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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta uma analise dos impactos que o
surgimento da pandemia de COVID-19, através da necessidade de aplicacdo do
isolamento social, causou nos servigos e custos do setor elétrico brasileiro. O estudo
se baseou na coleta de dados do setor elétrico, junto aos 6rgados governamentais que
sdo responsaveis por este setor, posteriormente, esses dados foram devidamente
tratados, para que houvesse maior facilidade nas analises. Este trabalho demonstrou
que indicadores, como: carga de energia, energia armazenada, previsao de carga,
receita de fornecimento das distribuidoras, inadimpléncia, estiveram muito sensiveis
nos primeiros meses da pandemia, por conta da aplicacéo do isolamento social e da
falta de adaptacéo a esse novo modelo, porém, com a retomada gradual da economia,
0 processo de adaptacéo a essas mudancas e as medidas de apoio governamental,
esses indicadores retornaram para niveis de normalidade. Também foi estudado, os
efeitos da implementacao da conta-COVID no setor elétrico, sendo possivel observar
gue esta medida auxiliou na tendéncia de retomada da arrecadacdo por parte das
distribuidoras, auxiliando também, na diluicdo do repasse dos prejuizos, pois esse
repasse poderia vir integralmente no reajuste tarifario de 2021, mas através dessa
medida, estes repasses foram diluidos em cinco anos. A finaliza¢éo do trabalho, se
da através da estimacdo dos custos que podem ser repassados aos consumidores
nos proximos anos, apds essa analise, observou-se que alguns custos, como:
cobrancas devidas a conta-COVID e os prejuizos causados pela inadimpléncia, ja
foram inseridos no contexto do reajuste tarifario de 2021 e projeta-se, que 0s
pagamentos referentes a conta-COVID, continuarao incidindo sob o reajuste tarifario,
pelos proximos quatro anos.

Palavras-chave: Setor elétrico, COVID-19, Conta-Covid, Reajuste Tarifario.



ABSTRACT

This end-of-course work presents an analysis of the impacts that the emergence of the
COVID-19 pandemic, through the need for the application of social isolation, caused
in the services and costs of the Brazilian electrical sector. The study was based on the
collection of data from the electric sector, together with the governmental organs that
are responsible for this sector. Later, these data were duly treated, in order to facilitate
the analyses. This work showed that indicators such as: energy load, stored energy,
load forecast, supply revenue of distributors, default, were very sensitive in the first
months of the pandemic, due to the application of social isolation and the lack of
adaptation to this new model, however, with the gradual recovery of the economy, the
adaptation process to these changes and the government support measures, these
indicators returned to normal levels. It was also studied, the effects of the
implementation of the COVID-account in the electricity sector, being possible to
observe that this measure helped in the trend of resumption of the collection by the
distributors, helping also in the dilution of the transfer of losses, because this transfer
could come fully in the tariff adjustment of 2021, but through this measure, these
transfers were diluted over five years. After this analysis, it was observed that some
costs, such as collections due to the COVID-account and the losses caused by default,
have already been included in the context of the 2021 tariff readjustment, and it is
projected that the payments related to the COVID-account will continue to fall under
the tariff adjustment for the next four years.

Keywords: Electric Sector, COVID-19, Covid-Account, Tariff Readjustment.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Estrutura institucional do setor eletriCo ............cccuvveiiiiieiiiiiiiiiiieeeeee 20
Figura 2 - Aplicacdo do meétodo SEH .........coooeviiiiii e 33
Figura 3 - Procedimento metodoldgico da pesquiSa ............eceeveeeeeieeeeiiiiiiieeeeeeeennnnns 37
Figura 4 - Grafico do indice de isolamento social no Brasil..............occvviiiiiiinn. 39
Figura 5 - Grafico da carga de energia €m 2020...........oooiuuiiiiiiieeeinniiiiiiieeeee e 40
Figura 6 - Grafico da variagcdo do consumo de energia por Setor..........cccceeeeeeeeeeennnns 40
Figura 7 - Grafico da evolucdo da carga de energia por ano ............ccuuvveeeeeeeeeeeennnns 41
Figura 8 - Grafico da evolucdo da carga de energia no 2° trimestre por ano ............ 43
Figura 9 - Grafico dos niveis de energia armazenada por ano............cccuueeeeeeeeeennnns 44
Figura 10 - Gréfico do indicador IPC para 2019 € 2020 ........ccccoeeeeeiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeennns 44
Figura 11 - Gréfico da variacdo da energia armazenada em 2020 .............ccceeeeeennns 44
Figura 12 - Grafico da amortizagéo da divida com a conta-COVID por ano ............. 46
Figura 13 - Grafico da receita de fornecimento das distribuidoras em 2020 ............. a7
Figura 15 - Gréfico da receita de fornecimento das distribuidoras por ano................ 48
Figura 16 - Gréfico da inadimpléncia em 2020...........ccooeviiiiiiiiii e, 49
Figura 17 - Grafico da tarifa média de aplicagao por ano.........ccccceeeveiiiiiiiieeeeeeennnnns 50
Figura 18 - Grafico do reajuste médio da tarifa por ano ..........ccccceeeviiiiiiiiiiiinneennnns 50

Figura 19 - Gréfico da tarifa média por funcao de CUStO ..........cceeeeviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeens 50



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Composicao da parcela A
Quadro 2 — Composicao da parcela B



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Aplicacdo do método SEH para valores de carga anuais ..........ccccccee......
Tabela 2 - Aplicacdo do método SEH para valores de carga no 2° trimestre............

Tabela 3 — Vantagens do presente eStUdO..........ccuvvviiiiiieiiiieeicen e



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanas 12
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt 15
2.1 Sistema elétrico brasileiro ........coooeeeeiii i 15
2.1.1 Segmentagao d0O SEtOr EIELIICO .......uuviiiieei it 15
2.1.2 InstituicOes dO SELOr EIELIICO ......covveeieiii e 19
2.2 Tarifa de energia EletriCa. .........ceeeiiiieeice e e 22
2.2.1 Classes e subclasses de CONSUMO .......ccooeeeeeeiiieiiieeeeeeeeeeeee e 23
2.2.2 Tarifas € trDULOS.......coo oo 24
2.2.3 Modalidades tarifarias ...........ccoeeeeeee e 26
2.2.4 Bandeiras tarifarias ..........cccce oo 27
2.2.5 Reajuste € revisOes tarifarias ...........cvieiiiiiiiiee e 28
2.2.5.1 REQJUSEE TANITANIO ....uuveeiiiieeii i 28
2.2.5.2 ReVISA0 tarifaria ........ccooeee e 30
P28 L OL @ )Y 1 5 K RSP 31
2.3.1 HiStOrico dO COVID-19.....ccceiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e aaeee e e s 31
2.3.2 Medidas para controle da pandemia ...........ccooeevuiriiiiieeeeeeeeecee e 32
2.4 Método de previsdo com a suavizacao exponencial de Holt.................cccovveeeen. 32
2.5 Indicadores do SEtor ElEtriCO .......ccoeeeeeee e 34
S METODOLOGIA. ... 36
3.1 Procedimentos MetodOlOQICOS ..........uueiiiiaeiiiiiiiiiieee e e e 37
4 RESULTADOS E DISCUSSODES ..., 39
4.1 Historico de operacao dO ONS..........oiiiii i e 39
I R OF= 1o F= W o [T 0 1T (o - O 39
4.1.2 ENErgia armMazenada ..........cccoviiuuiuiiiiie e eeeeeeiie e e e e e e e e e 43
4.1.3 Indicador de PreviSao € CArga .........cvievieuuiiieeeiiiiie e e e et e e e e e e e aaens 44
N @] o] r= Tl O @ 1 | 5 LSRRI 45
4.3 Dados do mercado de ENEIGIA ........ccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 46
4.3.1 Receita de fornecimento das distribuidoras de energia..........cccccccevvvvviiiiinnnnnn. 47
4.3.2 Inadimpléncia No Setor EletriCO..........ccuvviiiiiiiiiiiiieeee 48
4.3.3 Valor da tarifa reSIdencial ...............ooiiiiiiiiiiiii 49
4.4 Vantagens do presente €StUAO.........ccuuiiiiiiiiii e 51

5 CONSIDERACOES FINAIS ......oiiiieiecteeee ettt 52



6 REFERENCIAS



12

1 INTRODUCAO

O ano de 2001 marcou muito a vida dos brasileiros pois foi 0 ano da crise
energética, que ocasionou uma seérie de fatores, como: a reducdo do crescimento
econdmico, aumento do desemprego, aumento do déficit da balanga comercial, perda
de arrecadacdo de impostos, efeito inflacionario e também grandes incémodos
através da privacdo de energia imposta a populacdo (TOLMASQUIM, 2001), essa
crise esta atrelada principalmente, a pequena expansao do sistema elétrico nos anos
antecedentes, o abandono da gestdo plurianual e baixa diversificacdo da matriz
energética brasileira. Apesar de tudo, foi nesse periodo pés-crise energética, que foi
fundada a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que tem por finalidade,
desenvolver estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, passou-se a discutir com mais veeméncia sobre o aumento dos
investimentos na geracao e transmissao de energia, tudo isso atrelado a uma maior
diversificacdo da matriz energética, com a insercdo das termelétricas e das novas
fontes renovaveis. Portanto, segundo Macedo (2014), percebeu-se que o0
acontecimento da crise de 2001, ofereceu ao Brasil a oportunidade para o
desenvolvimento de um planejamento energético que se adequasse as exigéncias do

século XXI.

O ano de 2014 marcou o inicio da maior recessdo econdmica do século atual
no Brasil, ela foi ocasionada por uma série de fatores externos e internos, os principais
fatores foram: a queda das commodities, escandalos de corrupcdo e uma politica
econbmica desastrosa, com reducao for¢cada dos juros, elevacéo dos gastos publicos,
subsidios a alguns setores da economia e o incentivo exacerbado do consumo, em
detrimento da produtividade (CARMO, 2016).

Segundo a Fundagédo Getulio Vargas (FGV), o indicador de “estresse
financeiro” das familias brasileiras saltou de 18% em 2014 para 28,5% em 2016, esse
aumento demonstrou um endividamento enorme durante o periodo mais forte da
recessao, outros indicadores que demonstram o impacto da recessdo na vida das
pessoas sdo: queda de 6,8% do PIB no biénio 2015/2016, reversao de uma tendéncia

de 2 décadas de superavit primario, para déficit priméario a partir de 2015, a taxa média
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de desemprego partiu de 6,8% em 2014, para 11,5% em 2016 e a inflacdo subiu
16,96% no biénio 2015/2016 (IBGE, 2017).

A recessao de 2014 afetou diretamente o custo da energia elétrica no Brasil,
segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o reajuste tarifario na
energia elétrica em 2015 foi de 30,73%, sendo que 61,99% desse reajuste foi
ocasionado pelo aumento dos encargos tributarios, esse valor exorbitante é fruto da
adocdo da medida proviséria 579, que renovou as concessbes das usinas
hidrelétricas, causando uma queda imediata de 20% nas tarifas em 2013, porém, no
médio prazo o aumento das despesas no setor elétrico foi de R$ 198,4 bilhGes
(ANEEL, 2016).

Em 26 de fevereiro de 2020, o primeiro caso de contaminagcdo pelo novo
coronavirus foi confirmado no Brasil, em 11 de mar¢o, baseada nos niveis acelerados
de contaminacao e mortalidade do virus em diferentes paises, a Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) decretou o surto como uma pandemia (SA, 2020). ApOs esse
decreto, diversos paises pelo mundo passaram a adotar o lockdown como medida de
atenuacdo dos graves danos causados pela covid-19, segundo Guterres (2020), a
pandemia de COVID-19 seria o maior desafio que o mundo enfrentaria desde a
segunda guerra mundial, agora em 2021, mesmo a pandemia ainda nao tendo
chegado ao seu fim, jA é possivel observar os indicadores de 2020 e ver como a
populacao brasileira foi afetada pela COVID-19 e pelas medidas restritivas. Segundo
o IBGE (2020), no primeiro trimestre de 2019 o Brasil possuia uma taxa de
desemprego de 12,7%, porém, como a economia comecava a dar indicios de
recuperacdo econbmica, essa mesma taxa ao fim de 2019 foi reduzida para 11%, com
a chegada do COVID-19 e a aplicacdo de medidas restritivas, a taxa de
desempregados terminou 2020 em um patamar de 13,9%. O PIB brasileiro, que apés
a forte recesséo sofrida no biénio 2015/2016, vinha demonstrando um crescimento
médio de 1,5% nos ultimos 3 anos, no ano de 2020 apresentou retracdo de 4,1%,

demonstrando que o PIB também foi fortemente afetado pelo novo coronavirus.

Tendo em vista as probleméaticas apresentadas anteriormente e a historia
recente de correlacdo existente entre as recessdes econdmicas e a queda da
qualidade do servico do setor elétrico como um todo, é possivel afirmar que a
pandemia de COVID-19 e as medidas restritivas adotadas, afetaram diretamente

varios indicadores do setor elétrico brasileiro, portanto, € muito importante que se
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estude sobre as alteracdes que a pandemia esta causando nesse setor, gerando

explanacdes para as pessoas que vao gerenciar o setor elétrico no pés-pandemia.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo principal avaliar os impactos
gerados pela pandemia de COVID-19 nos servicos e custos do setor elétrico brasileiro.
Para que o objetivo geral seja alcancado, ele foi repartido nos seguintes objetivos
especificos: 1. Conhecer o funcionamento do sistema de reajuste tarifario brasileiro;
2. Coletar, junto aos 6rgaos de regulacdo e pesquisa do setor elétrico brasileiro, dados
gue comprovem a sensibilidade que esse setor teve devido as medidas restritivas
aplicadas durante a pandemia; 3. Analisar quais foram os efeitos das acdes
implementadas pelo governo através da “conta-COVID”, com o objetivo de amenizar
0s prejuizos dos consumidores e das distribuidoras de energia; 4. Estudar quais

custos poderédo ser repassados aos consumidores a meédio prazo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera abordado o embasamento tedrico necessario para o
desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de curso, como também o0s pontos
relevantes que foram levantados no decorrer dessa pesquisa, este referencial esta
dividido em cinco subtopicos, sendo eles: 1. Sistema elétrico brasileiro; 2. Tarifa de
energia elétrica; 3. COVID-19; 4. Método de previsdo com a suavizacdo exponencial

de Holt; 5. Indicadores do setor elétrico.
2.1 Sistema elétrico brasileiro

Atualmente, a energia elétrica € um recurso essencial na vida das pessoas,
pois ela tem papel decisivo no desenvolvimento das sociedades modernas. O novo
modelo do setor elétrico passou a ser implementado no ano de 2004 apds a aprovagao
das leis 10.847 e 10.848, as premissas desse novo modelo, eram de que o mercado
elétrico se tornaria mais competitivo e seguro, através de algumas alteracdes no modo
de operacéo, o financiamento para o devido funcionamento desse mercado, deixou
de ser restrito a apenas 0 servico publico, passando a aceitar também, os
financiamentos oriundos da iniciativa privada, os consumidores, que antes eram
apenas cativos, obtiveram a oportunidade, se cumprindo os devidos requisitos, de
adentrar no mercado de consumidores livres; o mercado que antes era apenas
regulado, passou a coexistir com o mercado livre de energia. Outra grande mudanca
desse modelo de geréncia, foi a transformacdo de um mercado onde as empresas
eram predominantemente estatais, para um mercado com convivéncia entre
empresas estatais e privadas, essas empresas que antes eram verticalizadas,
passaram a ser divididas em seis tipos de atuacédo: geracao, transmissao, distribuicao,

comercializacdo, importacao e exportacao (CCEE, 2019).
2.1.1 Segmentacao do setor elétrico

O setor de geracao € aquele responsavel pela producao de energia elétrica, a
geracao pode ser centralizada, que ocorre quando a energia € produzida em um local,
por usinas de grande porte, e posteriormente transmitida e distribuida para o
consumidor por meio das redes de transmissdo e de distribuicdo, ou geracao

distribuida quando é produzida junto ou préximo ao local de consumo (ENGIE, 2020).



16

O Brasil dispbe atualmente de 174,7 GW de poténcia instalada, contando com um
crescimento de 3,3% a.a. nos Ultimos anos, a insercdo de um novo agente no setor
de geracao, requer a concessao ou autorizac¢do do poder publico, a concessao realiza-
se por meio de processos de licitagdo publica, tendo como critério dominante para
selecdo, o menor valor para energia destinada ao consumidor regulado (AGUIAR
FILHO, 2007). Os agentes do setor de geracdo podem comercializar tanto no
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), quanto no Ambiente de Contratacao Livre
(ACL), no ACR, o 6rgéo regulador obtém posicéo privilegiada em relagédo as condicbes
das operacbes de compra e venda de energia, no ACL, o préprio mercado é
responsavel por direcionar o rumo das operacfes, estando presente nas operacoes,
apenas agentes compradores e vendedores, excluindo a participacdo do agente

regulador.

O setor de transmissdo € aquele responsavel por transportar energia dos
centros produtores para as subestacdes de distribuicdo, a transmissao acontece
através de redes de alta tensdo, no Brasil existem trés classes de alta tenséo: a classe
Al opera em nivel de tenséo igual ou superior a 230 kV, a classe A2 opera com nivel
de tensdo entre 88 kV e 138 kV, ja a classe A3 opera com nivel de tensao entre 69 kV
e 88 kV. O Brasil possui o Sistema Interligado Nacional (SIN), que faz a interconexao
de quatro subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e a maior parte da
regido Norte. Segundo o ONS (2017), o SIN ndo abrange 1% da carga total do pais,
pois algumas regibes do Norte possuem particularidades geogréaficas, que nao

possibilitam a troca de energia com outras regioes.

O segmento de transmissdo pode ser classificado como monopdlio natural, pois

conforme afirma Abreu (1999):

Para o sistema de transmissao, tanto por fatores técnicos, quanto por questdes

econdmicas, ndo se justifica construir dois circuitos para garantir competicédo
no atendimento dos consumidores, pois essa competicdo se daria a precos
elevados para os consumidores, se considerarmos uma distribui¢cdo equitativa
das conexdes.

Apesar disso, no momento da licitacdo para nova concessao, existe
concorréncia, que ocorre ex-ante (AGUIAR FILHO, 2007). E dever do Ministério de
Minas e Energia (MME), promover leildes de concesséo para o direito de implantacao
e exploragcdo de novas linhas a agentes interessados, em que a concesséo de

transmissao € arrematada pelo proponente que oferta 0 maior desagio da receita
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anual permitida (RAP) inicial do leildo, a concesséo inclui a construcao, a montagem,
a operacao e a manutencao das instalacdes de transmissao, pelo prazo de trinta anos
(DAMASO, 2019). A fonte de renumeracdo do empreendedor, advém da receita
decorrente do leildo. De acordo com Martins (2014), este modelo estabelecido para a
concessao do servico de transmissdo, tem como objetivo estimular a eficiéncia na

prestacao do servico e a modicidade tarifaria, beneficiando os usuarios.

O setor de distribuicdo € aquele responsavel por criar o vinculo entre o setor
elétrico e os consumidores, essas empresam recebem a energia que chega em alta
tensdo, através das linhas de transmissdo, por meio das subestacdes das
distribuidoras, ocorre o rebaixamento dessas tensfes, permitindo que seja entregue
para a maioria dos clientes uma tenséo de 127 ou 220 volts. Assim como no segmento
de transmissdo, o mercado de distribuicdo pode ser classificado como monopdlio
natural, havendo concorréncia apenas no evento de licitagdo de nova concessao. A
concessiondria que vence a licitacdo, exerce o servi¢co de distribuicdo em uma area
geografica bem delimitada, concentrando toda a prestacao do servico de rede aos
consumidores de uma determinada regido, responsabilizando-se pela operacéo,

manutencao e expansao dessa rede (GANIM, 2009).

Um agente distribuidor tem em sua propriedade instalacbes compostas de
linhas e subestacfes, ndo integrantes da rede basica, redes e demais equipamentos
associados, em tensdes inferiores a 230 kV. Essas atribuicbes anteriormente ndo

eram dessa forma, conforme explica Ganim (2009, p. 84):

Até o advento da Lei n° 9.074/1995, todas as linhas de transmisséo e as
respectivas subestacdes, independentemente da tenséo, compunham o ativo
imobilizado da atividade de “transmissao”. Ja a atividade de distribuicdo era
composta tdo somente pelas instalagbes de redes e subestacdes. Com o0s
novos critérios, as instalagbes definidas como “rede basica” passaram a

pertencer a atividade de transmissdo. As demais linhas de transmissédo e
subestacdes, exceto aquelas de conexdo com a geragdo, passaram a
pertencer & atividade de distribui¢&o.

No setor de distribuicdo, os contratos de concessao também tém validade de
trinta anos, prorrogaveis pelo mesmo periodo, as distribuidoras tem como principal
fonte de receita: valor pago pelos consumidores do mercado regulado, referente aos
custos de fornecimento de energia e o encargo pelo uso do sistema de distribuicéo,
pago pelos consumidores do mercado livre. Conforme sera externado na proxima
secéo, o regulador tem poder para exercer forte pressédo sobre o repasse de custos

ao consumidor final.
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Segundo Ganim (2009), a atividade de comercializacdo de energia elétrica
pode abranger a compra, a importacdo, a exportacao e a venda de energia elétrica a
outros comercializadores ou a consumidores livres que tenham a livre opcdo de

escolha do seu fornecedor, respeitando os termos da legislacao.

O setor de comercializacdo tem seu surgimento diretamente relacionado com
a reestruturacdo do setor elétrico, ocorrida na década de 1990, e sua atuacdo esta

relacionada ao contexto econdmico e institucional do setor elétrico.

O art. 175 da constituicdo incumbiu a ANEEL a funcdo de regular a
comercializacao no varejo, que atende aos consumidores cativos, tendo em vista que
esse servico se enquadra no conceito de prestacdo de servigo publico. A ANEEL
respeitando essa atribuicdo, estabeleceu, por meio da resolucdo n° 265 de
13/08/1998, as condicbes para o exercicio da atividade de comercializacao de energia
elétrica. Para obtencdo da autorizacdo, a empresa requerente, devera comprovar
capacidade juridica, regularidade fiscal e integridade econémico-financeira.

De acordo com o art. 3° da resolugcdo n° 265/1998, os agentes que podem
exercer a atividade de comercializagéo de energia, no Ambiente de Contratagéo Livre
(ACL), sédo: o agente comercializador, agentes detentores de autorizacdo para
importacdo e exportacdo de energia, produtores independentes, concessionarios de

servico de distribuicdo e concessionarios de geracgao.

Por fim, para caracterizar de maneira adequada a estrutura do setor elétrico
brasileiro, € preciso definir os agentes de importacdo e exportacdo de energia, 0
agente exportador é aquele que possui autorizacdo para exportar energia elétrica para
0 abastecimento de paises vizinhos, o agente importador é aquele que possui
autorizacdo para importar energia elétrica com o intuito de abastecer o mercado

interno.

A partir do art. 1° do decreto n°® 5.668, de 10/01/2006, ficou estabelecido que a
ANEEL é o 6rgao autorizado a outorgar nas operacdes de importacdo e exportacédo
de energia elétrica realizadas no Sistema Isolado e no SIN, no ambito do Sistema
Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX). O decreto estabeleceu também, em seu
art. 2° que a ANEEL regulara as condi¢cdes necessarias para dar cumprimento as suas
disposicdes. Vale a pena ressaltar a importancia do SISCOMEX, pois ele € uma

ferramenta facilitadora, que elimina controles paralelos e diminui significativamente o
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volume de documentos envolvidos nas operacdes, agregando competitividade as

empresas exportadoras, a partir da reducao do custo da burocracia.
2.1.2 Instituicdes do setor elétrico

O novo modelo do setor elétrico brasileiro que foi aprovado em 2004, realizou
uma reformulacdo nas funcbes de determinadas instituicbes, criou algumas e
extinguiu outras. A partir da figura 1, é possivel observar a estrutura institucional do

setor elétrico brasileiro.

O Conselho Nacional de Pesquisa Energética (CNPE) é um o6rgado
interministerial que foi criado em 1997, tendo como objetivo, assessorar a Presidéncia
da Republica através da formulacdo de politicas e diretrizes de energia que
assegurem o suprimento de insumos energéticos a todas as areas do pais, incluindo
as mais remotas e de dificil acesso, sendo responsavel também, por revisar
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais (CCEE,
2021). Este conselho € presidido pelo ministro de minas e energia, tendo em sua
composic¢ao, outros oito ministros de estado e trés representantes escolhidos pelo

Presidente da Republica.

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, porém, sofreu
diversas alteracbes nas suas atribuicdes durante os anos, o MME é um 0rgao
controlado pelo governo federal, sendo responsavel por: supervisar e controlar a
execucdo das politicas direcionadas ao desenvolvimento energético do pais,
monitorar a seguranca do suprimento do setor elétrico brasileiro e definir acdes
preventivas para restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios
conjunturais entre oferta e demanda de energia (CCEE, 2021), prevenindo o pais de

um novo “apagao’.

Este ministério possui algumas autarquias vinculadas a si, como: a ANEEL, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), as empresas que sao vinculadas, séo: Eletrobras e

Petrobras.



20

Figura 1 - Estrutura institucional do setor elétrico

Conselho Macional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento Ministério de Minas e Empresa de Pesquisa
do Setor Elétrico Energia Energética

Agéncia Nacional de -
Energia Elétrica

& | Camara de Comercializagao

Operador Nacional do
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

Fonte: CCEE (2021)

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) foi instituida pela lei n° 10.847 de
2004, estando vinculada ao MME, o EPE ficou incumbido de prestar servicos na area
de estudos e pesquisas, com 0 objetivo de subsidiar o planejamento do setor
energeético, estando esses estudos associados as projecdes da composi¢cao da matriz
energética nacional, do Balanco Energético Nacional (BEN), do aproveitamento 6timo
dos recursos hidricos, do licenciamento ambiental e, por fim, do planejamento da
expansao da geracdo e transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazo
(AGUIAR FILHO, 2007).

De acordo com o art. 5 da lei n® 10.847 de 2004, as fontes de recursos da EPE

1. Rendas ou emolumentos provenientes de servicos prestados a pessoas
juridicas de direito publico ou privado. 2. Ressarcimento, nos termos da
legislagéo pertinente, dos custos incorridos no desenvolvimento de estudos de
inventdario hidroelétrico de bacia hidrografica, de viabilidade técnico-econdmica
de aproveitamentos hidroelétricos e de impacto ambiental, bem como nos
processos para obtencdo de licenga prévia. 3. Produto da venda de
publicacdes, material técnico, dados e informag@es, inclusive para fins de
licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricdo em
concurso publico. 4. Recursos provenientes de acordos e convénios que
realizar com entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas. 5.
Rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar. 6. Doacdes, legados,
subvenc¢des e outros recursos que Ihe forem destinados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado. 7. Rendas provenientes de outras fontes.
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O Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE) é uma das instituicdes que
foram criadas em 2004, tendo na sua composicao: representantes do MME e titulares
dos seguintes 6rgdos: ANEEL, ANP, EPE, Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) e a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

As atribuicbes desse comité segundo a CCEE (2021) sé&o:

1. Acompanhar o desenvolvimento das atividades de geracdo, transmissao,
distribuicdo, comercializacdo, importacao e exportacdo de energia elétrica; 2.
Avaliar as condicdes de abastecimento e de atendimento; 3. realizar analise
periédica da seguranca de abastecimento e de atendimento; 4. Identificar as
dificuldades e obstaculos que afetam a regularidade e a seguranca de
abastecimento e expansao do setor; 5. Elaborar propostas para ajustes e acfes
preventivas que possam restaurar a seguranca no abastecimento e no
atendimento elétrico.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi instituida em 1996 através
da lei de n° 9.427, em substituicdo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE). Segundo Aguiar Filho (2007), este acontecimento representou um
grande marco na reforma institucional do setor, por causa da tradicdo de regulagéo
implicita das empresas do setor elétrico. A ANEEL é caracterizada como uma
autarquia sob regime especial vinculada ao MME, tendo como principal missao:
regular e fiscalizar a producao, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia

elétrica.

Conforme afirma Torres (2018):

A ANEEL implementa trés modalidades distintas de regulacdo: regulacéo
técnica de padrdes de servico da geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo; regulacdo econémica de tarifas e mercado e regulamentagéo
dos projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energética.

Através das leis n°® 10.847 e 10.848 de 2004, algumas atribuicées da ANEEL
foram modificadas, ficou estabelecido como responsabilidade desta instituicdo: a
promocao de licitacdes na modalidade de leildo para a contratacao de energia elétrica
pelos agentes de distribuicdo do SIN (CCEE, 2021).

A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) foi criada, em
substituicio ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), através da lei n°
10.848 de 2004 e regulamentada pelo decreto n°® 5.177 deste mesmo ano, sendo esta

instituicdo, uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, estando sob
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regulacédo da ANEEL. A CCEE é responsavel por viabilizar as atividades de compra e
venda de energia em todo o Brasil, estando incumbida do calculo e da divulgacéo do
Preco de Liquidagéo das Diferengas (PLD), este calculo serve para estipular o valor
para as operagOes de compra e venda de energia.

As principais atribuicbes da camara segundo Marques (2015) séo:

1. Realizacao de leildes de contratacdo de energia elétrica; 2. Manter o registro
dos contratos firmados, tanto no Ambiente de Contratacéo Livre (ACL), quanto
no Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR); 3. Contabilizacdo das
operagBes de compra e venda de energia elétrica; 4. Liquidacao financeira das
operag0les realizadas; 5. Apurar o descumprimento de limites de contratacéo
de energia elétrica e outras infracdes; 6. Apurar 0s montantes e promover as
acOes necessérias para a realizacdo do depésito, da custddia e da execucgéo
de garantias financeiras relacionadas as liquida¢des financeiras do mercado
de curto prazo.

O ONS foi criado em 1998 pela Lei n° 9.648 em substituicdo ao Grupo
Coordenador para a Operacao Interligada (GCOI), sendo uma organizacdo sem fins
lucrativos que supervisiona e controla empresas que se dedicam a geracao,
transmissédo e distribuicdo de energia elétrica, assegurando aos usuérios do SIN, a
continuidade, a qualidade e a economicidade do suprimento de energia elétrica
(AGUIAR FILHO, 2007), também administrando a rede basica de transmissédo de

energia elétrica no Brasil.

Os objetivos principais do ONS sé&o: o atendimento dos requisitos de carga, a
otimizacdo de custos, garantia de confiabilidade do sistema e a definicdo das

condi¢Bes de acesso a malha de transmissdo em alta-tenséo do pais.
2.2 Tarifa de energia elétrica

A tarifa de energia elétrica consiste no compilado de trés custos distintos para
gue a energia elétrica seja fornecida com qualidade: energia gerada (custos do agente
gerador), transmissdo (custos do agente transmissor), distribuicdo (servigos
realizados pela distribuidora) e encargos setoriais, além do valor da tarifa citado, existe
a cobranca de impostos: PIS/COFINS, o ICMS e a Contribuicdo para lluminagao
Pulblica, esses impostos encaminham-se, respectivamente aos governos Federal,

Estadual e Municipal.

As empresas distribuidoras realizam um planejamento, para que as leituras dos

medidores de energia elétrica observem o consumo em um periodo médio de 30 dias,
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0 consumo € calculado em quilowatt-hora (KWh), sendo que para deduzir o valor que
o cliente deve pagar, o consumo € multiplicado pela tarifa, medida em reais por
quilowatt-hora (R$/KWh).

2.2.1 Classes e subclasses de consumo

Em conformidade com o art. 5° da Resolucdo Normativa de n° 414/ 2010 da

ANEEL, a aplicacao das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas.

Segundo o paragrafo 1° deste mesmo artigo, a classe residencial caracteriza-

se pelo fornecimento a unidade consumidora com fim residencial, sendo consideradas
as seguintes subclasses: residencial baixa renda; residencial baixa renda indigena;
residencial baixa renda quilombola; residencial baixa renda com Beneficio de
Prestacdo Continuada da assisténcia social (BPC) e residencial baixa renda

multifamiliar.

Conforme o paragrafo 2¢, a classe industrial € caracterizada pelo fornecimento

a unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial, conforme
definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), assim como o
transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,

caracterizado como atividade de suporte e sem fim econdémico proprio.

Conforme o paragrafo 3%, a classe comercial, servicos e outras atividades

caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja exercida
atividade comercial ou de prestacao de servicos, a exce¢do dos servigos publicos ou
de outra atividade ndo determinada, sendo consideradas as seguintes subclasses:
comercial; servicos de transporte, exceto tracao elétrica; servicos de comunicacdes e
telecomunicacdes; associacdo e entidades filantropicas; templos religiosos;
administracdo condominial: iluminacdo e instalacbes de uso comum de prédio ou
conjunto de edificac¢des; iluminacdo em rodovias; semaforos, radares e cameras de

monitoramento de transito.

Conforme o paragrafo 4°, classe rural caracteriza-se pelo fornecimento a

unidade consumidora que desenvolva atividades de agricultura, pecuaria ou

aquicultura, sendo consideradas as seguintes subclasses: agropecuéria rural,
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agropecuaria urbana; residencial rural; cooperativa de eletrificacdo rural;

agroindustrial; servico publico de irrigacao rural; escola agro técnica e Aquicultura.

Os paragrafos 5°, 6° e 7° caracterizam respectivamente, as classes: poder
publico, iluminag&o publica e servigo publico. Por fim, o pardgrafo 8° define a classe

consumo proprio, que é caracterizado pelo fornecimento destinado ao consumo de

energia elétrica das instalagdes da proépria distribuidora.

Segundo Moura (2018), os consumidores serdo divididos em grupos, sendo
gue quando a concessionaria fornece energia em tenséo inferior a 2300 Volts, o
consumidor é classificado como sendo do grupo B (consumidores de baixa tensao),
se a tensdo de fornecimento for maior ou igual a 2300 Volts, o consumidor sera
considerado do grupo A (consumidores de alta tensdo). Podendo esses dois grupos,

serem subdivididos da seguinte forma:

e Al para o nivel de tenséo superior a 230 KV
e A2 para o nivel de tensédo de 88 KV a 138 KV
e A3 para o nivel de tenséo de 69 kV

e A3a para o nivel de tensdo de 30 KV a 44 kV
e A4 para o nivel de tensdo de 2,3 kV a 25 kV
e As para sistema subterraneo

e Bl para classe residencial

e B2 paraclasse rural

« B3 para as demais classes

e B4 paraa classe de lluminacéo Publica
2.2.2 Tarifas e tributos

O valor da fatura de energia € composto pelo valor da tarifa, pelo consumo e
também pelos tributos, a tarifa que € aplicada na conta de energia do consumidor
cativo é composto pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e pela Tarifa
de Energia (TE).

Segundo a resolucdo normativa de n°® 479/2012 da ANEEL, a TUSD € uma
tarifa utilizada para efetuar o faturamento mensal de usuéarios do sistema de
distribuicdo de energia elétrica pelo uso do sistema, ou seja, ela serve para que a

empresa distribuidora seja remunerada, pelas despesas geradas para conduzir a
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energia elétrica até o consumidor final, sendo seu valor monetario determinado em
(R$/KW).

Conforme afirma Carvalho (2019), a TUSD é composta por trés componentes:

e Transporte - esta dividido nos seguintes montantes:

Fio B: Este montante é referente ao uso de ativos da concessionaria, a cota de
recuperacao destes ativos e 0s custos de operacao.

Fio A: é o montante referente ao custo da utilizacao, instalacdo e perdas da
rede basica, além da utilizacdo de redes de outras distribuidoras.

e Encargos - esta parcela da tarifa restitui custos com investimentos em
algumas areas de relevancia.

e Perdas - esta fracdo da tarifa é destinada a custos referentes a perdas,
ressaltando que o valor atribuido a elas, muda conforme as regies do pais,
séo elas:

Perdas técnicas e Perdas ndo técnicas que sao referentes a furtos de energia,
erros de medicéo, etc.

Perdas da rede basica.
A resolucdo normativa de n° 479/2012 da ANEEL, define também, a tarifa TE,
que é utilizada para efetuar o faturamento mensal referente ao consumo de energia,
portanto, este modelo de tarifa, depende diretamente da gestdo energética do

consumidor.

Os tributos incidem no valor da tarifa, ndo sendo instituidos pela ANEEL, os
tributos incidentes na fatura de energia sao: PIS e COFINS (a nivel federal), ICMS (a
nivel estadual) e o COSIP (a nivel municipal). Os tributos PIS e COFINS, sao
arrecadados pela Unido, para manter programas voltados ao trabalhador e para
atender a programas sociais do Governo Federal. O ICMS é um tributo que pode variar
em cada estado, podendo representar em alguns, mais de 30% do valor da fatura de
energia. O art. 149-A da Constituicdo Federal, estabeleceu o tributo COSIP, que serve
para coletar a Contribuicdo para o Custeio do Servi¢co de lluminacdo Publica, o poder
publico municipal estd incumbido da responsabilidade pelos servicos de projeto,
implantagcdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacées de iluminagao
publica, o papel da concessionaria é de apenas arrecadar a taxa de iluminagéo publica

para 0 municipio.

Segundo a ABRADEE (2019) “juntos, todos esses tributos representam, em
média 31% do valor da energia elétrica”.



26

2.2.3 Modalidades tarifarias

Quanto a modalidade tarifaria, ela pode ser de dois tipos, convencional ou
horosazonal, a modalidade convencional se caracteriza pela aplicacdo da tarifa de
consumo, independentemente das horas de utilizagdo do dia e dos periodos do ano.

A tarifa convencional mon6mia € aplicada apenas aos consumidores do grupo
B, sendo o seu célculo, 0 mais simples entre as tarifas. A tarifa convencional binbmia
€ aplicada apenas aos consumidores do grupo A, esta modalidade possui duas tarifas:
uma esta relacionada ao consumo de energia elétrica e a outra esta relacionada a

demanda contratada.

A modalidade de tarifa horosazonal é caracterizada pela aplicacao de tarifas
diferenciadas de consumo de energia e de demanda de poténcia, podendo ser
classificada em tarifa horosazonal azul ou verde, tendo como variavel, os tipos de

periodos, que podem ser:

O periodo de ponta é aplicado de segunda a sexta no intervalo entre as 18h e
21h, sua aplicacdo € sustentada pela grande densidade de cargas que o sistema
opera nesses horarios. O periodo fora de ponta compreende todos os horérios, exceto

o periodo de ponta.

7

O periodo seco € referente ao intervalo de maio a novembro, quando a
incidéncia de chuvas é menor, tendo em vista que a matriz elétrica brasileira é
extremamente dependente das hidrelétricas, as tarifas deste periodo sdo maiores. O
periodo umido complementa o periodo seco, compreendendo 0os meses de dezembro
a abril, por conta desse periodo oferecer um maior volume de chuvas, as tarifas

cobradas sao menores.

O ultimo tipo de tarifa no sistema € a tarifa branca, que é caracterizada como
uma alternativa para os consumidores do grupo B, exceto para os subgrupos
residencial baixa renda e iluminacdo publica. A tarifa branca aplica trés tipos de
cobrancas diferentes em dias Uteis, dependendo do periodo de uso, podendo ser
horério de ponta, horario intermediario e fora de ponta. Esta tarifa € indicada para
guem consegue concentrar seu consumo no periodo fora de ponta dos dias Uteis e
nos fins de semanas (ANEEL, 2020).
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2.2.4 Bandeiras tarifarias

Considerando que a matriz elétrica brasileira, depende aproximadamente de
60% da energia gerada nas hidrelétricas, quando o pais atravessa periodos com forte
seca, a matriz fica extremamente vulneravel, dependendo do acionamento de fontes
alternativas (normalmente fontes termelétricas, que possuem um custo elevado), para
gue a demanda energética do pais seja suprida. Dado esse contexto, sabemos que o
sistema de reajustes tarifarios atual das distribuidoras, leva algum tempo para
repassar as alteracdes nos custos de aquisicdo de energia aos consumidores.

Como esse repasse de custos € tardio, segundo a ABRADEE (2014) “é ferida
uma lei econdmica, que diz que a escassez de um produto, vem acompanhada do
consequente aumento de seu preco, o que tende a reducao de sua procura, causando
o equilibrio dos precos em um patamar nao tao elevado”. Portanto, se o preco desse
produto ndo sobe quando sua oferta se reduz, a demanda continua exigindo maior
oferta e a escassez pode se tornar critica, chegando ao ponto de ruptura no
fornecimento e consequente choque de precos.

A bandeira tarifaria foi criada para solucionar esse problema, através da
tentativa de se implantar tarifas com mecanismos dindmicos de gerenciamento pelo
lado da demanda. Objetivando segundo a ABRADEE (2014):

e Melhorar a sincronizagéo de precos e custos de energia, sinalizando aos
consumidores quando ha escassez na oferta de energia e, por
consequéncia, maior risco futuro no seu fornecimento.

e Sensibilizar a sociedade e os consumidores sobre sua responsabilidade no
uso racional de recursos naturais limitados e nos impactos, ambientais e
econdmicos, do uso néo eficiente da energia.

e Melhorar a sincronizacdo entre o balanco de pagamentos das
distribuidoras com aquisicdo de energia e as tarifas cobradas dos
consumidores, evitando que as empresas sofram impactos financeiros e
tenham sua capacidade de investimento afetada.

As bandeiras tarifarias séo classificadas pela cor:

* Bandeira verde - corresponde a situacdes favoraveis de geracao, portanto,

nao provoca alteragao nos pregos.

* Bandeira amarela - as condicbes de geracao estdo menos propicias, e as
usinas térmicas sao acionadas, o valor de acréscimo a cada 100 kWh
utilizados, é de R$ 1,874 (ANEEL, 2021).
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* Bandeira vermelha (patamar 1) - é utilizada quando a demanda esta alta e as
condi¢cBes de geracao nao sdo propicias, o valor de acréscimo a cada 100 kWh
utilizados, é de R$ 3,971 (ANEEL, 2021).

* Bandeira vermelha (patamar 2) - As condicfes de geracdo neste caso séo
muito mais dificeis, e a demanda esta muito alta, o valor de acréscimo a cada
100 kWh utilizados, é de R$ 9,492 (ANEEL, 2021).

2.2.5 Reajuste e revisoes tarifarias

A ANEEL é a empresa responsavel por realizar os reajustes e revisdes na tarifa
de energia, essa mudanca de preco é fundamentada pela necessidade da adequacao
dos valores das tarifas, pois 0 mercado estd sempre sendo alterado e os custos de
geracédo, transmissao e distribuicdo estdo sempre em tendéncia de crescimento.
Portanto, o objetivo destes processos, € garantir, tanto para as empresas
distribuidoras, quanto para o consumidor, uma tarifa com preco justo e sustentavel.
Segundo Carvalho e Amarante (2019, p.7), “o processo € dividido em: revisao tarifaria

periddica, revisdo tarifaria extraordinaria e reajuste tarifario anual”.
2.2.5.1 Reajuste tarifario

Conforme indica o regulamento da ANEEL, o reajuste tarifario ocorre
anualmente, para que o calculo do reajuste seja devidamente compreendido, €
necessario a contextualizacéo de alguns conceitos, que sao: parcela A, parcela B e
fator X.

A parcela A representa 0s custos ndo gerenciaveis, que sao aqueles que a
distribuidora ndo consegue controlar, esta parcela esta dividida em: encargos
setoriais, custo com transporte de energia e compra de energia elétrica para revenda,

como destrincha abaixo a tabela 1:



29

Quadro 1 - Composicao da parcela A

Reserva Global de Reversao - RGR

Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis - CCC

Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

Compensagio Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos - CFURH
Taxa de Fiscalizagao de Servigos de Energia Elétrica - TFSEE
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia - PROINFA
Encargo de Servigos do Sistema - ESS

Pesquisa & Desenvolvimento - P&D

Operador Macional do Sistema - ONS

Uso das Instalagbes de Conexao

Uso das InstalagOes da Rede Basica e Demais Instalagtes de Transmissao - DIT
Contrato de Uso das Instalagdes da Rede de Distribuigio - CUSD

Transporte de Energia de Itaipu

Montante de Uso do Sistema de Transmissao - MUST

Contratos Bilaterais
Contratos de Itaipu
Contratos de Leildes

Fonte: (Carcéo, 2011)

A parcela B representa os custos gerenciaveis da distribuidora de energia, que
€ dependente exclusivamente do gerenciamento desta empresa, esta parcela esta
dividida em: custos operacionais e despesas de capital, como destrincha abaixo a
tabela 2:

Quadro 2 — Composic¢éo da parcela B

CUSTOS OPERACIONAIS

Pessoal

Materiais

Servigos de Terceiros

Despesas de Operacéo e Manutencao
Despesa Gerais e Qutras

DESPESAS DE CAPITAL
Remuneragao do Capital

Quota de Reintegracdo Regulatéria

Fonte: (Car¢éo, 2011)

A lei n° 9.427/1996, foi editada para criar o sistema de price cap, sendo esse
sistema caracterizado pelo forte incentivo a eficiéncia, na medida em que o poder
concedente fixa no contrato um conjunto de regras que permitem as empresas mais
eficientes a apropriacdo dos ganhos que superarem o modelo adotado no mercado
(MARIANI 2011).



30

O indice de Reajuste Tarifario (IRT), somando o valor da parcela A (VPA), com
a multiplicacdo entre o valor da parcela B (VPB) e a variavel N, sendo que N é
resultado da subtracdo entre o indice V e o indice X, ao realizar-se esse célculo, deve-
se dividir o resultado pela Receita Anual calculada (RA). A equagéao abaixo exemplifica

esse calculo:

VPA + VPBx (N)
IRT = (1)
RA

N=V-X (2

O indice V, “pode ser definido como: a divisdo resultante entre os indices Gerais
de Precos do Mercado (IGP-M), tendo como numerador, o IGP-M na “Data de
Reajuste em Processamento” (DRP) e o denominador, o IGP-M na “Data do Reajuste

Anterior” (DRA)” (CARCAO, 2011, p.50), como é demonstrado na seguinte equacao:

DRP
V= — 3)
DRA

O fator X (X) pode ser definido como: um parametro de eficiéncia baseada na
“empresa de referéncia”, com custos eficientes, sendo esse fator X subtraido da tarifa,
em prol dos “ganhos de produtividade”, o bom desempenho da empresa, através do
fator X beneficia tanto os consumidores, com a diminui¢cdo da tarifa baseada nesses
custos eficientes, quanto a distribuidora, que ird& embolsar os ganhos que
ultrapassarem o fator X. Portanto, esse modelo de gestao esta bem fundamentado no

quesito eficiéncia.
2.2.5.2 Revisao tarifaria

A revisao tarifaria possui um prazo de modificacdo maior que o do reajuste,
sendo esse prazo, hormalmente de 4 anos; a revisdo esta segregada em dois modos:

a revisao tarifaria periodica e a revisao tarifaria extraordinaria.

A revisao tarifaria peridédica € realizada seguindo os prazos estipulados no
contrato de concessao, em média de quatro anos, sendo obrigatéria para todas as
concessionarias que operam no Brasil, “tendo como finalidade, estabelecer a
arrecadacao que a concessionaria, necessitara para realizar a prestacéo de servico
com eficiéncia e qualidade” (CARVALHO; AMARANTE, 2019, p.7).
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A concessionaria pode solicitar a qualquer momento, uma revisao tarifaria
extraordinaria a ANEEL, ocorrendo quando a empresa verificar que houve algum
desequilibrio na economia ou aumento no valor de tributos, gerando grandes
alteragbes nos seus custos operacionais e afetando sua programacdo de
investimentos, a revisdo sera concedida pela ANEEL, quando ela perceber que a nao

realizacdo dela provocara impactos significantes na concessionaria.
2.3 COVID-19
2.3.1 Historico do COVID-19

Em dezembro de 2019, em Wuhan (China), iniciou-se uma identificacdo de
pacientes que apresentaram pneumonia de causa ainda ndo conhecida. Em 2020 o
namero de pacientes com esse perfil patolégico aumentou e, apos analises, verificou-
se que essa pneumonia era consequéncia de uma infec¢do por um novo coronavirus,
inicialmente, intitulado 2019-nCoV. Dia 11 de fevereiro de 2020, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) intitulou essa pneumonia como Doenca do Coronavirus-
2019 (COVID-19) e o Comité Internacional de Taxonomia de Virus (ICTV) batizou o
virus causador da covid-19 como SARS-CoV-2 (JIN et al., 2020).

Ao final de janeiro de 2020, a OMS decretou a epidemia de COVID-19 como
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) e s6 em 11
de marco do mesmo ano se declarou uma pandemia (OLIVEIRA et al., 2020).
Conforme Muller et al. (2020) e Lauxmann et al. (2020), o Coronavirus 2, relacionado
a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV-2), é transmitido por inalacdo de
goticulas, tosse, espirro, por contato de maos ou objetos infectadas com as mucosas

oral, nasal e ocular e, possivelmente, por via oral-fecal.

O SARS-CoV-2 possui os seres humanos e animais infectados como seus
hospedeiros. Acredita-se que 0os morcegos sdo os hospedeiros primarios do virus e
0s pangolins seriam os hospedeiros intermediarios. Entretanto, tem-se que 0 surto
principal de COVID-19 aconteceu num periodo de hibernacédo dos morcegos. Diante
disso, sugere-se que ha outros hospedeiros intermediarios responsaveis por transmitir

0 virus para os humanos (SHI et al., 2020).

Os pacientes infectados pelo SARS-CoV-2 podem apresentar febre, tosse,

fadiga, dor de cabeca, perda de olfato e paladar, diarreia e vomitos. Em casos leves,
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esses sintomas se fazem presentes, mas em casos graves 0S pacientes podem
apresentar pneumonia, febre, linfopenia, dispneia e etc (WANG et al., 2020). Diante
da alta taxa de transmisséo do virus e de crescimento no nimero de pacientes (casos
leves e graves) as liderancas governamentais de todos os paises precisaram adotar

medidas para conter a disseminacao do virus.
2.3.2 Medidas para controle da pandemia

A transmisséo através do contato e de goticulas respiratorias sdo os principais
meios de transmissdo do virus. Diante disso, diversas medidas de controle de
propagacdo viral tiveram que ser adotadas. E de relevancia destacar que a
guarentena e o isolamento social ndo sao sinbnimos, pois cada um possui um objetivo
diferente (FARO et al., 2020).

O isolamento social € caracterizado por isolar as pessoas infectadas das que
nao estdo infectadas. Para que este meio de controle seja efetivo, no caso da COVID-
19, ha a necessidade de testagem em massa da populacdo para identificar casos
positivos precoces e assintomaticos (AQUINO; LIMA, 2020).

A quarentena é a contencao da locomocdo de pessoas que podem ter sido
expostas ao agente causador da doenca. Essas pessoas podem ou ndo estar
apresentando a doenca, mas, no caso da COVID-19, podem ser consideradas
assintométicas, estarem no periodo de incubacdo ou ndo terem sido infectadas
(AQUINO; LIMA, 2020).

Ainda assim, o distanciamento social engloba um conjunto de medidas que tém
como objetivo amenizar o contato de pessoas que estdo infectadas ou ndo. Pode-se
elencar como essas medidas: o fechamento do comércio, de escolas, suspensédo de
eventos e etc. O distanciamento extremo, conhecido por lockdown, & o impedimento
de que as pessoas possam sair de suas casas, a excecdo de aquisicdo de itens
basicos como alimentos ou na necessidade de atendimentos de urgéncia como
hospitais e farmacias (AQUINO; LIMA, 2020).

2.4 Método de previsdo com a suavizagdo exponencial de Holt

O método de previsdo com a Suavizacao Exponencial de Holt (SEH), pode ser

chamado também de suavizacdo exponencial dupla, o SEH é uma ferramenta muito
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eficiente, que permite ao usuario realizar a previsdo para dados por série temporal
gue exibem uma tendéncia linear, considerando algumas flutuacbes aleatorias. A
figura 2, demonstra superficialmente o funcionamento do método de previsdo com a

Suavizacdo Exponencial de Holt.

Figura 2 - Aplicacdo do método SEH

--| —&— observado -
—— estimado

0 5 10 15
Fonte: Nogueira (2020)

Holt desenvolveu esse método em 1957, ampliando a suavizacao exponencial
simples para dados de séries temporais que apresentam tendéncia linear (ALVES,
2019). Neste método ocorrem refinamentos adicionais ha modelagem, a medida que
€ inserida uma constante de suavizacdo que afeta a tendéncia da série. A funcéo

utilizada para calcular a previsdo com a SEH, é representada na equacao abaixo:
Fem =St +(hxBy) (4
A previsdo para o periodo (F,;,), € resultado da soma entre a inclinagédo da
série temporal (S;) e o produto entre o horizonte observado (h) e o valor da tendéncia

da série (B;). Para a devida compreensédo do método SEH, é necessario definir o

célculo da inclinagéo da série temporal (S;) e da tendéncia da série (B;):

Si=axY+(1-a)x(S+B), 0<sas1 (5
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Br =B x (8¢ - S¢—1) + (1 = B) x (B¢-1), O<p=1 (6)

A inclinagdo da série temporal no periodo t (S;), pode ser calculada,

primeiramente, realizando a multiplicacdo entre a constante de suavizacdo de nivel
(a) e o valor observado nesse periodo (Y), posteriormente, sera calculada a
multiplicacéo entre [a subtracdo entre o nUmero um e a constante de suavizacdo de
nivel (a)] e [a soma entre os valores anteriores para a inclinacdo da série (S) e a

tendéncia da série (B)], por fim, esses dois produtos podem ser somados, indicando

o valor da inclinacéo da série temporal no periodo t (S;).

A tendéncia da série no periodo t (B;), pode ser calculada, primeiramente,
realizando a multiplicacdo entre a constante de suavizagdo de tendéncia (B) e [a
subtracéo entre a inclinagdo da série temporal (S;) e o valor anterior para a inclinacéo
da série temporal (S;_1)], posteriormente, sera calculada a multiplicagéo entre o valor
anterior para a tendéncia da série (B;_1) e a [subtracdo entre o nimero um a
constante de suavizacdo de tendéncia (B)], por fim, esses dois produtos podem ser

somados, indicando o valor da tendéncia da série no periodo t (B;).

E relevante ressaltar, que a realizacdo desses calculos necessita de valores

iniciais, que podem ser obtidos da seguinte forma:
S1=1 (7)
By =0,5x[(Y; - ¥;) + (Y, - Y3) (8)
2.5 Indicadores do setor elétrico

O ONS divulga em seu site, todo o histérico de operacdo do SIN, por meio
desse site, é permitido ao usuario, acessar facilmente os dados de todas as operacdes
gue o ONS realiza, de maneira interativa, atraves de graficos e tabelas, que podem
ser filtradas como o usuario desejar. Entre os dados que o ONS divulga, 0s que seréo
utilizados nesse trabalho sdo: carga de energia, energia armazenada e o Indicador de

Previsédo de Carga (IPC).

A carga de energia € correspondente a integral das cargas de demanda em um

determinado periodo de tempo, os dados de carga coletados, possuem como unidade
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o Mega-Watt-médio (MWmed), “que se refere a uma unidade de energia
convencionada, expressa pelo valor médio da poténcia ativa que, multiplicada pelo
intervalo de tempo considerado, define a energia ativa consumida nesse mesmo
intervalo” (OLIVEIRA, 2020, p.18).

Segundo o ONS (2021), “a energia armazenada é aquela disponivel em um
sistema de reservatérios, calculada a partir da energia produzivel pelo volume

armazenado nos reservatorios em seus respectivos niveis operativos”.

O indicador da carga € composto de duas parcelas com pesos iguais. A primeira
parcela mede o desempenho das previsées nos ultimos 60 meses em relacdo aos
valores verificados; a segunda parcela contabiliza, no mesmo periodo, o numero de
vezes em que o desvio da previsdo em relacdo ao verificado manteve-se dentro de

um limite maximo, estipulado em 3% (ONS, 2021).
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3 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002) os principais parametros para se caracterizar de
maneira adequada uma monografia sdo: quanto a natureza da pesquisa, sua
abordagem, seus objetivos e os procedimentos técnicos utilizados. Quanto a sua
natureza, esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa aplicada pois seu
principal objetivo é inspirar a geracdo de conhecimento para aplicacdo pratica,

resolvendo problemas especificos (Gerhardt e Silveira, 2009).

A presente monografia, quanto aos seus objetivos, pode ser classificada como

pesquisa exploratoria, pois como descreve Gil (2002, p.41):

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hip6teses. Pode-
se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicdes, podendo envolver no seu planejamento:
levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e andlise de exemplos que "estimulem a
compreensao”.

Para atender aos objetivos deste trabalho, a abordagem de pesquisa escolhida

foi a qualitativa, conforme afirma Gerhardt e Silveira (2009, p.34):

e Tenta compreender a totalidade do fendmeno, mais do que focalizar
conceitos especificos.

e Possui poucas ideias preconcebidas e salienta a importdncia das
interpretacdes dos eventos mais do que a interpretacéo do pesquisador.

e Coleta dados sem instrumentos formais e estruturados.

e Nao tenta controlar o contexto da pesquisa, e, sim, captar o contexto na
totalidade.

¢ Analisa as informagfes narradas de uma forma organizada, mas intuitiva.

Em relacdo aos procedimentos técnicos adotados, o presente trabalho é definido
como uma pesquisa documental, pois a coleta de dados necessita de fontes mais
alternativas, como: normas, pareceres, relatérios técnicos, relatérios de empresas e
projetos de lei. Em conformidade com o que conceitua Mazucato e Fontana (2018,
p.69):

Por vezes, a utilizagdo de documentos no processo de pesquisa atrela-se a

particularidade e as nuances do objeto e da tematica pesquisados; ou entéo, a
necessidade de angariar de modo efetivo um conjunto de “pistas”, informacdes

e dados mais “materiais”, “concretos” e “diferenciados” acerca da tematica e do
escopo pesquisado pelo sujeito do conhecimento.
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3.1 Procedimentos metodolégicos

Conforme é demonstrado na figura 3, esta pesquisa documental tem seu inicio
na coleta de dados, junto a 6rgdos de controle do setor energético, os 6rgédos que
contém os dados mais relevantes para este estudo sdo: Ministério de Minas e Energia
(MME), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Camara de Comercializagéo
de Energia Elétrica (CCEE), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Figura 3 - Procedimento metodolégico da pesquisa

Previsdo
estatistica

Demonstragéo
de correlagao

A segunda etapa se da através do tratamento dos dados obtidos anteriormente,
€ nessa etapa intermediaria, que, quando necessario for, os dados passardo por um
processo de refinamento, podendo ser através da plotagem de novos graficos e

realizacéo de célculos.

A terceira etapa compreende o processo de previsao estatistica, € nessa etapa
onde os dados que apresentam tendéncia linear passarao pelo processo de previsao,
através do método de suavizacdo exponencial de Holt, para que através desse
método, possam ser deduzidos valores para o0 ano de 2020, excluindo o advento da

pandemia.

A quarta etapa, promove a correlacdo entre a primeira e a terceira etapa,
pretendendo comparar-se, os dados para o ano de 2020, com e sem 0 sucedimento
da pandemia, permitindo assim, uma comparacdo adequada, de quanto o

acontecimento da pandemia prejudicou esses dados.
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Por fim, a quinta etapa, une os resultados obtidos, tirando as devidas
conclusdes sobre o assunto abordando e permitindo uma adequada finalizacdo do

trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, seréo apresentados os resultados obtidos através da aplicacéo

dos procedimentos metodologicos citados anteriormente.
4.1 Histérico de operacao do ONS
4.1.1 Carga de energia

Primeiramente, foram coletados, dados junto ao ONS, que demonstram a
correlacéo existente entre o indice de isolamento social e a carga de energia no ano
de 2020, por meio das figuras 4 e 5 é possivel visualizar que o periodo onde a carga
de energia atingiu sua minima, foi consequéncia do indice de isolamento social, que
atingiu seu maximo no inicio de abril, outra correlacéo ocorre no periodo apés o més
de junho, onde a tendéncia de queda do isolamento social, faz com que a carga de

energia, reverta, para uma forte tendéncia de alta.

Figura 4 - Grafico do indice de isolamento social no Brasil
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Fonte: In Loco (2020)
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Figura 5 - Grafico da carga de energia em 2020
Carga (GWh) em 2020
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Como demonstra a figura 6, o isolamento social ocasiona um aumento do
consumo de energia no setor residencial, porém, o consumo total do pais, é
fortemente dependente dos setores comercial e industrial, pois juntos eles compdem
53,9% do consumo de energia no Brasil (EPE, 2020), em razao disso, a forte
sensibilidade que esses setores apresentaram frente ao inicio das medidas restritivas,

foi responsavel pela forte queda no consumo de energia no segundo trimestre.

Figura 6 - Grafico da variagdo do consumo de energia por setor
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Fonte: EPE (2020)

Dando prosseguimento, foram coletados dados anuais de carga, que
compreendem o periodo entre 2010 e 2020, para a implementacdo do calculo da
previsdo pelo método de Suavizagdo Exponencial de Holt (SEH), foi retirado o dado
para o ano de 2020, a tabela 1 demonstra os valores para as equagdes intermediarias
desse método, que sédo: inclinagéo da série temporal (S;) e a tendéncia da série (B;),

calculados considerando os coeficientes a = 0,5 e f = 0,01; esses coeficientes foram
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escolhidos de maneira empirica, onde os coeficientes que apresentaram o menor erro

meédio, foram utilizados. A proxima coluna da tabela, ja apresenta os valores
deduzidos através da equagao da previséo (F,,), 0 erro médio encontrado para esses

valores foi de 1,34%.

Apébs a demonstracao da efetividade desse método de previsédo, determinou-se
uma previsdo confiavel para o ano de 2020, com um valor de carga de energia de
69004,94 MWmed.

Tabela 1 - Aplicacdo do método SEH para valores de carga anuais

Ano ¥t (Carga) St Bt Ftm (para h=1) Erro
2010 54222 54222 1132
2011 56076 55715 113561 55354 -1,29
2012 53540 57695,31 114406 55850,061 -2,89
2013 58745 5879218 1143,59 58839,36 0,16
2014 61593 60764,38 115187 59935,77 -2,69
2015 64625 63270,63 116542 61916,25 -4.19
2016 64613 64524,52 1166,3 64436,04 -0,27
2017 65585 65537,91 1165,77 65690,82 0,16
2018 66559 bo6E1, 34 1164,55 66803,68 0,37
2019 673835 67840,44 116449 07845,89 0,02
Previsdo para o ano 2020 69004,94
Erro médio 1,34

Figura 7 - Gréfico da evolugdo da carga de energia por ano

Dando continuidade ao procedimento de andlise dos dados, comparou-se o
resultado obtido através do método SEH, que ndo contabiliza o advento da pandemia,
com o dado real, divulgado pelo ONS para o ano de 2020 (66839 MWmed),
contabilizando o acontecimento da pandemia. A comparacdo desses resultados,
revela que o acontecimento da pandemia, prejudicou a carga de energia em 3,14%,
uma comparagdo simples com a carga de 2019, demonstraria um prejuizo de apenas
1,48%, por isso que foi importante utilizar uma ferramenta de previsao estatistica. O

gréafico plotado na figura 7, exemplifica de maneira pratica esses dados.
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Tendo em vista que o segundo trimestre de 2020, foi o periodo com o maior
indice de isolamento social, tanto no comércio, quanto nas industrias, esse foi o
periodo onde a carga de energia foi mais prejudicada, a tabela 2, demonstra, assim
como a tabela anterior, os valores para as variaveis S, B; e F,,,, que foram calculados
considerando os coeficientes a = 0,99 e 3 = 0,2, esses coeficientes também foram
escolhidos de maneira empirica, onde os coeficientes que apresentaram o menor erro
médio, foram utilizados. O erro médio obtido com os dados de previsao foi de 1,70%,
portanto, foi possivel determinar como previsao confiavel para o segundo trimestre de
2020, um valor de carga de 203347,2 MWmed.

Seguindo a mesma linha de pensamento das comparacdes realizadas com 0s
dados de carga anuais, a comparacao do resultado obtido através do método SEH,
com o dado real, divulgado pelo ONS para segundo trimestre de 2020 (182372
MWmed), constatou que o advento da pandemia prejudicou a carga de energia em
10,3%, essa comparacao pode ser melhor visualizada na figura 8, onde fica
demonstrado, a clara interferéncia negativa causada pela pandemia, na carga de

energia nesse periodo.
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Tabela 2 - Aplicacdo do método SEH para valores de carga no 2° trimestre

Ano ¥t (Carga) St Bt Ftm {para h=1) Erro
2010 158337 158337 2837
2011 163731 163705,4 3343.29 161174 -1,56
2012 170403 170369, 400743 167048,7 -1,97
2013 170543 170581,3 3248,32 174376,9 2,25
2014 179204 179150,3 431244 173829,7 -3,00
2015 187883 187838,8 5187,66 183462,7 -2,35
2016 193025 193025 518737 193026,5 0,00
2017 1914594 191561,2 3857,13 1982124 3,51
2018 194896 194901,2 3753,71 195418,3 0,27
2019 199445 199437,1 3910,15 198654,9 -0,40
Previsdo para o ano 2020 2033472
Erro médio 1,70

Figura 8 - Gréafico da evolucdo da carga de energia no 2° trimestre por ano
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4.1.2 Energia armazenada

A figura 9, demonstra os niveis de energia armazenada nos ultimos seis anos,
a informacgéo que é extraida desse grafico, é que o pico de energia armazenada no

més de maio de 2020 é superior a todos 0s outros anos desse recorte temporal, fator
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gue demonstra, que o sucedimento da pandemia, afetou diretamente o consumo de

energia, portanto, muita energia ficou armazenada.

Figura 9 - Gréfico dos niveis de energia armazenada por ano
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Fonte: Oliveira (2020)
4.1.3 Indicador de previséo de carga

A figura 10 demonstra que o IPC sofreu um grande impacto no ano da
pandemia, pois destoou 19,32% do seu numero natural (100%), a figura 11 é

responsavel por caracterizar o indicador IPC mensalmente, dentro do ano de 2020.

Figura 10 - Gréfico do indicador IPC para 2019 e 2020
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Figura 11 - Gréfico da variacdo da energia armazenada em 2020

Analisando-se a figura 11, é possivel notar, que a chegada da pandemia no
Brasil, nos meses de marco e abril, expressou um momento de grande dificuldade
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para 0 ONS, pois esse indicador que demonstra, como a empresa estd se

desempenhando, alcancou patamares de 35% de erro na previsao.

Fonte: ONS (2021)

Finalizando-se esta secdo, reparou-se que o isolamento social afetou
diretamente os dados de carga de energia, provocando uma série de dificuldades na
guestdo do planejamento de carga, por parte do ONS. Essa dificuldade no
planejamento por parte do ONS, tem potencial para gerar diversos prejuizos para o
setor elétrico, pois quando o planejamento de carga falha, a eficiéncia nos gastos com
energia fica muito comprometida, pois a carga de energia ndo alcancou as

expectativas.
4.2 Conta-COVID

O governo federal determinou a instituicdo da conta-COVID, por meio do
decreto n° 10.350/2020 em 18 de maio de 2020, sendo destinada a receber os
recursos de uma operacao financeira para alivio do caixa das distribuidoras de energia
em meio a pandemia do novo coronavirus (CCEE, 2020). Tendo como objetivo, mitigar

os problemas que séo abordados no presente estudo, aliviando os impactos previstos
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no valor da tarifa e também resguardar a saude financeira das empresas do setor, que
sentiram a reducao da receita, por causa da queda da demanda e do aumento da
inadimpléncia. Segundo a ANEEL (2020), “através da conta-COVID, o setor elétrico
sai na vanguarda, sendo um dos primeiros a encontrar uma solu¢ao de mercado, sem

recursos do Tesouro Nacional, para superar a crise provocada pela pandemia”.

Os valores repassados as distribuidoras, vém de um conjunto de 16 instituicbes
financeiras, tendo como lider, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), a soma desse montante € de R$ 14,84 bilhdes. Através desse
repasse, o reajuste da tarifa que aconteceria em doze meses, foi diluido ao longo de

sessenta meses.

As condicdes de contratacdo estipuladas foram: caréncia até 15/06/2021 e um
modelo de taxa de juros que contabiliza o CDI somado a uma taxa fixa de 2,8% ao
ano. A quitacdo da divida se inicia ap0s o periodo de caréncia, ou seja, a partir de
julho de 2021, sendo paga integralmente ao final de 2025, o fluxo de amortizagéao

dessa divida, € demonstrado na figura 12.
Figura 12 - Gréfico da amortizacdo da divida com a conta-COVID por ano

Armortizagdo por Ano
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4.3 Dados do mercado de energia

Nesta sec¢do, serdo abordados os indices que refletem os principais impactos
causados pela pandemia de COVID-19, sdo eles: o declinio da arrecadacdo das
empresas distribuidoras de energia, aumento da inadimpléncia, tendo como

consequéncia desses resultados, o repasse do prejuizo, através do reajuste tarifario.
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4.3.1 Receita de fornecimento das distribuidoras de energia

A receita de fornecimento das distribuidoras teve grande sensibilidade ao inicio
da pandemia de COVID-19, como demonstra a figura 13, os trés primeiros meses de
pandemia, ocasionaram uma reducdo média na arrecadacdo das distribuidoras de
12,7% em relacdo ao més anterior a pandemia. O periodo apds o més de junho,
demarca a reversdo de uma tendéncia de queda, para uma tendéncia de retomada da
arrecadacdo das distribuidoras, esse marco possui correlacdo com a queda do indice
de isolamento social nesse mesmo periodo, que permitiu uma retomada gradual do
consumo de energia; outro acontecimento importante, foi a injecao de liquidez no setor

elétrico a partir da conta-COVID.

Figura 13 - Gréfico da receita de fornecimento das distribuidoras em 2020

Receita de Fornecimento das Distribuidoras (Bi REhem 2020

A retomada da receita no segundo semestre, apresentada anteriormente, nao
permitiu que o valor de receita total de 2020 fosse muito baixo, porém, como
demonstra a figura 14, a reducéo da arrecadacéo no ano de 2020 em relacdo a 2019

foi de 2,56%, esse tipo de reducdo sé costuma ser visualizada em periodos de crise.
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Figura 14 - Gréfico da receita de fornecimento das distribuidoras por ano

Receita de Fornecimento das Distribuidoras (Bi RS) por Ano

Os dados de receita que ja podem ser coletados para 0 ano de 2021, permitem
a realizacdo de uma previsdo de receita total para 2021, (considerando o0 mesmo
padrédo de receita), de R$ 169,32 bilhdes, dado que demonstra um crescimento na
arrecadacao de 9,43% em relacdo ao valor apurado para 2020, esse resultado esta
em conformidade com a afirmacéo de Marangon (2021), que diz que a ANEEL procura
criar uma competi¢céo entre as distribuidoras na busca de mais eficiéncia e qualidade
no servico de distribuicdo. Mas, em momentos criticos, onde ha riscos, a ANEEL

também busca formas de proteger essas instituicoes.
4.3.2 Inadimpléncia no setor elétrico

Desde abril de 2020, o MME vem divulgando semanalmente o boletim de
monitoramento COVID-19, tendo como objetivo divulgar diversos dados semanais
agrupados, sobre os impactos causados pela COVID no setor elétrico, um desses

dados, € a inadimpléncia dos consumidores.

A figura 15 detalha esse dado para o ano de 2020, a partir dela é possivel
observar, que o impacto inicial da pandemia, foi 0 mais marcante, logo em abril, esse
dado deu um salto, alcan¢cando o pico do ano em 9,87%, ap0s esse impacto inicial,
medidas paliativas foram tomadas e amenizaram direta e indiretamente esse
indicador, as principais delas séo: 1. O estabelecimento da medida proviséria n° 950,
que através de um aporte de R$ 900 milhdes, do Orcamento Geral da Unido (OGU)

na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), prevé a isencao de 100% do valor


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-950-de-8-de-abril-de-2020-251768271
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da tarifa, para nove milhdes de beneficiarios da tarifa social, que utilizam até 220
kwh/més; 2. Criacdo do auxilio emergencial, que foi instituido pela lei n°® 13.982 de
02/04/2020, tendo como objetivo realizar a prote¢cdo de uma camada da sociedade
que estava vulneravel as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica,
decorrente da COVID-19; em 2020 foram depositadas nove parcelas do auxilio na
conta de 67,9 milhdes de brasileiros, sendo as cinco primeiras, parcelas normalmente
de R$ 600 e as quatro ultimas de R$ 300; essa injecdo de dinheiro na conta de
pessoas vulneraveis, com certeza teve papel de amenizacdo da inadimpléncia em
2020.

Mesmo com tamanhos esforcos realizados pelo poder publico, para reduzir
indices de inadimpléncia, segundo o boletim de monitoramento COVID-19 do MME,
no periodo de 18 de marco de 2020 até 22 de marco de 2021, o impacto estimado
devido ao aumento da inadimpléncia foi de R$ 5,017 bilh6es, sendo que o impacto
estimado da COVID nesse periodo € de R$ 11,180 bilhdes, portanto, a inadimpléncia

representa 44,87% dos prejuizos causados pela COVID nesse periodo.

Figura 15 - Grafico da inadimpléncia em 2020

Inadimpléncia em 2020

Mégia de 2019 = 1,93% S

4.3.3 Valor da tarifa residencial

O reajuste tarifario ocorre anualmente, sendo regulamentado pela ANEEL, a
figura 16 demonstra os reajustes ocorridos nos ultimos dez anos, no ano de 2021 o
reajuste medio indicado pela ANEEL é de 7,04%, como o pais passou por uma década
conturbada, em muitos anos houveram dados de reajuste que fogem da normalidade,
chegando a um patamar de 30,73% em 2015, tendo em vista os dados de reajuste

meédio por ano apresentados na figura 17, é notavel que uma crise como a do COVID-
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19, teria potencial pra provocar um reajuste astronémico ja em 2021, porém, medidas
paliativas, como foi o caso da conta-COVID, auxiliaram na diluicdo dos prejuizos para

0S anos seguintes.

Figura 16 - Gréfico da tarifa média de aplicacdo por ano

Tarifa Média de Aplicacio (R$/MWh)
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Fonte: ANEEL (2021)

Figura 17 - Gréfico do reajuste médio da tarifa por ano

Reajuste Médio por Ano

-20%
2012 2014 2018 208 2020

Figura 18 - Gréfico da tarifa média por funcdo de custo
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A diluicdo dos prejuizos, aos poucos vai chegando nas contas do consumidor,
como € o caso da conta-COVID, que como é demonstrado pelo Relatério do Fundo
Setorial COVID (RFSC), ja comecou a ser cobrada, através de um pagamento
progressivo, comecando por um valor de R$ 74,07 milhdes em marco de 2021 e
alcancando um valor por parcela, de R$ 408,29 milhdes em agosto de 2021. Outro
prejuizo que é repassado no reajuste tarifario, € o impacto causado pela inadimpléncia
nas contas das distribuidoras (R$ 5,017 bilhdes), no ano antecedente, onde 0s
consumidores adimplentes dever&o arcar com o0s danos causados pelos
inadimplentes. Portanto, conclui-se que custos assim justificam o aumento nos
encargos e na distribuicdo no ano de 2021 em relacdo ao ano de 2020, como
demonstra a figura 18, onde o valor dos encargos subiu 34,03% e o valor da
distribuicao subiu 11,23%.

4.4 Vantagens do presente estudo

A tabela 3, representa as vantagens apresentadas pelo presente estudo.

Tabela 3 — Vantagens do presente estudo

Vantagens do estudo realizado

Demonstrou-se a correlagdo existente entre o isolamento social e 0 consumo de energia

Destrinchou-se a influéncia que cada setor da economia, causa no consumo total de
energia

Por meio da previsdo estatistica, comparou-se dados com e sem o sucedimento da
pandemia

Analisou-se as dificuldades que o isolamento social causou, na questdo da previsao de
carga do ONS

Exemplificou-se a solugdo de mercado que o setor elétrico utilizou, para amenizar 0s
impactos da pandemia {conta-COVID)

Demonstrou-se graficamente, o calendario de EI'T]DI"UZEI;ED da divida com a conta-COVID

Representou-se o impacto sofrido na arrecadac&o das distribuidoras a maneira com que
esta foi retomada gradualmente

Compreendeu-se, que em momentos de risco, as instituicdes governamentais buscam
proteger as distribuidoras e demais empresas

Encontrou-se que o més de pico de inadimpléncia, foi o mesmo do pico de isolamento
social

Demonstrou-se que medidas como a conta-COVID e o auxilio emergencial, foram
responsaveis por reduzir os indices de inadimpléncia

Coletou-se, junto ao MME, o valor do prejuizo causado pelo aumento da inadimpléncia (RS
5,017 bilhdes)

Encontrou-se o reajuste médio da tarifa residencial em 2021 (7.04%)
Motou-se que o repasse dos prejuizos por meio do reajuste da tarifa, foi diluido atraves de
medidas como a conta-CoOvID

Conclui-se que alguns custos ja estio sendo repassados em 2021 e gue mais custos serdo
repassados gradualmente nos préximos anos
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de presente estudo possibilitou, por meio de uma coleta de
dados minuciosa, a realizacdo de uma analise mais detalhada sobre os impactos que
a pandemia de COVID-19, através da necessidade da utiliza¢do do isolamento social,

causou nos principais parametros do setor elétrico.

Os objetivos preestabelecidos, foram alcancados durante a elaboracdo do
referencial tedrico e dos resultados, primeiramente, na segunda secao do referencial
teorico, buscou-se definir todos os mecanismos que compdem a tarifa de energia
elétrica no Brasil, explicando a classificacdo dos consumidores e as modalidades de
consumo, por fim, sdo explicadas as trés ferramentas possiveis para adequacao dos
valores das tarifas, nesse trecho foi demonstrado que a ferramenta que tem mais
conexao com o presente estudo, € o reajuste tarifario, pois esta é uma ferramenta que
pode ser utilizada anualmente, tendo como objetivo, oferecer a concessionaria a
perspectiva de que, no periodo entre as revisfes tarifarias, o equilibrio econémico-
financeiro de sua concessdo néo sofrerd a corrosdo do processo inflacionério e de

outros adventos, como € o caso da pandemia de COVID-19.

Durante a apresentacdo dos resultados e discussfes, sdo apresentados
diversos gréficos, que foram gerados a partir de dados coletados junto aos 6rgdos
responsaveis pela coordenacdo do setor elétrico, 0 que se concluiu apds a andlise
desses dados, foi que indicadores, como: carga de energia, energia armazenada,
previsdo de carga, receita de fornecimento das distribuidoras, inadimpléncia;
estiveram muito sensiveis nos primeiros meses da pandemia, porém, com a retomada
gradual da economia, o processo de adaptacéo a essas mudancas e as medidas de

apoio governamental, esses indicadores retornaram para niveis de normalidade.

Neste capitulo, a implementacéo da conta-COVID, também é analisada, sendo
possivel observar, que esta medida auxiliou na tendéncia de retomada da
arrecadacdo por parte das distribuidoras, a conta-COVID também auxiliou na diluicao
do repasse dos prejuizos, pois esse repasse poderia vir integralmente no reajuste
tarifario de 2021, mas, através dessa medida os repasses foram diluidos em cinco

anos.
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Por fim, foram estimados, quais custos podem ser repassados aos
consumidores nos préoximos anos, apos essa analise, concluiu-se que alguns custos,
como: cobrancas devidas a conta-COVID e os prejuizos causados pela inadimpléncia,
ja foram inseridos no contexto do reajuste tarifario de 2021 e projeta-se, que 0s
pagamentos referentes a conta-COVID, continuarao incidindo sob o reajuste tarifario,

pelos préximos quatro anos.

Como esse tema de pesquisa € bastante abrangente, algumas problematicas

foram postergadas para possiveis trabalhos futuros, algumas delas sao:

* Verificar em anos posteriores, se as previsdbes de custos desse estudo

estavam corretas.

* Aprofundar os conhecimentos sobre os impactos, que as empresas que
compdem o setor de elétrico, sofreram por causa da pandemia, (O presente

estudo tem énfase nas empresas distribuidoras).

* Estudar mecanismos de protecfes de crise, para que o setor elétrico possa

se adaptar mais rapidamente a uma possivel crise futura.
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