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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar como se da o acesso aos beneficios
previdenciarios pelos trabalhadores rurais do municipio de Sdo Miguel das Matas-
Ba. Discute-se, também, sobre a formacgao do trabalho formal, a situacdo dos
trabalhadores rurais na realidade brasileira e analisa-se a importancia do acesso a
politica de previdéncia pelos trabalhadores rurais. Utilizou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa e quantitativa a partir da analise do
perfil social e demografico dos trabalhadores rurais do Municipio Sdo Miguel das
Matas/BA feita através do censo agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017). No perfil em questao, revelaram-se fragilidades relevantes
no acesso dos trabalhadores rurais locais as politicas sociais gerais e também as
politicas voltadas especificamente para o publico trabalhador rural, bem como as
consequéncias negativas disso para a sobrevivéncia desses trabalhadores do
campo.

Palavras-chave: Trabalhador rural. Previdéncia social. Beneficios previdenciarios.



ABSTRACT

This research has as objective to analyze how is the access to the social security
benefits by rural workers from Sao Miguel das Matas-Ba. It also discusses about the
formation of formal labor, the situation of rural workers in the Brazilian reality and it
analyzes the importance of the access to the social security politics by the rural
workers. It has as methodology the bibliographic research of qualitative and
guantitative approach from the analyses of social and demographic profile of the rural
workers from Sao Miguel das Matas city, which was done through the rural dates in
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 2017). This actual profile
shows great fragilities about the access of local rural workers to the general social
politics and also to the politics which are to the rural worker, as well as its negative

consequences for the survival of the rural workers.

Keywords: Rural worker. Social security. Social security benefits.



LISTA DE SIGLAS

ATER Assisténcia Técnica e Extensio Rural
CAPS Caixas de Aposentadorias e Pensdes

CEPLAC Comissao executiva do Plano de lavoura Cacaueira

EC Emenda Constitucional

FUNRURAL Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
INSS Instituto Nacional de Seguro Social

IAPS Institutos de Aposentadorias e Pensdes
JAC Juventude Agraria Catélica

LOPS Lei Orgénica da Previdéncia Social

LOAS Lei Orgénica da Assisténcia Social

MDB Movimento Democratico Brasileiro

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho
PRORURAL Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural
PEC Projeto de Emenda Constitucional

PPA Programa de Aquisicao de alimentos

SuUsS Sistema Unico de Saude

SINTRAF  Sindicato do Trabalhador Rural na Agricultura Familiar



SUMARIO

T INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt e te e e e e s et s sreeereeeneas 8
2 O ESTADO BRASILEIRO E O TRABALHADOR RURAL.......cccvtviiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 12
2.1 Elementos sobre a formagao do Estado brasileiro ............cccccceeiieeiiiiiiniiennn, 13
2.2 Trabalho assalariado no Brasil e os trabalhadores rurais............c..ccovvvvvnnn.. 21
2.3 A Constituicdo cidada de 1988 e a garantia de direitos sociais........................ 26

3 APONTAMENTOS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL E ACESSO A

POLITICA PREVIDENCIARIA NO BRASIL ......oooiiieie et 36
3.1 Andlises sobre as bases conceituais da protegéo social .............cccccceeeveevennnn. 37
3.2 As contrarreformas do Estado e as politicas SocCiaiS ..........ccccceevieeveiiiiiiieeeennns 43
3.3 Analise da politica previdenciaria brasileira e a inser¢cao dos
trabalNAadOreS FUFAIS ... e e e e e 49
3.4 Segurado especial e os beneficios previdenciarios no contrarreforma............ 59
3.5 Situacao dos trabalhadores rurais na realidade brasileira............................... 68

4 O ACESSO A POLITICA PREVIDENCIARIA PELOS TRABALHADORES

RURAIS NO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS MATAS/BA .......ccccovevvieeeieenene, 74
4.1 Conhecendo Sao Miguel das Matas/BA e o acesso a politica

o]t =AVATo [T o Tor = 1 o - TP 74
4.1.1 Estabelecimentos agropecuarios e lagos de parentesco do pessoal

(oTo10ToF=To [0 Jote] ¢ a1 o TN o] f0 10 (1] o] PP 76
4.1.2 Corletnia e educagdo dos ocupados nos estabelecimentos

=T (o] o= o1 U F= T (o 1 PP P PR 81
4.1.3 Principais produg¢des agropecuarias, forma de uso do solo e a

presenca de concentragao de terra. ........oouuiii i 86
4.1.4 Acesso aos programas de fortalecimento agropecuario e a politica de

(1SN VAT = o Lo = LR 91

5 CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt ettt 99

REFERENCIAS ...ttt ettt 101



1 INTRODUGAO

O trabalho ¢é algo intrinseco ao ser social, através do trabalho o homem tem
criado e recriado a sua existéncia, a0 mesmo tempo em que possibilita a insergéo
dos individuos no meio social e a satisfacdo das suas necessidades. A partir do
sistema capitalista de producédo, o trabalho é cooptado pelo capital e dessa forma,
transformado em mercadoria, como mercadoria, o trabalho que € central aos seres
humanos, € visto pelos capitalistas meramente como um produto suscetivel a ser
comprado ou vendido e que bem explorado, poderia estar gerando mais acumulo de
capital.

Ao ser o trabalho transformado em mercadoria, os individuos que possuem
escassos meios de produg¢do sdo marginalizados e os que nao detém os meios de
produgao, além da marginalizagéo, s&o obrigados a vender sua forga de trabalho ao
capital para a obtencdo da sua sobrevivéncia na sociedade capitalista. Nesse
processo de compra e venda, a presenca da exploracdo da forga trabalho pée em
risco a integridade fisica e mental dos sujeitos que ndo detém os meios de
producdo, riscos esse que consequentemente, ameacavam o desenvolvimento e
expansao do sistema capitalista de produgdo. Esse risco que poderia vim a
comprometer o éxito do sistema como um todo, tendo em vista a centralidade do
trabalho no processo de acumulagcdo do capital, requer do Estado e ndo sem as
reinvindicagbes da classe trabalhadora, uma intervengdo com vistas a regular as
relagdes econdmicas e sociais.

A intervencao do Estado para regulagdo das relagbes sociais, e que vai se
da mediante as pressdes da classe trabalhadora juntamente com o risco do fracasso
do sistema capitalista, tratou-se de uma regulacdo em que pretensiosamente visou
proteger socialmente essa forca de trabalho vivo. Essa intervencédo estatal com
vistas a amparar socialmente a classe trabalhadora vai se da por meio da criagao de
legislagdes trabalhistas e de politicas sociais, as quais em sua esséncia e quando
implantada na pratica, garantem direitos sociais a classe-que-vive-do-trabalho vivo?.

No Brasil, a intervengdo estatal, objetivando a protecdo da classe
trabalhadora por meio da regulag&o das relagdes sociais, foi e tem sido ainda hoje,

um processo extremamente gradativo. A principio buscou e deu preferéncia a

1 O termo é do autor Ricardo Antunes e, diz respeito as pessoas que tem gue trabalhar mediante
remuneragao salarial para a obtengao da sobrevivéncia no sistema capitalista.



protecdo social, apenas da forca de trabalho que se localizavam nos centros
urbanos e que estavam diretamente ligadas ao processo de industrializagcdo do pais.
Diante do exposto apenas em 1971 com a Lei do FUNRURAL é que a classe
trabalhadora rural brasileira vai ser pela primeira vez parcialmente inserida na
protecdo social que, até entdo, dava-se por meio da previdéncia social e que se
restringiu aos trabalhadores urbanos que contribuiam para poder ter o acesso.

O FUNRURAL que se efetivou por meio do PRO-RURAL, é responsavel no
pais por englobar a classe trabalhadora rural sem que precisassem contribuir para
ter acesso, entretanto, ele se voltava apenas para os trabalhadores em regime de
economia familiar e os beneficios ofertados eram inferiores ao dos trabalhadores
urbanos, em variedade e em valores. Nesse sentido, além de n&do garantir uma
protecdo plena a toda classe trabalhadora rural historicamente explorada, os
beneficios ainda ndo se equiparavam aos dos trabalhadores urbanos.

Em 1988, a Constituicdo Federal vigente simboliza para os trabalhadores
rurais um avancgo significativo ao inserir a categoria segurados especiais que para
além de nao precisar contribuir com o regime geral de previdéncia, tendo apenas
que comprovar a atividade rural na condicdo de pequeno produtor em regime de
economia familiar, os diretos previdenciarios dos trabalhadores rurais sao
equiparados em gquantidade e em valores aos dos trabalhadores urbanos.

Quando crianga e adolescente no campo, convivi com a negagao de direitos
sociais basicos aos trabalhadores rurais e seus familiares, € a partir dessa vivencia
pessoal que estaremos buscando compreender neste trabalho de conclusdo de
curso, como se da a concessao dos beneficios previdenciarios pelos trabalhadores
rurais do municipio de Sdo Miguel das Matas, que se localiza na microrregiao
homogénea de Jequié/BA e no territorio de identidade Vale do Jiquiriga.

Para a resolugcéo da problematica, buscaremos com o auxilio de técnicas
gualitativas e quantitativas, fazer uma analise do perfil social e demografico dos
trabalhadores rurais do Municipio S&do Miguel das Matas, através de dados e
revisbes bibliograficas. Para tanto, serdo analisados estudos que abordem:
aposentadoria rural; condicbes materiais dos trabalhadores/moradores do campo;
invisibilidade do trabalhador rural frente as politicas sociais; consultas a Constituigao
vigente; a Lei Organica da Seguridade Social (8.212) e a Lei que trata das
finalidades e dos principios basicos da previdéncia social (8.213); Estatuto do

trabalhador rural vigente; além dos dados do Instituto de Pesquisa Econbmica
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Aplicada (IPEA) e Instituto Nacional Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
fim de identificar em quais condicbes tem se dado o acesso aos beneficios pelos
trabalhadores rurais a politica de previdéncia no municipio.

Os profissionais de servigo social, para além de serem implementadores de
politicas sociais, sdo também pesquisadores sociais e construtores dessas politicas.
Dessa forma, considerando a importancia dos profissionais de Servigo Social tanto
na construgdo quanto na implementacdo de politicas sociais que atendam as
demandas dos sujeitos de diretos, levantaremos aqui, questées do cotidiano dos
trabalhadores rurais brasileiro, visando despertar nos governantes, na sociedade e
nos profissionais de Servigco Social, comportamentos e acbdes mais efetivas no
sentido de garantir e mediar os direitos sociais dos trabalhadores em questao.

Este presente trabalho, objetiva contribuir para alertar os governantes de
Sao Miguel da Matas, para a necessidade de estarem construindo politicas sociais
que de fato incluam os trabalhadores rurais do municipio, tendo em vista as
vulnerabilidades sociais que estdo expostos e que sao decorrentes da maneira pela
gual formou-se a sociedade brasileira.

Ao longo desse trabalho o leitor vai encontrar no seu desenvolvimento a
divisdo em 03 (trés) capitulos. No capitulo intitulado O Estado brasileiro e o
trabalhador rural, discutiremos sobre a formacdo do Estado brasileiro trazendo
elementos que expliqguem como se deu a formagédo do Estado; como se desenvolve
o trabalho assalariado no Brasil e no campo especificamente; a Constituicido Federal
e a garantia de direitos sociais mostrando a importéncia da constituigdo ao garantir
os direitos sociais, politicos e civis aos cidadaos brasileiros; a seguridade social no
contexto brasileiro, ou seja, como é materializada a protegcéo na pratica.

No segundo capitulo, denominado Apontamentos sobre a seguridade social
e acesso a politica previdenciaria no Brasil, fazemos analises sobre as bases
conceituais da protegdo social que configura a seguridade social no Brasil; as
contrarreformas do Estado, com vista a minimizar a atuagao das politicas sociais;
analise sobre quando e como o trabalhador rural é inserido na politica de
previdéncia; a situagado do segurado especial com as contrarreformas brasileiras; as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais brasileiros.

No terceiro capitulo, intitulado Acesso a politica previdenciaria pelos
trabalhadores rurais do municipio de Sdo Miguel social, abordamos especificamente

sobre os trabalhadores rurais do municipio de Sao Miguel das Matas, mostrando
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como a maioria deles acessam aos beneficios da previdéncia social. Nesse capitulo
que trata do perfil dos trabalhadores rurais Sao Miguel, identificamos que ha pouco
acesso as politicas e programas sociais e discutimos sobre as implicagbes disso na
sobrevivéncia dos trabalhadores rurais locais. E observamos ao tragar também ao
perfil dos trabalhadores rurais de S&o Miguel, que a maioria dos trabalhadores

acessaram a politica de previdéncia na condigao de segurado especial.
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2 O ESTADO BRASILEIRO E O TRABALHADOR RURAL

Neste presente capitulo o leitor ira encontrar os elementos necessarios a
compreensao dos capitulos posteriores e que dizem respeito a configuragdo do
Estado brasileiro. Ou seja, como vai ocorrer a Independéncia do Brasil, como se
desenvolve aqui a industrializagdo e o trabalho assalariado, 0 comportamento da
burguesia nativa no pos-independéncia brasileiro e a protecédo ofertada pelo Estado,
a Constituicdo de 1988 como garantidora de direito, a seguridade social e as
contrarreformas iniciais com vista a restringi-la.

A Independéncia brasileira efetua-se mediante a cooptacdo do Estado
brasileiro pelas oligarquias agrarias e concretiza-se na busca da burguesia nacional
pelas condicionalidades que as possibilitassem implantar o sistema capitalista de
producdo no pais, de maneira exitosa. Portanto, tendo o poder politico e econdmico
em maos, a fracdo populacional brasileira denominada burguesia, que evoluiu a
ponto de implantar o capitalismo no pais via industrializagdo, recebeu pleno aval do
Estado brasileiro para isso.

Nesse processo, 0 Estado brasileiro desresponsabiliza-se da protegao a
populagao ex-escrava majoritariamente localizada no campo e diante disso, é criado
automaticamente um cenario bastante favoravel a continuidade da exploragcao da
forgca do trabalho pelos grandes latifundiarios. Isso porque, sem condi¢des reais e
amparo legal para exercer a liberdade de venda da sua forga de trabalho no campo,
sem capital, sem terras e sem que as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores
rurais fossem vistas pelo Estado como merecedoras de atencéao, dificiimente esses
trabalhadores sairiam da situacdo de dependéncia para com o senhor de escravo
gue metamorfoseia gradativamente e surge como latifundiarios e donos do capital.

Portanto, a auséncia de regularizagao das relagdes de trabalho no campo fez
com que por muito tempo, os trabalhadores rurais brasileiros ndo fossem vistos
como uma classe trabalhadora e como sujeitos de direitos. Essa omissao por parte
do Estado brasileiro provocou ao decorrer dos anos profundas feridas sociais ainda

nao cicatrizadas.
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2.1 Elementos sobre a formagao do Estado brasileiro

Os complexos processos de construgao e efetivagdo da seguridade social
brasileira encontram-se permeados por ideologias dominantes até hoje contrarias a
sua real necessidade social, de modo que tais contrariedades sao evidenciadas nao
s6 na maneira pela qual sdo desenhadas as politicas sociais e no modo que sao
Implementadas as mesmas, mas também em sua origem tardia no pais.

As conjunturas politicas e sociais do Brasil em formagdo, bem como sua
dependéncia econdmica ao mercado externo, ndao rompida com a Independéncia,
acabam contribuindo para desenvolver na elite nacional, “o comportamento burgués
de enxergar o Estado brasileiro como meio de internalizar os centros de decisdes
politicas e de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa
forte confuséo entre publico e privado” (BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 73).

Esse tipo de comportamento fez com que néo existisse e por um longo e
recente periodo na historia do pais, uma preocupacao estatal em promover direitos
sociais e politicas sociais que configurassem um sistema de protecao social. Dessa
forma, a sociedade brasileira de maneira geral por muito tempo ficou puramente a
mercé das vontades da classe dominante e quando obteve algumas conquistas que
foram graduais, eram sempre na perspectiva de ndo tumultuar o desenvolvimento do
sistema capitalista.

Segundo Fernandes (2006), apesar de ter havido uma revolugédo brasileira
que desencadeou no fim do estatuto colonial, ela ndo foi orquestrada pelo povo e
nem intencionava a promogao de justigca social, muito pelo contrario, o objetivo da
revolucdo era de tornar possivel, mediante o fim do estatuto, a dominacdo pelos
senhores de engenhos e promotores da revolugdo, em todos os niveis da ordem
social. Nesse contexto, a auséncia a principio do protagonismo popular nas decisdes
definidoras do rumo do pais, contribuiu para a formacdo de uma sociedade omissa
para com as desigualdades sociais que se tornaram progressivamente latentes com
a evolucéao do sistema capitalista em solo brasileiro.

Logo, com o fim do estatuto, a burguesia com o poder politico em maos,

continuou ditando as regras da sociedade brasileira, ao passo que,

[...] a grande lavoura e a mineragao [...], exploradas produtivamente
impunham a perpetuacdo da estrutura do mundo colonial — da
escraviddo a extrema concentracdo de renda e ao monopdlio do
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poder — por reduzidas elites, com a marginalizacdo permanente da
enorme massa de homens livres [...] (FERNANDES, 2006, p. 51).

Sem organizagao e representagao politica a classe trabalhadora em
formacao ficou impossibilitada de qualquer reacao contra a classe dominante, estas
representadas nesse momento historico pelas oligarquias agrarias que detinham o
poder politico.

Diante disso, a massa populacional menos favorecida que se tornava cada
vez mais crescente pods-abolicdo da escravatura, embora tivessem muitos projetos
gue visasse a divisdo igualitaria das riquezas sociais existentes ao conquistarem a
Independéncia, segundo Prado Jr (1983, p. 58), “faltavam as condi¢des objetivas
necessarias para realizacdo dessas reformas, e elas por isso andavam mais no ar
que concretizadas e em programas definidos”. Ou seja, ndo havia na massa até
entdo desorganizada, representatividade politica e muito menos poder econémico
gue levasse a insergdo das demandas sociais, que ja existiam antes e que se
tornaram mais latentes com a abolicao e consolidagao da fase industrial do capital.

Nesse contexto, proclamada a Independéncia, houveram movimentacdes
organizativas que visavam a constru¢do de uma nova sociedade nacional, “contudo,
esse movimento € marcado pela auséncia de compromisso com qualquer defesa
mais contundente do direito do cidadao por parte das elites econémico-politicas, 0
que € uma marca indelével da nossa formacéao [...]” (BEHRING e BOSCHETTI,
2008, p. 73).

Portanto, ocorre que sem um rompimento pleno com a superestrutura
colonial, a Independéncia néo significou no Brasil a imediata substituicéo do trabalho
escravo pelo trabalho livre e, muito menos, a distribuicdo igualitaria das riquezas
brasileiras. Diante da auséncia de instituigdes publicas que protegesse as relagdes

de trabalho,

[..] as novas exigéncias dos senhores rurais faz com que se
abandone as producoes invendaveis [...], transformara-se assim as
exploracdes rurais em empresas essencialmente mercantis [...], com
isso substituindo cada vez em maior escala o trabalho livre pelo
trabalho mais econémico do escravo (PRADO JR, 1983, p. 59).

Com o fim da aboligdo inicia-se no Brasil uma corrida desenfreada das

oligarquias agrarias pela acumulacdo de capital, desprezando tudo aquilo que
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poderia comprometer a obtencado do lucro, a exemplo dos libertos. Sendo assim,
nessa corrida burguesa por acumulo de riquezas, 0s recentes libertos vistos como
promissores para a geragao do acumulo, sdo cooptados pela elite na condi¢cao de
livres sem necessariamente serem, uma vez que sem terras, eram obrigados a
submeterem-se as condicionalidades que lhes eram impostas pelos latifundiarios.

Desse modo, passaram a coexistir no pais pds-abolicdo, formas de trabalhos
escravo e livre, sendo que “as muitas relagdes de trabalho nado-assalariado que
coexistiam com o trabalho assalariado na grande propriedade concorreram para
depreciar o salario monetario e o préprio contrato salarial” (DELGADO, 2005, p. 30).
Logo, no caso dos libertos, auséncia de alternativas para a sobrevivéncia no campo
no poés-abolicao, obrigando-os a subordinarem-se aos ditames dos latifundiarios,
revelou-se no cenario brasileiro como uma possibilidade real de exploragéo da forga
de trabalho desses trabalhadores pelos grandes donos de terras do pais e, foi posto
em pratica.

Nesse prisma, a irriséria alteracdo da superestrutura colonial na transi¢cao
para Estado nacional, possibilitou que estivessem presente no processo capitalista
brasileiro, elementos ideoldgicos, culturais e relagbes sociais e produtivas proprias
do escravismo (MONTANO, 2010).

A continuidade elementos descritos acima, no periodo brasileiro denominado
Republica, quando somado ao conservadorismo politico burgués e ao liberalismo,
para além de indicar que na transicdo nao houve rupturas com trabalho escravo,
explica também o porqué do surgimento de uma crescente massa de despossuidos
qgue nao tinham a quem recorrer se nao aos proprios fundiarios e, portanto, vivendo
a mercé das vontades particularista da burguesia nacional (FERNANDES, 2006).
Essa situagdo gerou no pais uma separacgao social acarretada pela desigualdade de
riquezas, porque, a medida que os latifundiarios acumulavam capital, sobressaia as
injusticas sociais.

Nesse contexto, segundo Delgado (2005), “com a abolicdo do regime de
trabalho escravo, emergem e exacerbam-se varios problemas de iniquidade nas
condi¢cdes de vida da maioria da populagdo — ex-escravos, homens pobres brancos,
pretos e pardos libertos antes da Lei Aurea” (p. 31). Isso porque ja havia antes
mesmo da abolicdo uma gradual substituigdo do trabalho escravo pelo trabalho dos
emigrantes europeus com a prerrogativa desses serem mais aptos para o trabalho

assalariado, necessario a consolidacao da industrializagdo no pais (SILVA, 2011).
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Entretanto, a necessidade de mao de obra europeia capacitada e livre para
venda, nao foi acompanhada da regularizagao do trabalho assalariado no pais, nem
mesmo depois da abolicdo, em que intensifica-se a vinda dos europeus (MARTINS,
2018). Nessa ldgica, a vinda dos europeus para o pais nas condi¢gbes de trabalho da
época, acabou contribuindo para formar aqui, juntamente com os libertos nacionais,
um contingente de homens livres que para sobreviver tende a vender sua forgca de
trabalho ndo regulamentada.

A partir da década de 1930, diante da progressiva intensificacédo da
desigualdade social no pais, provocada com e para a fase industrializacéo, € que a
classe proletaria urbana comega a dar claros sinais de descontentamentos frente as
refragdes da questdo social e a se organizar enquanto classe trabalhadora, a fim de
reivindicar por direitos sociais (SILVA, 2011).

O cenario de luta entre as classes, decorrente da auséncia de protecao
social, que por sua vez era decorrente da nao regularizagdo do trabalho, torna-se
pouco propicio ao desenvolvimento da fase industrial do capitalismo ou monopolista,
gue agora “demandava forte intervencdo estatal, participagdo engajada dos
trabalhadores, enquanto produtores e enquanto consumidores, e a transferéncia de
tecnologias produzidas nos paises centrais” (MONTANO, 2010, p. 22).

Desse modo, foram preciso fazer acordos necessarios ao desenvolvimento
do capitalismo industrial, acordos estes que nao existiriam sem as pressdes da
classe trabalhadora e que tiveram por consequéncia ainda que parcas, mudangas
sociais e politicas. Nesse prisma, a presenca da industrializagdo em paises em
situacdo de dependéncia ao mercado externo como o caso Brasil, exigiu, portanto, a
constituicdo de uma alianca entre capital nacional, Estado e fragdes da classe
trabalhadora, denominado também de “pacto populista”, realizado pelo governo
Getulio Vargas (MONTANO, 2010).

Diante disso, segundo Carvalho (2001), verificou-se avangos no que tange
aos direitos sociais, houve a criagcao Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio,
seguido pela vasta legislagao trabalhista e previdenciaria, complementada em 1943
com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Assim sendo, as pressdes da classe trabalhadoras culminaram no “pacto
populista”, através do qual houve conquista de alguns ganhos em termos de direitos
para a populagdo em geral mais enfaticamente, para a classe trabalhadora urbana.

Nesse periodo, conforme Montafio (2010) ampliou-se os empregos formais e
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“aumentou” o salario real, visando aumentar a produgdo € o consumo por esses
trabalhadores, dos produtos produzidos sob o sistema capitalista de producéo,
promovendo com isso a legitimagdo do mesmo.

Logo, o Estado intervencionista brasileiro surge no primeiro governo de
Vargas (1930-1945), e atua no intuito de legitimar e consolidar o sistema capitalista,
intervendo parcialmente nas expressdes da questdo social, de modo a evitar os
conflitos entre as classes, uma vez que a existéncia de conflitos prejudicaria no
desenvolvimento do capitalismo industrial, portanto, ndo se tratou nesse sentido de
um Estado protetor da classe trabalhadora, visto a sua intencionalidade e natureza.

Nesse contexto, a necessidade do sistema capitalista em sua fase industrial
de obter mercados consumidores dos seus produtos, somadas as efetivas pressdes
da classe trabalhadora brasileira nas questdes politicas durante a década de 1930,
implicou em uma intervengao estatal em que se adotou uma “politica de expanséao
dos empregos formais” e de “melhor remuneragao”, que se restringiram apenas aos
trabalhadores urbanos — Era varguista.

Os trabalhadores que se aglomeravam nos centros urbanos do pais apos a
proclamacgao da Independéncia, estavam diretamente vinculados ao novo padréo de
acumulagao de capital que acabava de ser implantado, nesse sentido, desenvolviam
atividades ligadas a industria, base de sustentacdo desse novo padrao acumulativo.
Por serem decisivos no éxito da expansao do capitalismo no Brasil, os trabalhadores
urbanos receberam um tratamento diferenciado dos recebidos pelos trabalhadores
rurais. Sendo assim, os direitos sociais foram destinados a classe trabalhadora
urbana como mecanismo de apoio ao novo padrdo de acumulagdo como afirmou
(SILVA, 2011).

Portanto, foi visando apoiar a industrializagcdo, que a politica de expansao
dos empregos e dos direitos sociais do governo Vargas n&o s6 foram originadas,
como também restringiram-se apenas aos trabalhadores localizados nos centros
urbanos, que estavam diretamente ligados a consolidagdo da industrializagédo no
pais e a consequente expansao do capitalismo.

Quanto aos trabalhadores rurais brasileiros, frente a implantagcédo do novo
padrdo de acumulagédo, estes trabalhadores continuaram ligados ao padréo que se
fundava em atividade econémica de base agroexportadora, ndo superado com a
Independéncia, muito embora se objetivasse substitui-lo pelo novo padrao, conforme
apontou (SILVA, 2011).
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Em um cenario em que nao ha responsabilizagdo do Estado brasileiro pelos
libertos, a impossibilidade da posse de terra e a constante busca pela sobrevivéncia
no campo no poés-independéncia, sao situagdes que somadas, vao ser responsaveis
pela continuidade da subordinagdo dos libertos aos grandes donos de terras. Os
grandes latifundiarios brasileiros no pds-independéncia, enxergaram nas péssimas
condicbes de sobrevivéncia dos libertos, uma situagao favoravel a exploragcao da
forca de trabalho desses sujeitos e que propiciaria a continuidade do sucesso da
agroexportagao brasileira. Dessa forma, com a exploragdo da forga do trabalho, ao
mesmo tempo em que o pais se mantinha inserido no mercado externo, gerava
também mais acumulacdo de capital pelos latifundiarios, por isso, mantiveram a
exploracao durante anos.

Os trabalhadores rurais, embora livres, ndo possuiam condigdes reais e
nem legais para exercer o direito de venda de sua forga de trabalho, uma vez que,
sem a posse de terras para o cultivo e promogédo da sobrevivéncia, ndo tinham
escolhas, sendao submeterem-se as condicionalidades impostas pelos latifundiarios e
representantes das oligarquias agrarias. Estes representantes, apesar de estarem
em posse dos poderes politico e econémico, pouco se interessaram em regularizar o
trabalho rural, ja que a situagao social era bastante favoravel acumulagao de capital.

Essa instabilidade vivida pelos trabalhadores rurais deveu-se primeiramente
a auséncia do amparo legal, segundamente pela dispersdo comum ao campo,
considerando aqui as grandes propriedades agricolas que pela vastiddo acabavam
impedindo que houvesse a formagdo de forgas organizacionais reivindicantes e
terceiramente, por serem o0s trabalhadores rurais na época, incapazes de abalar o
andamento da industrializagao, ja que nao estavam a ela diretamente vinculados.

De acordo com Montano (2010), as poucas conquistas obtidas no pais, néo
seriam possiveis sem as pressoes reivindicativas da classe que vive da venda de
sua forca de trabalho. Nesse sentido, diante da intencionalidade do Estado, os
poucos direitos adquiridos ndo s6 se mantiveram durante os periodos de ditadura,
ou seja, diante de um padrao econémico concentrador e excludente, e que adotou
politicas sociais no intuito de atenuar as tensdes sociais e a queda dos salarios dos
trabalhadores formais urbanos (SALVADOR, 2008), mas também foram nestes
periodos ditatoriais, (entre 1964 e meados de 1970), que as bases institucionais e
financeiras das politicas sociais foram transformadas a fim de constituirem-se

alicerces para uma possivel expansao, ou seja, houve nesse tempo a criagdo das
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possibilidades para generalizagdo das politicas sociais. Isso porque, os periodos
ditatoriais brasileiros tiveram por objetivo impossibilitar que da classe trabalhadora
se revoltasse, pois, poderiam comprometer o desenvolvimento do sistema capitalista
e, no intuito de compensar o cerceamento da liberdade politica, buscou-se aliar a ela
a promogéao de alguns direitos sociais.

Silva (2011) acrescenta que o Brasil ndo vivenciou uma experiéncia de
generalizagdo do emprego e nem de Estado Social igual ao que ocorreu nos paises
de capitalismo avangado?. A autora relata que o sistema de protegdo social
desenvolve-se em consonancia com a estruturagdo do mercado de trabalho no pais
até 1980. Nesse prisma, diante da centralidade do trabalho assalariado formal na
configuracao das politicas sociais, 0 modelo de protegcao social brasileiro iniciado no
governo Vagas, restringia o acesso a medida que excluia as pessoas que nao se
enquadravam nesse perfil (SILVA, 2011).

Levando em consideracdo que nao vimemos uma plena expansao dos
empregos formais, como afirmou Silva (2011), é possivel concluirmos que a maior
parte da populacao brasileira, essa compreendida entre trabalhadores do mercado
informal urbano, auténomos, domésticas e trabalhadores rurais (VIANNA, 2000), ndo
foi abarcada pelo modelo de protecdo social previdenciario criado pelo governo
varguista.

O padréao intervencionista de prote¢do social estatal concretizado no Brasil
por meio das politicas sociais compulsoérias, ou seja, politicas sociais restritas
basicamente aos trabalhadores que se encontravam sob as relagcbes formais de
trabalho e, por consequéncia disso, com pouca efetividade pratica, esgotam-se, de
acordo com Montafio (2010) nos anos 1970 diante da crise estrutural do capital, em
seus aspectos organizacionais, social e, sobretudo financeiro, exigindo dessa forma
uma restruturagao.

Ou seja, diante do crescimento constante da questdo social brasileira e dos
poucos empregos formais, 0s quais davam o acesso as politicas sociais existentes,
muitos dos brasileiros ficaram a margem da protecéo social ofertada pelo Estado.

Ja na década de 1980, o Brasil vivencia uma grande crise econémica, em que

houve alto indice de desemprego, queda de consumo e os reflexos da grande divida

2 Todavia, a autora pontua que na década de 1930, comegou a ganhar expressdo um sistema de
protecao destinado basicamente aos trabalhadores assalariados e inseridos nas relagdes formais de
trabalho e aos seus dependentes (SILVA, 2011).
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publica, ou seja, o pais passava por momento de estagnacéo econdémica. Por isso,
alguns autores descreveram essa década como década perdida, alicercando-se no
fato de nao ter havido no pais nessa época desenvolvimento econémico.

Entretanto, se a década de 1980 foi visto como negativa pelos economistas,
no campo das lutas de classes foi vista como um momento positivo a obtencio de
conquistas sociais, pois, o cenario de crise econdmica, de redemocratizacido, de
intensos e diversos movimentos sociais, constituiu-se em um momento histérico
bastante favoravel a obtengdo de avangos legislativos, que visavam a garantia de
direitos sociais basicos a populagao brasileira.

Segundo Salvador (2008, p. 22), “apesar da crise nos anos de 1980, novas e
profundas mudangas ocorrem no ambito das politicas sociais e dos direitos
trabalhistas”. O Brasil entra no processo de redemocratizacdo, de maneira que as
politicas sociais, que até entdo estavam puramente sob a légica do seguro, ou seja,
condicionada ao vinculo empregaticio formalizado, aderem também a logica social
ou universalista. Dessa maneira, as reivindicagdes que alicergcaram 0s inumeros
movimentos sociais que emergiram diante da crise econdmica dos anos 1980, foram
incorporadas na Constituicdo Brasileira de 1988, na qual pela primeira vez surge a
ideia de seguridade social.

Como até aqui mencionado, a protecao social estabelecida no pais antes da
Constituicao de 1988,

[...] outorgava-se o estatuto da cidadania apenas aos membros da
comunidade nacional localizadas em ocupagbes regulamentadas
pelos preceitos legais, o que transformava em pré-cidadaos todos
aqueles cujo trabalho a lei desconhecia [...], ou seja, a maioria da
populacao (VIANNA, 2000, p. 141).

Dessa maneira, antes da Constituicdo de 1988, o emprego formal era a
unica porta para se obter o titulo de cidadao brasileiro.

Inseridas na Constituicdo de 1988 e articuladamente compondo o sistema de
seguridade social, as politicas de assisténcia social, saude e previdéncia social,
passam a conceituarem-se como um conjunto de politicas sociais de cunho mais
inclusivo. Portanto, no intuito de promover a inclusdo social tanto do trabalhador
guanto dos seus familiares, as trés politicas que compde o sistema de seguridade
social brasileiro, terdo sua cobertura expandida e com isso, € acrescentada a politica

de previdéncia a categoria segurado especial, como apontou (SILVA, 2011).
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Entretanto, no que concerne a atuagao do Estado visando a efetivagdo da
universalidade da cobertura, apesar do novo sistema de prote¢ao social brasileiro ter
sido fundado na proposta beveridgiana, a qual sera posteriormente explicada e
constar formalmente na Constituicdo Federal de 1988, como universais e indutoras
de cidadania, na pratica, ocorre a oferta de escassos beneficios para os pobres pelo
Estado, enquanto que ao mercado cabe a oferta de protecéo a aqueles cuja situacao
permite a obtengao de planos ou seguros privados (VIANNA, 2000).

Nesse prisma, a Constituicdo de 1988 chega a ensaiar uma protecéo social
ampliada, mas diante dos entraves politicos que desde sempre se constituiram em
empecilhos a construgao de uma protecao social brasileira, ndo conseguiu efetivar o
gue tinha sido proposto. O insucesso na efetivagao da seguridade social proposta,
deveu-se ao fato que, a Constituicdo de 1988, por ndo romper com alguns privilégios
da elite brasileira (MARTINS, 2018), deixa margem para o desmembramento da
protecdo social universalista que a mesma preconiza, de maneira que 0 sistema
protecao social brasileira pés Carta Magna, nada mais € que a coexisténcia de dois
modelos de protecdo: bismarckiano e beveridgiano, discutidos posteriormente.

Dessa forma, a protecéo social engendrada na Constituicdo Federal de 1988,
n&o deixou de esta basilada, embora ndo totalmente, no desenvolvimento ou n&o do

trabalho pelo sujeito como requisito para o0 acesso aos direitos.

2.2 Trabalho assalariado no Brasil e os trabalhadores rurais

Durante muitos anos, a forgca de trabalho escravo rural serviu de base para
economia brasileira em ascensdo. O modelo de acumulagdo escravocrata aqui
instalado subordinou indios e negros a exploragao da for¢a de trabalho, visando a
principio, meramente a exportagdo da produgao.

Conforme Silva (2011), até 1888 a economia brasileira esteve alicergada no
trabalho escravo, com o passar dos anos, a acumulagdo progressiva possibilita o
investimento interno e externo na independéncia do pais, a fim de obter mais um
mercado consumidor de produtos industrializados, produzidos sob o modelo de
acumulacgao capitalista internacional em expansao, modelo de acumulagao esse que
interessado a alguns senhores da entéo colbnia.

O surgimento e consolidagdo do sistema capitalista de produgdo, desperta

nos senhores de engenhos subordinados a entdo col6nia de Portugal, o interesse de
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se desprender das amarras da Coroa, uma vez que tinham que exportar a produgéo
para a Coroa portuguesa, nao tendo, portanto os lucros que teriam, caso fossem
independentes da mesma. Essa sede interna de desprendimento para com a Coroa
portuguesa, € de fato alcangada pelas elites nativas através da revolugéo burguesa
ocorrida em 1989, que se tratou de uma revolugao realizada estruturalmente de cima
para baixo (MONTANO, 2010).

Contudo, muito embora o interesse externo com a independéncia brasileira
fosse a formacao do mercado de trabalho assalariado formal, para que dessa forma
obtivesse um mercado consumido, o interesse das elites nativa e especialmente as
oligarquias agrarias, que durante muito tempo esteve com o poder politico, era
apenas de livrar-se da Coroa portuguesa para poder acumular riquezas. Ou seja,
enguanto no exterior acreditava-se na possibilidade de assalariar os individuos para
gue tivessem poder de compra, para as oligarquias agrarias do pais, a continuidade
da acumulagado nao seria possivel com a regularizagcéo das relagdes de trabalho e
promogao de protecdo social no campo, ja que isso os impediam de explorar as
forgcas de trabalho aqui existente e incrementada com a chegada dos imigrantes
europeus.

Nesse sentido, diante do interesse de acumulo de riquezas das elites
internas e principalmente as oligarquias agrarias no pos-Independéncia, 0 processo
de Independéncia brasileiro, ndo extingue a propriedade feudal, na verdade as
mesmas se transformaram paulatinamente em empresas capitalistas e mantiveram
as relagdes sociais, favorecendo com isso, a permanéncia de elementos de coergcao
de cariz extra econdmico sobre o trabalhador (SOARES, 2010).

Portanto, diante da revolug&o burguesa, permanecem no Brasil as condigdes
propicias a continuidade do trabalho escravo, impedindo especificamente no campo,
0 acesso ao trabalho regularizado e a consequente protecédo social condicionada a
essa regularizagao.

Diante da resisténcia do Estado brasileiro em promover a regularizagéo do
trabalho e protegcédo social aos libertos, vao serem disseminadas varias ideologias
dominantes com vistas a justificar a realidade social. Por detras das ideologias
disseminadas, estavam fatores como a questao da cor de pele da populacgao liberta,
maioria negra e também a visdo de que os europeus estavam mais habilitados para
o trabalho regularizado nas fabricas ou no campo e portanto, gerariam acumulo de

capital mais facilmente.
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De acordo com Silva (2011), os ex-escravos brasileiros serdo a principio
considerados inaptos para o trabalho nas industrias, havendo dessa forma uma
intensificacdo da chegada de imigrantes europeus, os quais em tese apresentavam-
se mais aptos para a execugao de tais trabalhos. Com essas prerrogativas elitistas,
em vez da insergao dos libertos no mercado de trabalho regularizado em formagao
nos centros urbanos, havera uma estimulacado da vinda de imigrantes europeus para
a ocupagao dos postos de trabalhos formais existentes nos centros urbanos, e
também para promoverem o embranquecimento da populagéo brasileira.

Sendo assim,

[...] essa situacdo faz com que, sobretudo, apdés abolicao da
escravatura, o pais contasse com um contingente de ex-escravos,
que nao encontrava outras atividades, além do trabalho eventual e
da atividade de subsisténcia, o que conduzia geralmente a condigédo
de ndo trabalho (SILVA, 2011, p. 152).

Ou seja, diante da alegacéao da elite de que os libertos que se concentravam
no campo nao estavam aptos a exercerem o trabalho que a industria exigia, os
libertos que permaneceram nos campos, frente a inexisténcia de regularizagdo do
trabalho rural que lhe confeririam uma protegcédo social, ainda que que mediante o
assalariamento, passaram portanto a realizarem trabalhos que nao eram legalmente
reconhecidos pelo Estado, como o trabalho eventual e a atividade de subsisténcia,
ambos por ndo serem considerados trabalhos formais, impossibilitavam o acesso
dos trabalhadores rurais a protecao social existente na época.

O quadro de miserabilidade social se acentua no pais mediante chegada
dos imigrantes europeus. Embora os imigrantes viessem para o pais com o objetivo
de ocupar os espacgos de trabalho formais naturalmente dos libertos, a regularizagéo
de apena alguns dos trabalhos existentes, preferencialmente aqueles ligados as
industrias, faz que ndo haja no pais postos de trabalhos formais para todos os
imigrantes. Diante disso, os imigrantes que nao acessaram trabalhos formais ao
juntarem-se com os libertos aqui ja existentes, formaram um contingente de homens
livres, porém, sem respaldos legais para exercerem o trabalho livre.

Dessa forma, Silva (2011) relata que a substituicdo da mao-de-obra escrava
pela dos emigrantes antecede a aboligao, e tem seu marco inicial com a Lei Euzébio
de Queiroz, 1850, seguido pela Lei do Ventre Livre, 1871 e Lei do Sexagenario,

1885. Significa portanto, que intengdo dos donos do poderes (politico e econémico),
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nao era a regularizagao das relagdes de trabalho, e sim de possuirem mao de obra
vistas como mais capacitadas para explorar e obterem mais acumulo de capital.

Com a crescente chegada de imigrantes europeus no pais, cada vez mais 0s
libertos vao perdendo espago no mercado de trabalho em formagdo. Nesse prisma

Teodoro (2009) afirma que:

No Brasil, a aboligdo significara a perda de espago de trabalho para o
ex escravos. Em sua grande maioria eles ndo serdo assalariados.
Com a imigragcdo massiva 0s ex escravos vao se juntar aos
contingentes de trabalhadores nacionais livres que ndo tem
oportunidade de trabalho sen&o nas regidbes economicamente menos
dindmicas, na economia de subsisténcia das areas rurais ou em
atividades temporarias, furtuitas nas cidades (TEODORO, 2009, p.
96 apud SILVA, 2011, p.159).

Diante da chegada dos imigrantes, ha no pais uma marginalizagdo dos
libertos aqui existentes, tendo esses libertos que se distanciar ainda mais dos
lugares de facil reprodugao da sua existéncia, em busca de empregos ou de locais
gue pudessem desenvolver uma economia de subsisténcia e consequentemente, 0s
meios necessarios a sobrevivéncia.

Perante a vinculagdo subalterna e dependente da economia brasileira aos
paises de capitalismo avangado no poés-Independéncia, Silva (2011) dira que “na
realidade a formacado dessa massa de homens “livres” ou “semilivres” era essencial
naquele contexto na criagdo das condi¢cdes para o desenvolvimento da industria no
pais” (p. 159). Ou seja, com as condigdes sociais existentes no pais, as industrias
eram amplamente beneficiadas, pois, ao explorarem a forca de trabalho, geravam
acumulo de riguezas, essas riquezas quando injetadas nas industrias rendia ainda
mais capital.

No campo, frente a concorréncia entre os contingentes de homens livres e
dispostos a vender sua forca de trabalho para sobreviverem, diante das escassas
legislagdes que regulassem as relagdes de trabalho, ficaram propicios aos grandes
latifundiarios oferecerem aos trabalhadores rurais a procura de trabalho, um prego
gue n&o necessariamente fosse justo aos servigos prestados.

A Intencional auséncia de regularizag&o das relagbes de trabalho no campo,
juntamente com a dificuldade para a obtencgao de terras pelos libertos, foram fatores
determinantes para que os trabalhadores rurais, durante um longo periodo histérico

ndo fossem reconhecidos no pais como cidadédo ou sujeitos de diretos. Ou seja,
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“esse trabalhador rural era tido como escravo e, apds a abolicdo, ele tinha somente
sua forgca de trabalho a oferecer e, muitas limitacbes para um trabalho assalariado,
que nado foram regulamentados nesse periodo histérico apés a abolicdo (1889-
1930)” (MARTINS, 2018, p. 34). A autora ressalta ainda que “as limitagdes se faziam
fortes também para a aquisicdo de terras” (MARTINS, 2018, p. 34). Sem capital e
sem emprego regularizado que lhes confeririam protecdo social e o direto de
comprarem terras, dificilmente os trabalhadores rurais deixariam de depender dos
latifundiarios.

Nesse prisma, a precarizacdo das condicbes de vida dos ex-escravos no
poés-abolicdo a ponto de forgca-los a submeterem-se a trabalhos analogos ao de
escravo, estiveram diretamente influenciadas pelas conjunturas politica, econémica
e social do pais, e determinou-se por meio da auséncia de regularizagdo das
relacbes trabalhistas no campo, que impossibilitava o acesso a protegcéo social e a
compra de terras pelos ex-escravos, uma vez que estes nao tinham relagdes de
trabalho regularizadas.

A dificuldade para a posse de terras pelos libertos, deveu-se ao fato de que
as terras brasileiras ja haviam sido transformadas em mercadoria antes mesmo da
revolugdo burguesa ou Independéncia brasileira, através da Lei de Terras em 1850.
Ao serem as terras brasileiras transformadas em mercadoria, s6 poderiam compra-
las aqueles que tinham capital, que ndo era o caso dos ex-escravos, 0S quais ainda
nao tinham protec&o social e muito menos direitos trabalhistas.

Os trabalhadores rurais brasileiros serdo pela primeira vez reconhecidos
enquanto trabalhadores, gragas a um grande avangco no ambito da regularizagao do
trabalho rural, que foi a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural no governo
de Jodo Goulart (1961-1964), visando regular as relagdes de trabalho e os direitos
dos trabalhadores rurais, dessa maneira estendendo pela primeira vez ao campo a
legislacao trabalhista (MARTINS, 2018).

Muito embora o Estatuto tenha sido criado no governo de Goulart, sé vai
ganhar praticidade em 1971 com a Lei FUNRURAL. Embora tenha havido anos de
distancia entre surgimento e efetivacdo, o Estatuto do Trabalhador Rural constitui-se
em uma conquista extremamente importante para os trabalhadores rurais que até
entdo, desconhecia direitos trabalhistas e ndo acessavam minimamente a “protecao

social” que era efetuada através da previdéncia social.
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Apesar da inegavel importancia que o Estatuto do Trabalhador Rural teve
para a populacgao rural, ele ainda nao foi capaz de igualar em termos monetarios o
valor recebido pelos trabalhadores rurais aos recebidos pelos trabalhadores urbanos
e nem dar acesso a toda a populacdo rural aos direitos previdenciarios que
constituia a protecao social na época. Isso porque, havia na época da criagdo do
Estatuto no pais mais trabalhadores rurais do que urbanos e portanto, sairia custoso
ao Estado representado pela classe dominante, igualar os valores dos beneficios
ofertados, uma vez que a regularizagdo precaria no campo acabava impedindo a

contribuigdo dos trabalhadores, ja que a maioria ndo era assalariado formal.

2.3 A Constituicao cidada de 1988 e a garantia de direitos sociais

A Constituicdo Federal proclamada em 5 de outubro de 1988, solidifica um
ciclo de redemocratizagdo iniciado no Brasil uma década anterior a sua
promulgacéo. Iniciado na década de 1970, o processo de redemocratizagao tinha de
um lado os lideres do regime militar defendendo uma abertura politica lenta, gradual
e segura e do outro lado, fazendo resisténcia a essa viséo, tinha-se o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) (IPEA, 2017).

Ainda conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2017), o
MDB se expandia a medida que possuia adesdo por outros movimentos sociais,
vindo a formar no pais uma frente de esquerda que tinha como claro objetivo, o
estabelecimento da democracia no pais. Isso porque a sociedade brasileira vinha de
uma fase de ditadura de 20 anos, em que, com o uso da violéncia retirou do povo
direitos civil, politico e social.

Considerando o cenario social anterior a Constituicdo, podemos dizer que a
também Carta Magna como ficou conhecida no pais, vem expressar em suas linhas
gerais as inquietagcbes do povo, sendo portanto, fruto do cenario ditatorial que
antecede sua vigéncia. O protagonismo popular que ganhou foélego no Brasil nos
anos finais da ditadura militar, foi de uma expressdo nunca vista antes em nossa
sociedade. Sendo assim, “a configuragcao de forgas presente, permitiu que além da
restauracao do Estado democratico de direito, fosse conquistada a elaboragado de
um novo sistema de politicas sociais que avangava bastante em relagdo ao que
estava em vigor” (IPEA, 2017, p. 7). Portanto, esse momento da histéria brasileira

que culminou na Constituicdo de 1988, expressa também a importancia da
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participacao popular nas tomadas de decisdes que lhe diz respeito e que tenha a ver
com o futuro da nagado, devendo ser essas decisdes pensadas e tomadas em
coletividade.

No pais, a participagdo popular através dos inumeros movimentos sociais,
foi determinante tanto para construgdo quanto para a promulgag¢ao da Constituicdo
Federal de 1988, especialmente por ter viabilizado a garantia de direitos civis,
politicos e sociais como nunca antes vivenciado na sociedade brasileira.

Assim sendo, a nova Constituicdo de 1988 ou Carta Magna, proclamava o
estabelecimento de um Estado democratico reconhecedor de direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais. Alcangava-se um novo patamar de cidadania, comparavel a
concepcao classica de Marshall, 1967: direitos civis, politicos e sociais (IPEA, 2017).

No que tange aos direitos trazidos pela Constituicdo de 1988, estes aqui
serdo apresentados visando esclarecer alguns pontos necessarios a compreensao
da situagdao dos trabalhadores rurais no pés-Constituigdo. Ao abordar sobre os
direitos civis ou fundamentais a Constituicdo em seu artigo 5° dira que “todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.

Trazendo a discussdo para a questdo da inviolabilidade da propriedade,
significa que os grandes proprietarios de terras brasileiros, tem constitucionalmente
garantido que sua propriedade ndo seja violada, o que solidifica e respalda a grande
concentragao de terras no pais, uma das principais problematicas enfrentadas pelos
trabalhadores rurais.

Quanto aos direitos politicos, segundo art. 14 da Constituicdo Federal de
1988, “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante
plebiscito; referendo; iniciativa popular’. O termo sufragio universal presente na
Carta Magna, concerne o direto a todos os cidadaos brasileiros de votar e ser
votado, dessa maneira, nao restringe mais a participagao politica a classe dominante
que através dos seus representantes politicos, vinham perpetuando livremente seus
interesses de classe.

No que diz respeito a garantia dos direitos sociais, na Constituicdo Federal de
1988, estes direitos adquiridos nao seriam possiveis em tal amplitude se nao fosse o

ininterrupto protagonismo popular através dos movimentos sociais. Diante disso,
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[...] a importancia dos movimentos sociais em todo este processo de
redemocratizagdo e reorganizagdo da sociedade civil incluiu
fortemente na agenda a questdo da reforma das politicas sociais,
cujo ponto de partida era a critica ao carater excludente da politica
social vigente sob o regime militar (IPEA, 2017, p. 7).

Isso porque, a intengdo dos regimes ditatoriais no Brasil ndo era de tornar
possivel a hegemonia burguesa brasileira para uma implantagao passiva do sistema
capitalista no pais, por isso, retirou os direitos politicos e civis do povo, 0s quais
facilitariam a existéncia de revoltas populares e, como contrapartida a essas perdas,
cederam alguns direitos a classe trabalhadora urbana legalmente reconhecida,
objetivando manter os trabalhadores nos seus postos de trabalho.

Portanto, é diante o protagonismo popular no processo de redemocratizagao
do pais e das criticas feitas pelos movimentos sociais perante a ineficiéncia dos
parcos direitos sociais existentes até entdo, que o artigo art. 6° da Constituicdo
vigente dira que, “sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988, expande os direitos sociais
ao trazer direitos nunca antes considerados, objetivando amparar socialmente a
populacdo brasileira nas diversas circunstancias da vida, desde o nascimento a

velhice.

2.4 A Seguridade Social no contexto brasileiro

A expresséo seguridade social tem seu surgimento intimamente ligado com a
necessidade social de protecdo aos cidadaos em situagcdes adversas e danosas a
sobrevivéncia. De acordo com Silva (2011), ha um consenso entre 0os pesquisadores
em torno de dois aspectos relacionados a historia da seguridade social.

Para Silva (2011), o consenso de que a expressao seguridade social foi
utilizada pela primeira vez, em Lei sancionada pelo entdo presidente dos Estados
Unidos Franklin Roosevelt no ano de 1935, instituindo varios programas sociais
voltados para o bem-estar da sociedade e, o0 outro consenso ainda segundo a

autora, é que o conceito de seguridade social foi desenvolvido no Relatério sobre
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Seguro social e Servigos Afins publicado em 1942 na Inglaterra, conhecido como
Plano Beveridge de Seguridade Social (SILVA, 2011).

O fato é que estes dois acontecimentos, embora tenham ocorridos em uma
distancia temporal de sete anos, sejam de paises distintos e expressem visdes
contraditérias, bem como a de protegédo social, contribuiram para o surgimento do
conceito seguridade social, consolidagao e expansao do mesmo.

Nesse prisma, os dois fatos anteriormente pontuados foram importantissimos
para a propagacédo da seguridade social no mundo. Todavia, conforme Boschetti
(2007), as politicas existentes e que constituem os sistemas de seguridade social
em diversos paises, apresentam as caracteristicas dos dois modelos com maior ou
menor intensidade. Significa que os muitos paises adeptos da seguridade social
adotaram os dois modelos de protegao social, (beveridgiano; bismarckiano), ou seja,
a légica social e do seguro fazem-se presentes ao mesmo tempo nas politicas.

Depois de anos de ditadura militar e promovendo protecéo social via modelo
bismarckiano ou contributivo, o Brasil ndo se diferenciou dos outros paises ao adotar
a partir de 1988 os dois modelos de protegdo para configurar seu sistema de
protecao social. Inserido na Constituicdo de 1988, o sistema de seguridade social
brasileiro, antes contributivo e representado pela previdéncia € mantido, porém, &
acrescentado a ele o modelo beveridgiano que garante os minimos sociais a todos
sem que haja uma contribuigcdo prévia, ou seja, os principios da universalidade da
cobertura, da nado contributividade e da contribuicdo coexistindo, passaram a
configurar o sistema de protegéo social brasileiro.

Essa juncdo de dois modelos foi possivel na sociedade brasileira, porque
conforme Silva (2011), os debates ocorridos no pais no processo de construcédo da
constituinte de 1988, sofreram influéncias dos modelos europeus de inclinacdo
beveridgiana e do conceito da convengao n° 102 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que orientavam a agao de sindicalistas e dos movimentos sanitarios.
Dessa maneira, esses dois fatos anteriormente relatados, inspiraram a construgao
do sistema de protecao brasileira, presente na Constituicido Federal de 1988.

A Constituigao vigente adere a expressao seguridade social de uma maneira
oficialmente inexistente no pais, para registrar um padrdo de protecdo social que
seria abrangente e distributivo, dessa forma, visando amenizar a predominéancia da

I6gica do seguro do sistema de protecdo social existente até entdo e socialmente
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insuficiente para resolugao da questao social. Ainda nesse sentido, Boschetti (2007)

relata que,

[...] no Brasil, a l6gica do seguro estruturou e estabeleceu os critérios
de acesso da previdéncia e da saude desde a década de 1923 até a
Constituicdo de 1988. O principio dessa légica é garantir protecao, as
vezes exclusivamente, e as vezes prioritariamente, ao trabalhador e
a sua familia (BOSCHETTI, 2007, p. 3).

Nesse prisma, a populagdo que nao era reconhecida legalmente enquanto
trabalhador era excluido do sistema de protecao até entdo existe no pais.

Diante das regras excludentes que davam acesso a prote¢cado “foi somente
com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia, saude e assisténcia
social foram reorganizadas e reestruturadas com novos principios e diretrizes e
passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro” (BOSCHETTI, 2007,
p. 8). Nessa reorganizagédo da protecado social existente, para formar o sistema de
seguridade, a saude ¢ incluida como parte do sistema publico de Seguridade Social,
ao lado da previdéncia e da assisténcia. Esta ultima, (assisténcia), diferenciou-se da
previdéncia e ganhou destaque como politica especifica e componente da
Seguridade (DELGADO; JACCOUD E NOGUEIRA, 2009).

Nesse contexto, o sistema de Seguridade social brasileiro ao ser inserido da
Constituicdo de 1988, submete a populagcdo do pais a acessar os direitos sociais
através da contribuicdo (previdéncia), da universalidade (saude) e da seletividade
(assisténcia). Por serem as duas ultimas politicas de principio ndo contributivo,
revelam, portanto, que existe no sistema de seguridade dos modelos de protecao
bismarckiano e beveridgiano, formando a prote¢ao social brasileira.

A definicdo de seguridade social estd presente no artigo 194 da Carta
constitucional de 1988, que diz, “seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL [CF1988], 2018, art. 194). Esse artigo da Constituigdo, explicita o sistema
de protecdo social brasileiro formado pela interligagcdo das trés politicas, as quais
constituem-se em direitos sociais a serem acessados pela populagcdo brasileira e a
serem viabilizados através de agdes do Estado e da sociedade.

Contudo, a questdo da sociedade como seguradora do acesso a direitos

como aparece na Constituicdo, no caso brasileiro, abre uma brecha para o que Silva
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(2011) chama de mercadorizagao da protegao social. Nesse aspecto, ocorre que em
tempos de crise do capital, o Estado mediante a suposta alegagao de escassez de
recursos financeiros, transfere a responsabilidade da resolucdo da questdo social
para o mercado e para o denominado terceiro setor (conjunto de entidades publicas
nao estatais, mas regido pelo direito civil privado) ou sociedade civil.

Sendo assim, o Estado intencionalmente se desresponsabiliza da questao
social alegando insuficiéncia de recursos financeiros para que dessa forma e com a
suposta participagdo da sociedade, possa comercializa-la. Essa situagdo passa a
acontecer no pais logo depois da implantacdo da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no que diz respeito a Seguridade Social brasileira.

Inseridas na Carta Magna para fim de formar o sistema de seguridade social,
as trés politicas compositoras do atual sistema de protegdo social, em suas leis
especificas, sdo adequadas a realidade social, com vista a garantir o acesso da

populagdo. Dessa maneira, conforme a Constituicao Federal,

[...] a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagao
(BRASIL [CF/1988], 2018, art.196).

Ou seja, todo cidadao brasileiro tem o direito igualitario constitucionalmente
garantido de acessar a politica de saude que o Estado tem o dever de ofertar.

Diante da insercdo da politica de saude na Constituicdo de 1988, como
politica de seguridade, universalizou-se 0 acesso aos servigos, independente da
capacidade de pagamento dos individuos, assim como firmou-se a integralidade
como principio organizador do sistema de saude, pautando a integragao das redes
de atendimento por meio da consolidagdgo do SUS (DELGADO; JACCOUD E
NOGUEIRA, 2009).

Isso significa que, independente do capital que os sujeitos possuem, vao ter
o igual direto de acesso a politica de saude, organizada em um sistema unico que é
0 SUS. Dessa maneira, para fins de adequacéo a realidade social e garantia de
acesso, a saude como politica € posteriormente regulamentada pela lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, denominada Lei Orgénica da Saude (LOS), dispondo sobre
a constituicao do Sistema Unico de Saude (SUS).

No que tange a Assisténcia Social, de acordo com a Constituicdo de 1988,
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A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgao de sua integragdo a vida comunitaria; a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (BRASIL [CF1988], 2018, art. 203 e incisos).

Nesse prisma, a politica de Assisténcia como politica de seguridade, visa
proteger todos os vulneraveis sociais. Diante da insergdo na seguridade, a politica
de assisténcia social passou a atuar operando beneficios monetarios de carater nao
contributivo e visando o combate a pobreza, ao mesmo tempo em que afirmou-se na
sua responsabilidade de ofertar servicos para o enfrentamento de vulnerabilidades
associadas a fracos lagos de convivéncia, a exclusdo social e ao risco ou violagcao
de direitos pessoais associados, entre outros, violéncia, exploracdao sexual, trabalho
infantil, situagédo de rua (DELGADO; JACCOUD E NOGUEIRA, 2009).

Nesse contexto a lei n° 8.742, de 7 de 1993, revista na lei n® 9.720 de 30 de
novembro de 1998, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), reza em

seu primeiro artigo que:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (BRASIL [LOAS,1993], 1998, art. 1°, grifo nosso).

Para além de ser mediante selecao, a politica de assisténcia apenas garante
0 acesso aos mMinimos sociais pelos sujeitos, ou seja, 0 minimo necessario a
provisdo meramente das necessidades basicas dos individuos.

Finalmente a previdéncia, esta conforme Montafio (2010), ja incorporava
avangos no periodo que antecede a constituicao vigente, particularmente com a Lei
de Diretrizes e Bases da Seguridade Social de 1987, confirmada no texto original CF

de 1988, o qual dizia que;
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Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderao
nos termos da lei, a: cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte, incluidos os resultantes de acidentes de trabalho, velhice,
reclusdo; ajuda a manutengdo dos dependentes dos segurados de
baixa renda; protecdo ao trabalhador em situacdes de desemprego
involuntario; pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge, companheiro ou dependentes (BRASIL [CF,1988], 2000, art.
201 e incisos apud SILVA, 2011, p.98-99, grifo nosso).

Contudo, o texto acima que ja destacava seu carater contributivo ao definir
as prestagdes devidas, foi alterado pela EC n° 20 de 1998, porém nessa alteragao é
reforcado o carater contributivo, elimina prestacdes desvinculadas de contribuicdes
prévias, introduz filiagdo obrigatdria e a exigéncia de equilibrio financeiro (SILVA,

2011). Dessa forma conforme a Emenda Constitucional n° 20;

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao coOnjuge ou companheiro e dependentes, (BRASIL [CF,1988],
2018, art. 201 e incisos).

Conforme o texto destacado acima, a emenda constitucional de n° 20 de
1998, foi de cunho contrarreformista a medida que eliminou alguns direitos da classe
trabalhadora. Sendo assim, as principais mudangas que ocorreram com a EC n° 20,
também pontudas por Silva (2011), dizem respeito a: exclusdo dos eventos de
acidente de trabalho; reclusdo e ajuda a manutenc&o de dependente de segurados
de baixa renda; restricdo do salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
de segurado de baixa renda, a aposentadoria por tempo de servico passa a ser por
tempo de contribuicdo e o sistema passou a ser de filiagdo obrigatéria e a funcionar
condicionado ao equilibrio financeiro atuarial. Nesse sentido, podemos dizer que a
emenda constitucional n° 20 representou um retrocesso bastante significativo, ao
excluir e restringir alguns direitos conquistados por meio das Diretrizes e Bases da
Seguridade Social de 1987.

A partir de 1992, ja inserida no sistema de seguridade social, a politica de

previdéncia social sofre significativas mudancgas regressiva com a conformacao de
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uma Comissao Especial para Estudo do Sistema Previdenciario. Com comisséao, a
reforma da previdéncia se orienta no aumento da aliquota de contribuicdo para
servidores, na tributacdo de servidores passivos, na ampliacdo do tempo de
contribuigdo e servigos dos servidores publicos e na privatizagao de alguns seguros,
(CRESS, 2000 apud MONTANO, 2010). Esses retrocessos sofridos pela politica de
previdéncia demonstram ainda sua inclinagcdo ao modelo de protegdo bismarckiano,
gue subordina o acesso a contribuigao prévia.

Entretanto, a inclusdo da previdéncia como politica seguridade social, faz
gque ela afirme-se em seu objetivo de repor a renda dos individuos que perderam
temporaria ou definitivamente sua capacidade de trabalho, ampliando seu universo
de segurados e flexibilizando as suas regras de acesso. Sendo assim, visando a
ampliagdo do acesso, instituiu-se a universalidade de cobertura no subsistema da
previdéncia rural, por meio da criagdo da figura do segurado especial que atende o
trabalhador rural em regime de economia familiar (DELGADO; JACCOUD E
NOGUEIRA, 2009).

A especificidade segurado especial na politica de previdéncia, faz com que o
acesso mediante a contribuigdo se flexibilize para essa categoria apenas, ao passo
que possibilita que os trabalhadores rurais em regime de economia familiar acessem
a politica mediante a comprovagao da atividade rural.

Embora inserida na seguridade, a politica de previdéncia ndo perdeu seu
carater contributivo, ela apenas sofreu algumas mudangas que a tornou a principio
com acesso mais abrangente pela populagdo. Entretanto, logo na sequencia as
mudangas que visavam aumentar da cobertura previdéncia, sdo rapidamente
revertidas por propostas contrarreformistas e desde entdo, a previdéncia social vem
sofrendo inuUmeras reformas que tem a distanciado do conceito de proteg¢ao social.

Elencando mais detalhadamente as mudangas que ocorreram na politica de
Previdéncia social, com a inser¢do da mesma na seguridade social, Silva (2011)
afirma que a ampliacdo de alguns direitos correspondeu a um piso minimo de
beneficio igual a um salario minimo; irredutibilidade dos valores dos beneficios; valor
da aposentadoria n&o inferior a ultimo salario recebido; aposentadoria por tempo de
trabalho independente de limite de idade e o direito de participagdo no sistema via
contribuigcdo direta, independente do trabalho assalariado. Ou seja, a insergéo na
previdéncia na seguridade apenas desvincula o acesso a politica de previdéncia do

assalariamento, mas, nao da contribuicdo.



35

Portanto, o0 que pareceu ser uma estrondosa conquista social, se tornou
guase letra morta frente a crise estrutural que atinge os paises capitalistas como o
Brasil, refletindo aqui na década de 90 com a novamente desresponsabilizagéo do
Estado. De acordo com Amorim (2010, p. 99), “com a crise estrutural do capital nas
ultimas décadas, houve uma reagdo conservadora, marcada pela promog¢édo do
esvaziamento da possibilidade de uma cidadania efetivamente substantiva, que
limitou o sistema publico de protegao social”.

Nesse prisma, o sistema de protecao social que consta na Constituicido, foi
extremamente atacado nos anos que decorreram a sua implementacao, perante a
ofensiva do capital, impossibilitando dessa maneira uma implantacdo efetiva das

politicas sociais inseridas no sistema de seguridade brasileiro.
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3 APONTAMENTOS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL E ACESSO A POLITICA
PREVIDENCIARIA NO BRASIL

O sistema de protegao social brasileiro inserido na Constituicdo vigente com
a denominagao de sistema seguridade social € segundo a mesma de iniciativa do
Estado e da sociedade civil. A protecdo fragilmente desenhada no pais antes
mesmo de constar na Carta Magna, ja era subordinada ao bom desenvolvimento da
politica economia, estando sempre em segundo plano em termos de prioridade.
Diante disso, para compreendermos as contradicées intrinsecas ao sistema de
protecdo social brasileiro, faz-se necessario uma contextualizacdo das distintas
circunstancias que deram sua origem no pais.

A completa auséncia de preocupacédo do Estado brasileiro com a protecao
social no pos Independéncia e nos anos que a sucede, esteve ligadas a duas
questdes principais. Primeiramente, apesar de ter havido uma revolugao brasileira,
ela ndo foi orquestrada pelo povo e segundamente, a revolugéo nao tinha intengéo
de promover justi¢ca social, muito pelo contrario, o objetivo da revolugao era de tornar
possivel a dominacao pelos promotores da revolugao, em todos os niveis da ordem
social, como relatou Fernandes (2006).

Dessa forma, ndo houve no pais uma visao por parte da classe dominante
da necessidade de amparar socialmente a populagdo brasileira e muito menos os
trabalhadores rurais que por muito tempo permaneceram totalmente excluidos da
protecao social.

Na realidade, a visdo da burguesia a principio foi de implantar o sistema
capitalista de producdo no pais a custo da exploragdo da forgca de trabalho da
maioria, entretanto, teve que incluir nesse processo e quando n&o teve mais outro
jeito, as parcas tentativas de protegcado apenas direcionadas aos sujeitos formalmente
assalariados. Hoje, a exploragdo da forga de trabalho, mantida por inumeros
mecanismos recriados pelo capital, continua sendo extremamente importante para a
manutencdo do sistema capitalista de producdo. Essa importancia € expressa nas
crescentes tentativas de adiamento do acesso a aposentadoria pelos trabalhadores,
pois, ndo conceder a aposentadoria, além evitar gastos, mantém a for¢a de trabalho
a ser explorada no mercado.

A naturalizada submissio do Estado brasileiro a classe que detém os meios

de producédo, a presenga do trabalho analogo a escravo em nossa sociedade, com
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aval desse Estado nacional, bem como a resisténcia das oligarquias agrarias em
permitir a regularizacdo do trabalho assalariado no meio rural, foram fatores que
acabaram provocando profundas cicatrizes em nossa sociedade. Essas cicatrizes
provocadas estiveram e estdo expressas principalmente no ndo acesso a protegao
social pela populacao rural, uma vez que a protecao social inicialmente representada
pela previdéncia esteva condicionada ao trabalho assalariado formal e s6 depois da
Constituicdo de 1988 que passou a ficar submetida a contribui¢éo.

Com isso, “..] a tardia construcdo de uma sociedade brasileira
industrializada fundada no trabalho assalariado, propicia a constituicdo de um
também tardio e inacabado Estado protecionista” (MONTANO, 2010, p.32). Ou seja,
sem a regularizacao do trabalho assalariado que dava acesso a protegcao existente,
a maioria da populacdo ficou excluida da protecdo social do Estado na época
existente.

Portanto, a légica puramente do seguro que amparou a prote¢cao social
iniciada por meio da previdéncia no pais, foi um dos reflexos das contradicoes
sociais, politicas e econbmicas que desde sempre esteve condicionando e
subordinando o Estado logo apds a Independéncia do Brasil. Essa historica
subordinagdo e condicionamento do Estado a burguesia fizeram e tem feito com
gue, o Estado brasileiro, ainda hoje, ndo tenha sido capaz de ser auténomo a ponto

de conseguir engendrar uma protecao abrangente de fato na sociedade brasileira.

3.1 Analises sobre as bases conceituais da protecao social

Por estar diretamente ligada ao modo de producéo capitalista, a protegéo
social brasileira, surge a partir do afloramento da questao social que é inerente ao
desenvolvimento do sistema capitalismo, especificamente, quando os trabalhadores
se conscientizam no sentido de construirem uma classe para si.

De acordo com Marx, na classe pra si, um dado grupo sabe que tem
aspiragdes e oposigcdes em comum, ou seja, a classe trabalhadora tem consciéncia
de ser uma classe e também tem consciéncia da importancia dos interesses de
classe (em comum), sabendo dessa importancia podem fazer movimentos coletivos
de reinvindicagdes ou enfretamentos que as beneficiem enquanto classe, nesse

caso, enguanto classe trabalhadora.
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Diante disso, pode-se dizer que a existéncia de politicas sociais, de acordo
com Behring (2006),

[...] € um fendmeno associado ao [...] modo capitalista de produzir e
reproduzir-se [...], quando se tem um reconhecimento da questao
social inerente as relagdes sociais nesse modo de producéo, vis a vis
ao momento em que os trabalhadores assumem um papel politico e
até revolucionario (p. 1).

Nesse prisma, as politicas sociais sdo frutos das pressbes da classe
trabalhadora sobre o capitalista que a se ver pressionado, cede alguns direitos
sociais a classe reivindicante. Portanto, as politicas em questao tratam-se de um
mecanismo utilizado pelo sistema capitalista para o enfretamento das lutas classes.
Por isso, as politicas sociais nada mais s&o do que 0s meios para 0 acesso aos
direitos sociais ou protecdo social pela classe trabalhadora.

Assim sendo, o sistema de protecéo social que se materializa nos paises por
meio de politicas sociais, teve sua origem atrelada a necessidade social do amparo
estatal a classe que vive do trabalho vivo, porém, esse amparo foi pensado de
maneira a ndo afetar negativamente desenvolvimento do sistema capitalista.

Dessa forma, segundo Behring (2006), estudiosos do assunto em questao
(protegao social), relatam em suas pesquisas que, por volta do final do século XIX
sdo criadas e expandidas em paises como Alemanha e Inglaterra, as primeiras
legislagdes e mediadas de protecdo social. O protagonismo desses dois paises em
adotarem mecanismos de protecdo a classe trabalhadora pode estar ligado ao fato
de ambos estarem situados na Europa, bergo do capitalismo. O progresso do novo
sistema de producao e suas mazelas deixadas pelo caminho, podem ter contribuido
para que esses dois paises percebessem a necessidade de amparar minimamente
0s sujeitos que apenas possuiam a forga de trabalho para a venda e fundamentais a
consolidacdo do novo sistema de produgao.

Embora ja existissem nos dois paises algumas medidas incipientes de
protecao, objetivando proteger de alguma forma a for¢ca de trabalho para que nao
houvesse comprometimento da consolidacao, desenvolvimento e expansdo do novo
sistema de producgdo, essa medidas se davam por meio do modelos de protecéo
como o bismarckiano. O modelo de prote¢cao bismarckiano se mostrou ineficiente na

concretizagao de um sistema de protecdo amplo em cobertura e as generalizagdes
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das medidas de seguridade s6 serédo possiveis a partir do modelo Beveridgeano de
protecao social.

Nesse aspecto, as generalizacbes das mediadas de seguridade social vao
ocorrer no periodo do pos Segunda Guerra Mundial, existindo em alguns paises da
Europa Ocidental a construgdo do Welfare State, a exemplo do Plano Beveridgiano
na Inglaterra (1942), este seguido por diversos outros padrées de protegcao social,
encontrados tanto em paises de capitalismo central, quanto nos paises capitalistas
periféricos (BEHRING, 2006).

Os anos em que em termo mundial inexistiu preocupacdo com a questao
social que se expandia nas sociedades diante da expansao do capitalismo, ocorreu
pelo fato desse tempo esta subordinado ao liberalismo assumido pelos capitalistas e
difundido com a consolidacéo da sociedade burguesa, a qual alicercada em Adam
Smit, dispensava qualquer intervencéo por parte do Estado na questao social. Adam
Smit acreditava nao haver contradicdo entre acumulagdo de riquezas e coesao
social e que, portanto, essa coesao social se originaria na sociedade civil, com a
mao invisivel do mercado e o cimento ético dos sentimentos morais individuais,
fundado na perfectibilidade humana, como relatou (BEHRING, 2006). Assim sendo,
segundo o economista 0 mercado equilibraria o social de maneira a nao haver
desigualdade de riquezas.

Sob essa légica liberalista, as sociedades fundamentavam-se no mérito de
cada um em potenciar suas capacidades supostamente naturais, dessa forma, a
insercdo social dos individuos se define por mecanismos de selecido natural
(BEHRING, 2006). Ou seja, todos os sujeitos socialmente possuem as mesmas
condi¢gdes naturais para alcangar o poder e aqueles que nao conseguem € porque a
natureza ou Deus que nao quis que assim o fosse.

Essas concepgoes liberais, durante alguns anos de capitalismo, mantiveram
relacdo semelhante no que tange o trato com os trabalhadores no sentido de que:
‘ndo se deve regulamentar salarios, sob pena de interferir no preco natural do
trabalho, definido nos movimentos naturais e equilibrados da oferta e da procura no
ambito do mercado. Trata-se da negagéo da politica e, em consequéncia, da politica
social” (BEHRING, 2006 p. 5).

Nesse prisma, segundo a visdo liberalista ndo havia necessidade do Estado
intervir nas relagdes de trabalho, pois, eram naturalmente dadas pela dindmica do

mercado que também ndo necessitava de intervengao desse Estado.
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O comportamento liberalista da burguesia mudou a partir da organizagao
das classes trabalhadora e da grande crise que se alastra nos paises capitalistas.
De acordo com Behring (2006), na segunda metade do século XIX e no inicio do
século XX, diante de processos como: o crescimento do movimento operario, que
passou a ocupar espacgos politicos importantes; concentracdo e monopolizagdo do
capital, demolindo a utopia liberal do individuo empreendedor orientado por
sentimentos morais; as guerras e; a crise de 1929/33, conhecida como Grande
Depressao. E a partir dos acontecimentos descritos anteriormente por Behring que a
burguesia comega a admitir os limites do mercado sem a intervengao estatal.

Frente a auséncia de pressupostos classicos e neoclassicos da economia
politica que explicassem 0s acontecimentos anteriormente descritos, John Maynard
Keynes (1983), com sua Teoria Geral, de 1936 se apresenta como um dos mais
significativos expoentes da autocritica @ economia politica.

Nesse contexto, enxergando a economia como ciéncia moral e n&o natural
como preconizavam os liberais, Keynes questiona algumas verdades dominante;
nesse aspecto, considerou insuficiente a Lei de Say, segundo a qual a oferta cria
sua propria demanda, impossibilitando uma crise geral de superprodugao; e, dessa
forma, colocava em questdo o conceito de equilibrio econédmico, segundo o qual a
economia capitalista € auto regulavel, ou seja, o0 mercado tem suas proprias Leis
gue o regula, dispensando dessa maneira a mediagao do Estado.

Assim, através das criticas aos alicerces do liberalismo, Keynes chega a
conclusdo que a intervencdo do Estado € um complemento indispensavel ao
funcionamento dos mercados para se obter o maximo nivel de emprego possivel e,
portanto, maximizar o nivel de bem-estar da coletividade.

Keynes indo de encontro as concepgdes contidas na teoria de Adam Smit
(teoria da méo invisivel), que torna desnecessaria a intervengdo do Estado, afirma
em sua Teoria Geral que diante do espirito animal dos empresarios, com sua visdo
de curtissimo prazo, o Estado tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto
de medidas econdmicas e sociais, visando gerar demanda efetiva. Ou seja, o frente
o comportamento individualista e imediatista dos empresarios, cabe legitimamente
ao Estado disponibilizar meios de pagamento e dar garantias ao investimento,
inclusive contraindo déficit publico, tendo em vista controlar as flutuagbes da
economia (BEHRING, 2006).
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Dessa forma, o Estado passa a interferir no econdmico e social como agente
regulador da sociedade, todavia, sua atuagdo vai ser no sentido de viabilizar os
meios necessarios ao desenvolvimento do sistema capitalista e nesse processo a
classe trabalhadora adquire alguns direitos.

A partir da Teoria Geral de Keynes, a qual surge com vista a questionar a
teoria classica da economia politica até entao existente, especialmente a Lei de Say
e, diante de um cenario de crise econbmica aguda que culmina na expansao do
desemprego, o Estado adquire o papel de interventor, mediando a relagéo capital e
trabalho. Nessa intervencéao global, de acordo com Behring (2006),

Cabe também o incremento das politicas sociais. Ai estdo os pilares
tedricos do desenvolvimento do capitalismo pds-segunda guerra
mundial. Ao Keynesianismo agregou-se o pacto fordista — da
producdo em massa para o consumo de massa e dos acordos
coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno dos
ganhos de produtividade do trabalho (p. 9).

Nesse contexto, a intervengado do Estado a partir do pds-segunda guerra,
regulando as relagdes sociais e econdmicas, promovendo sistema de seguridade
social, mediando os acordos da classe dominante para com a classe trabalhadora e
outras acgdes de cunho econdmico, foi determinante para o éxito do sistema
producdo em massa ou fordista.

Em termos de significancia o primeiro modelo de protecdo social foi o
modelo bismarckiano em 1883. Silva (2011) e Boschetti (2007) relatam que, no final
do século XIX, na Alemanha, mais precisamente em 1883, durante o Governo do
Chanceler Otto Von Bismarck, origina-se as primeiras iniciativas de beneficios
previdenciarios que vieram a constituir a seguridade social e em resposta as greves
e pressdes dos trabalhadores. Esse “sistema de protecdo contemplava o seguro
saude, o seguro acidente do trabalho e a aposentadoria por invalidez e velhice”
(SILVA, 2011, p. 90). Este modelo de protegao tinha seu acesso condicionado ao
assalariamento, logo, quem n&o era assalariado estava automaticamente excluido
do amparo social, ou seja, excluia os trabalhadores rurais.

Sendo assim, o modelo intitulado bismarckiano ficou conhecido como
sistema de seguro social, visto que conforme Boschetti (2003), suas caracteristicas
sdo semelhantes aos seguros privados: no que se referem aos direitos, os

beneficios cobrem principalmente e em alguns casos so6 os trabalhadores, o0 acesso
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€ condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é
proporcional a contribuigdo efetuada; no que concerne financiamento de beneficios,
0s recursos sao provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de
empregados e empregadores, baseada na folha de salarios; em relacdo a gestao,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que sao
geridas pelo Estado, com a participacdo dos empregadores e dos empregados
(BOSCHETTI, 2003 apud BOSCHETTI, 2007).

O modelo bismarckiano por estar mais voltado para légica do seguro, ao
funcionar como meio pelo qual as pessoas acessam a cidadania, torna-se
excludente, pois, ele so6 ¢é viabilidade se todos os sujeitos estiverem trabalhando sob
regime de assalariamento formal. Nesse sentido, quando aplicado no pais por meio
da previdéncia, os sujeitos que estavam trabalhando informalmente ou no campo
ficaram automaticamente de fora da protecado que estava sendo ofertada.

Ja em outro contexto econdmico e politico, durante a Segunda Guerra
Mundial, mais precisamente em 1942, é formulado na Inglaterra o Plano Beveridge,
que apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente até entdo, e propde a
instituicdo do welfare state. Para Silva (2011, p. 91), “o objetivo principal do plano
era o combate a pobreza, tendo, todavia uma diretriz estratégica direcionada para
viabilizar a manutencao do pleno emprego e a prevengao do desemprego’.

Nesse contexto o plano visou amparar minimamente aqueles que né&o
tinham trabalho e promover o acesso populacional ao emprego. De acordo com
Boschetti (2007), diferentemente do sistema alemao bismarckiano, no sistema
beveridgiano, os direitos possuem um carater universal, destinados a todos os
cidadaos incondicionalmente ou submetidos a condi¢gdes de recursos, porém
garantindo os minimos sociais a todos em condi¢gbes de necessidade.

No sistema beveridgiano, o financiamento € proveniente dos impostos
fiscais, e a gestdo € publica, estatal. E os principios fundamentais do sistema séao a
unificagao institucional e uniformizacdo dos beneficios (BEVERIDGE, 1943;
CASTEL, 1998 apud BOSCHETTI, 2007). Em outras palavras, no sistema
beveridgiano, todos participam no provimento dos recursos financeiros para a
manutencgdo do sistema que gerido pelo Estado de maneira que todos em situagéo
de necessidade sao contemplados pelo modelo de protegao.

O ambito estatal e publico do plano beveridgiano possibilita a ampliacéo e a

universalizagado do acesso a protegado social para a populagédo em geral. Para além
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desses diferenciais, o plano propunha a integracdo dos seguros sociais, da
assisténcia social e dos seguros complementares voluntarios e elencava forma de
financiamentos que devido universalidade da cobertura do plano, exigia a
participacdo de toda a sociedade em seu custeio por meio dos impostos pagos
(SILVA, 2011). Dessa maneira, o plano de protecao beveridgiano coloca-se, portanto
como de responsabilidade de toda a sociedade sua manutengao.

Embora o modelo beveridgiano tenha sua centralidade ainda no trabalho
assalariado, ndo destoando nesse aspecto do modelo de protecdo bismarckiano, a
I6gica social € inovadora, ao passo que traz os pressupostos da universalidade-
generalizagao da cobertura dos servigos e beneficios prestados a populagdo como
mecanismo de garantia de cidadania. Nesse sentido “o plano caracterizou-se por ser
unificado e universal abrangendo ndo sé trabalhadores, mas todos que, por uma
questdo de direito, deveriam ter as suas necessidades basicas satisfeitas”
(PEREIRA, 2002, p. 18 apud SILVA, 201, p. 91).

Nesse contexto, de acordo com Salvador (2008), o marco institucional da
seguridade social da-se em 1942 com a publicagdo do relatério de Beveridge, na
Inglaterra. Para o autor, a partir desse relatorio foi possivel aumentar as despesas
com protecdo social, objetivando o combate a pobreza, fundamentando-se nos
direitos universais de todos os cidadaos incondicionalmente. Entretanto, o modelo
de protecdo Beveridge por garantir os minimos sociais a todos os cidadaos, na

pratica indica que acesso a cidadania pela Iégica social ndo € pleno.

3.2 As contrarreformas do Estado e as politicas sociais

Martins (2018), utilizando a concepg¢des de Behring (2003) e Behring
Boschetti (2009), reafirma que a palavra reforma é um conceito historicamente
usado pelos movimentos sociais para designar mudangas progressistas realizadas
no sentido de beneficiar a classe trabalhadora. Nessa perspectiva de analise,
contrarreforma sera utilizada para indicar justamente o contrario de reforma, indicara
portanto mudangas regressivas, por serem estas mudangas arquitetadas pelos
neoliberais e que em nada beneficiam a classe que vive do trabalho.

Parafraseando as autoras, Martins (2018) diz que o termo reforma utilizado
pelo Estado na atualidade trata de uma apropriagao indébita e de cunho fortemente

ideolégico da ideia reformista, destituindo-se essa do seu conteudo progressista.
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Sendo assim, o que se configura no Brasil € uma verdadeira contrarreforma e nao
reforma como é disseminada, por as contrarreformas cominarem sempre na perda
de direitos da classe trabalhadora.

De acordo com Salvador (2010), a implantagdo do conceito de seguridade
social como previsto no artigo 194 da CF/88, em que diz compreender um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, ja seria
um desafio em condigbes mais favoraveis aos movimentos dos trabalhadores e da
sociedade organizada, entretanto, a situagédo vai se tornar desfavoravel a partir da
década de 1990 com a nova hegemonia neoliberal.

Na verdade aquele novo pacto social no Brasil, conformado pelos setores
democraticos, no poés-ditadura é rapidamente substituido por uma nova alianga
significativamente diversa, a alianca de hegemonia neoliberalista (MONTANO,
2010). Logo depois de promulgada a Constituicdo de 1988, o neoliberalismo que
também atinge o pais, provoca um ataque aos direitos contido na Carta Magna e
conquistado mediante a forte atuagao popular.

A hegemonia neoliberal que atinge o pais é decorrente da crise estrutural do
capital de grandes proporgdes, iniciada desde o final da década de 1960, comego da
década de 1970, crise esta, vivenciada mundialmente pelos paises capitalistas
(MESZAROS, 2009 apud SILVA, 2011). Entretanto, apesar de ter iniciado por volta
de 1970, segundo Silva (2011), os efeitos econémicos da crise s6 foram sentidos no
pais por volta de 1990, exacerbando a realidade antes ja vivida como: o desemprego
prolongado, a baixa massa salarial e o grande percentual de atividades informais no
total das atividades econdmicas.

Nessa légica, o neoliberalismo significou no Brasil a partir da década de
1990, uma reagao conservadora de natureza claramente regressiva, na qual
estiveram situadas as contrarreformas do Estado, de maneira que as propostas
reformistas acabaram por solapar as possibilidades da plena aplicagao dos direitos
sociais contidos na Carta Magna (SALVADOR, 2010).

Ou seja, com a ideologia de promogao de “reforma” no Estado, estas foram
realizadas no sentido de impossibilitar que os diretos constados na Constituicdo de
1988 fossem efetivados, sendo estes minimizados ou substituidos por outros

contraditérios a concepgao de reforma. Com isso, “define-se assim uma Reforma
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Gerencial (supostamente) voltada para o cidadao-cliente e para a democracia; uma
reforma para a cidadania” (MONTANO, 2010, p. 40, grifos do autor).

Entretanto, o sentido real da reforma gerencial era minimizar o Estado de
maneira a ter uma atuacgao irriséria com a questao social e maxima para o capital.
Em outras palavras, a “reforma” tinha a intengcdo de promover a restruturagdo do
capitalismo e nesse contexto visou contrarreformar ou regredir os direitos da classe
trabalhadora para evitar gastos econdmicos com o social.

Montano (2010) afirma que, a contrarreforma teve por objetivo, readequar a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 as necessidades do grande capital, de
subordinar os principios da Constituicdo de 1988 aos ditames do FMI, BM, OMC e
aos postulados do consenso de Washington. Sendo assim, a reforma gerencial que
ocorre no Brasil nos anos 1990, também considerada com segunda geragao de
reformas, segundo o ex-ministro e promotor, visou a reforma administrativa do
Estado, a reconstituicdo da poupancga publica, a reforma da previdéncia e a reforma
politica (MONTANO, 2010).

Logo, as reformas, ou melhor, contrarreformas tinham por objetivo atender
as exigéncias do capital internacional que ja vinha tentando se reestruturar e para
isso, indicando que os paises de capitalismo periféricos como o Brasil adotasse uma
minima agao com as relagdes sociais.

Muito embora se tratasse de contrarreformas ou perdas de direitos para a
classe trabalhadora, elas nao foram assim apresentadas para a populacao brasileira.
Conforme Montafio (2010), os argumentos oficialmente utilizados para justificar o
novo projeto (econémico-politico) ou as “reformas” no aparelho estatal acordadas no
Consenso de Washington, foram a burocracia, ineficiéncia e a corrupgao do Estado.

Os argumentos ideolégicos de que a culpa para a necessidade das
reformas ou contrarreformas eram a burocracia, ineficiéncia e a corrupgao do
Estado, foi aqui disseminado com o objetivo de esconder a articulagdo com um novo
projeto de desenvolvimento exigido pelo grande capital (financeiro/internacional).
Nesse processo para atender uma exigéncia internacional, houve no pais a retirada
do Estado brasileiro do controle econémico das esferas de estratégias de
producao/comercializacao; desresponsabilizacao estatal das respostas as refracdes
da questado social, diminuindo o fundo publico para o financiamento de politicas e

servicos sociais e assistenciais, e privatizando-os (MONTANO, 2010). Ou seja, ha
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no pais a clara a minimizacdo do Estado brasileiro com a Questao Social, para
atender as exigéncias do capital internacional.

Frente ao argumentando que o Estado se tornou inoperante frente a crise
fiscal e a burocratizagao advinda da Constituicdo de 1988, o entdo ministro da época
Bresser Pereira, afirmando ser a maneira de prendar o Estado com maior eficiéncia
e governanga, adota o caminho da publicizag&o, esta na visdo do mesmo, consistia
em transformar os servigos nao exclusivos do Estado em propriedade publica néo-
estatal e declara-la como organizagédo social, como pontuou (MONTANO, 2010).
Essa estratégia de retirada da responsabilidade do Estado com justificativa de torna-
lo mais eficiente facilitaria a mercadorizagao e a precarizagéo dos servigos contidos
na CF de 1988, a serem prestados a populagao.

Nesse contexto, a publicizagdo citada por Bresser Pereira, segundo
Montafio (2010, p. 45), “é na verdade, a dominacao ideologica dada a transferéncia
de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor [...]
e ao repasse dos recursos publicos para o ambito privado”. Sob esse prisma, com a
adocgao da publicizagao privatiza-se os servicos que € de responsabilidade estatal
com vista a injetar o dinheiro publico nas empresas privadas para que a partir delas
0 povo, mediante contribuicdo acesse 0s servicos que deveriam ser universais.

Sendo assim, a transferéncia da responsabilidade estatal para o mercado
brasileiro, através da privatizagdo de servigcos sociais e de parte do fundo publico,
indica que essa estratégia de publicizagdo adotada, orientou-se numa perspectiva,
desuniversalizante, contributiva e ndo constitutiva de direitos das politicas sociais
(MONTANO, 2010). Nessa perspectiva s6 acessa 0s servicos que deveriam ser
publicos os sujeitos que pudessem pagar pelos mesmos, por isso, deixam de serem
esses servigos universalistas.

Na concepg¢do de Bresser Pereira, o implementador da contrarreforma do
Estado brasileiro, tornar-se gerencial, era dar autonomia ao administrativo publico ao
invés de submeté-lo a um controle burocratico para ele tido como vexatério, sendo
esta a melhor forma de combater o clientelismo, como pontou (MONTANO, 2010).

Todavia, Montafio (2010) afirma que essa autonomia do administrativo
publico € em relagdo aos controles democraticos e ndo somente aos burocraticos.
Nessa ldgica, a partir do momento em que o Estado n&o controla mais a gestdo e a
prestacdo dos servigos sociais, passam a existirem nesses processos de ofertas

descentralizadas, segundo Montafio (2010),
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[...] contratos temporarios, inexisténcia de concursos publicos abertos
e obrigatérios, seguindo critérios técnicos e de carreira profissional,
inexisténcia de licitagbes publicas, inexisténcia de controles sociais
sobre os gastos e recursos, garantia de continuidade de servigcos
entre outros (p. 46).

Ou seja, diferentemente do pregado por Bresser Pereira, a descentralizagdo
da administragcéo publica na gestéao e prestagcao dos servigos, fragilizou ou excluiu a
democracia, antes presente quando estavam os servicos sob o controle do Estado
ainda que precaria essa inexisténcia de democracia possibilitasse a existéncia do
favorecimento das empresas privadas no processo para a prestacdo dos servigos
(comercializagao); desconsideracédo da valorizagao da careira profissional na e para
a ocupacao dos cargos e a presenga nao soé do clientelismo.

No cenario de ofensiva do capital as contrarreformas sdo apresentadas ao
pais como mecanismo necessario ao reordenamento do Estado ou a reestruturagéo
do mesmo. Dessa forma e sob o julgo de esgarcamento do aparelho estatal com o
excesso de burocracia e da crise fiscal esse reordenamento do Estado vai ser
efetuado no sentido de retirada de direitos socialmente conquistados. Diante disso,
Montano (2010) pontua que, no que diz respeito ao novo trato da questao social, a
orientacdo das politicas sociais e estatais sdo profundamente alteradas e elencam

alguns pontos dessa orientagao, séo eles;

[...] privatizagdo — transferida para o mercado ou alocadas na
sociedade civil; focalizacdo — isto é dirigida exclusivamente aos
setores portadores de carecimentos pontuais; descentralizagdo
administrativa — transferéncia de responsabilidade dos érgao federais
para as instancias municipais ou também a transferéncia de
reponsabilidades e fungdes para organizacdo de terceiro setor,
engenhosamente chamada de publicizagcdo, em resumo, privatizacéao
(MONTANO, 2010).

Nesse contexto, as politicas sociais e estaduais brasileiras transformaram-se
em mercadorias; 0s sujeitos que as acessam sao 0s mais necessitados dentre os
necessitados; podem atender a demanda do sujeito na esfera municipal ou estadual
que antes nao era possivel, ou seja, possui autonomia administrativa.

Com relagdo a crise do capital que vivenciamos desde 1970 e que tem

reorientado as politicas sociais no pais, trata-se segundo Mészaros (2015), de uma
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profunda crise estrutural do proprio sistema capitalista e que afeta o conjunto da
humanidade exigindo para esta ser superada, mudangas fundamentais na maneira
pela qual o metabolismo social e controlado.

Dessa maneira, ndo diz respeito a uma crise de facil e rapida superagéo.
No Brasil, essa crise tem feito com que, as politicas sociais universais, nao
contratualistas e constitutivas de direito de cidadanias, sejam acusadas pelos
neoliberais de propiciarem esvaziamento do fundo publico, mal gastos em
atividades burocratizadas, sem retorno e que estende a cobertura a toda a
populacéo indiscriminadamente (MONTANO, 2010). Por esses motivos, estamos
presenciando constantes ataques as politicas sociais na sociedade brasileira e a
minimizag¢ao do Estado.

Diante da crise estrutural do capital mundialmente sentida, as politicas
sociais brasileiras vém sofrendo orientagdes capitalistas e mediante a ideologia da
existéncia de uma nova questao social, as politicas do pais tem perdido a fungao de
proteger socialmente 0s sujeitos, ou seja, de possibilitar o acesso cidadania.

Nesse aspecto, Montafio (2010), afirma que as respostas sociais a
supostamente novas expressdes da questdo social tendem a ser novamente
externalizadas dessa ordem, transferida, para o ambito imediato e individual, para a
esfera privada. Esse processo socialmente imposto pelo capital internacional,
representa retrocessos em termos de obtengdo da cidadania, pois, diante da
privatizagdo o acesso as politicas sociais passam a serem mediante contribuigao e,
na auséncia de recursos financeiros, os individuos sao impedidos de acessarem a
cidadania que advém das politicas, tendo dessa forma que recorrem a filantropia e a
caridade, que ja se mostraram ineficiente nas resolugbes das demandas sociais.

Segundo Montano (2010), Bresser Pereira enquanto ministro e promotor da

contrarreforma brasileira, afirmou que o0 populismo patrimonialista e a alta
burocracia estatal juntamente com a Constituicdo de 1988, teriam contribuido para
um retrocesso burocratico sem precedentes, promovendo dessa forma para ele, um
surpreendente esgargamento do aparelho estatal brasileiro, de maneira que para
solucionar a crise e em conformidade com os ideais neoliberalistas, era preciso
reconstruir o mercado, reduzindo ou até limitado a interven¢éo do Estado no social.
Esse processo acarretou na transicdo nacional para as /ogicas da sociedade
civil e do mercado, sendo agora o mercado instancia por exceléncia de regulacéo e

legitimagdo social, pautara sua atuagdo no combate ao igualitarismo promovido
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pelo Estado intervencionista (MONTANO, 2010). Frente o mercado como regulador
das expressbes da questdo social, havera uma priorizagdo da restruturacédo do
capitalismo e consequentemente da privatizagdo e combate as politicas de cunho
protecionistas no pais.

Sendo assim, “no Brasil, a jovem Constituicdo de 1988 e sua concepgéo de
seguridade Social- Constituida pela Previdéncia, Saude e Assisténcia- pareciam ser
neste caso as vilds” (MONTANO, 2010, p. 188). Isso porque no contexto das
contrarreformas, 0s gastos com o social tendem a serem 0s primeiros gastos a
serem cerceados ou minimizado na tentativa de superagao de crise pelo capital,

portanto afetando diretamente a classe trabalhadora.

3.3 Anadlise da politica previdenciaria brasileira e a inser¢cao dos trabalhadores

rurais

A Previdéncia social brasileira origina-se no pais mediante a formag¢ao do
mercado de trabalho assalariado e por volta da década 1920, sob essa condi¢cao, se
apresenta como sistema de protecdo social de forte inclinagdo bismarckiana. A
l6gica do seguro ou bismarckiana teoricamente predominou no pais até 1988,
quando ¢ instituida a Constitui¢cao vigente, a partir dela passa a coexistir a légica do
seguro com a légica social ou beveridgiana.

De acordo com Silva (2011) e Martins (2018), ja tinha havido varias
instituicdes e projetos de leis de cunho previdenciarios no Brasil, entretanto, por ndo
serem significativas em termos da constituicdo de uma protecao social, as autoras
consideram que as primeiras instituicdes de previdéncia social foram criadas na
década de 1920.

Isso porque, no periodo da Republica Velha, eram escassas as legislagdes
que regulassem efetivamente as relagdes do trabalho assalariado em formacao no
pais, o que dificultava a organizagao e as reinvindicagbes da classe trabalhadora, ja
que esta nado tinha amparo legal, visto que o Estado brasileiro comportava-se
apenas como regulador das relagdes econdmicas.

Nesse contexto, Martins (2018), dira que a Republica Velha tratou-se de um
periodo de deresponsabilizacdo e omissao do Estado perante a questdo social,
momento em que eram pouquissimas as legislagdes que tratavam dos direitos dos

trabalhadores.
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Entretanto, por volta da década de 1920 a classe trabalhadora brasileira,
inspirada em acontecimentos internacionais e diante dos avangos na configuragcao
do mercado de trabalho ligado a industrializagdo, dar inicio no pais ao que Silva
(2011), chamou de um periodo de efervescéncia politica e de intensificacdo das
reinvindicacdes relacionadas a protecédo social, influenciadas externamente com a
Revolugao Russa (1917), o fim da primeira guerra mundial da assinatura do Tratado
de Versalhes (1919)3. As pressdes da classe trabalhadora brasileira possibilitaram a
criacdo da Lei El6i Chaves em 1923, a qual se constituira base para a politica de
previdéncia no pais.

Nesse prisma, frente as reivindicagcdes da classe trabalhadora, vai haver no
Brasil a criagcdo em 1923 da Lei El6i Chaves através do Decreto-Lei 4.682. Contudo,
as reivindicagdes que forcaram o nascimento da lei que origina o primeiro “sistema
de protegao” via previdéncia, foram orquestradas pelos trabalhadores localizados
nos centros urbanos. Os trabalhadores urbanos, por estarem diretamente ligados as
industrias em expanséo, foram capazes de exercer grande pressao sobre o capital,
uma vez que a industrializacdo ainda nao estava totalmente consolidada no pais, o
gue facilitou a conquista da previdéncia ou “proteg¢ao social” urbana.

Por isso, os principais trabalhadores contemplados a principio com as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), foram os seguintes trabalhadores:
ferroviarios, maritimos, portuarios e os funcionarios civis da Uniao.

Sendo assim, nao se tratou as CAPs de um sistema de protecdo de fato,
pois, muito embora e conforme Silva (2011), a Lei que origina as Caixas, estabelega
beneficios de pensdes, aposentadorias, assisténcia médica e auxilio farmacéuticos,
essa protecado social ofertada abarcou apenas aqueles trabalhadores com vinculo
empregaticio formal e seus familiares.

Ou seja, a “protecao” ofertada na Republica Velha (1889-1930), restringiu-se
aos trabalhadores brasileiros diretamente ligados ao processo de industrializagdo do
pais e que, portanto, sob a condicao de assalariados, poderiam estar contribuindo
para posterior obtengao do acesso a protecado que era ofertada através das CAPs.

Por esse motivo, Silva (2011) pontua que “no periodo da Republica Velha

[...], em que predominou o modelo agrario-exportador, baseado na monocultura do

3 Acordos assinado pela Alemanha em Paris, no més junho de 1919 e as outras nagdes derrotadas
na primeira guerra mundial. Em linhas gerais, o Estado alemao perdeu parte de seus territorios,
zonas de exploragao mineral e seus dominios coloniais.
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café e na producgao de leite, com forte dependéncia com o capital internacional, a
protecao social foi conquista de algumas categorias especificas” (p. 166). Assim
sendo, frente a predominancia do modelo agrario-exportador durante a Republica
Velha, n&o era interessante as oligarquias agrarias regular as relagdes de trabalho
no campo ou promover protecido social, uma vez que as situagdes vivenciadas pelos
trabalhadores rurais, lhes eram favoraveis em termo da continuidade da acumulagéao
de capital.

Silva (2011) acrescenta que no periodo da Republica Velha, as categorias
de trabalhadores contempladas com a protecao social, foram as que, organizadas,
poderiam influir negativamente para mais ou para menos no desenvolvimento
industrial no pais. Nessa perspectiva, essa regra nao se aplicava aos trabalhadores
rurais, 0s quais se encontravam nesse periodo submetido as precarias relagbes de
trabalhos, possibilitada pela estratégica auséncia de legislagbes que amparasse
legalmente os trabalhadores do campo e que regulassem as relagdes de trabalho.

Diante disso, podemos dizer que especificamente na primeira Republica, no
ambito da previdéncia social, a cobertura da previdéncia que se configurava como
“sistema de protecao”, destinava-se somente aos trabalhadores da area urbana,
prioritariamente para algumas categorias de trabalhadores urbanos, através do
CAPs.

Posteriormente essa “protegcao” ofertada pelas CAPs sofre algumas
significativas mudangas, ou seja, s&do incorporadas ao Ministério do Trabalho,
originando dessa forma os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), em 1933.
Ambas as formas de prote¢cao buscou amparar a forga de trabalho ativa, e por isso
estiveram condicionadas ao assalariamento, ou seja, o trabalhador deveria estar sob
a condicao de trabalho formal, que na época, era o pré-requisito para 0 acesso a
protecéo social.

As Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs) eram vinculadas as
empresas, ou seja, eram privadas e o papel do Estado nesse processo se resumia
em fiscalizar o cumprimento da lei. Ja os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), estes foram criados em 1933, no governo de Getulio Vargas, como sistema
previdenciario publico, cuja receita era formada por contribuicbes dos segurados,
das empresas e do Estado.

Ao contrario das CAPs, os |IAPs nédo estavam vinculados a empresas, mas

sim a todos os trabalhadores de determinadas categorias profissionais, como 0s
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maritimos e os bancarios. Entretanto, ndo diferente das caixas, os |IAPs também
estavam condicionados a efetuacdo da contribuicdo do trabalhador assalariado, ou
seja, s6 acessa a protegao ofertada quem era trabalhador assalariado formal.

A Lei El6i Chaves configurou no pais uma protecéo social privada, mas, teve
0 papel a partir da era varguista de influenciar os crescentes avangos na regulagéo
do trabalho, os quais possibilitaram a expansao dos direitos sociais e previdenciarios
em nossa sociedade. Contudo, apesar dos avangos na regulagao do trabalho terem
sidos repercutidos na expansao dos direitos sociais e previdenciarios, ainda assim,
essa expansao passou distantes da realidade dos trabalhadores rurais, pois estes
‘nao tiveram nenhuma possibilidade de protegcdo social previdenciaria na Era
Vargas” (MARTINS, 2018, p.128).

Diante disso, € possivel concluir que na Era Vargas, as oligarquias agrarias
brasileiras ainda mantinham o poder politico e econémico, por isso, subordinavam o
Estado a suas vontades de classes dominantes.

Em 1930 da-se inicio no Brasil a Era Varguista (1930-1945). O movimento
gue culmina na chegada de Getulio Vargas a presidéncia, denominado de
Revolucdo de 1930, faz que haja uma reconfiguragdo na representagdo das elites
oligarquicas. Dessa forma, se antes s6 tinha representantes politicos das oligarquias
das regides do Rio de Janeiro e Sao Paulo, com Vargas assumindo a presidéncia,
passa a haver no Brasil e durante 15 anos, um representante das elites oligarquicas
de Minas Gerais.

Muito embora a independéncia brasileira tivesse sido ocasionada com vistas
a implantacao do novo modelo de acumulagéo de capital no pais, houve resisténcia
das oligarquias agrarias em aderi-lo. Nesse contexto, de acordo com Martins (2018),
€ inaugurado com a Revolugédo de 1930, um projeto de industrializagéo ja atrasado
em termos de desenvolvimento capitalista, se comparado a paises considerados de
capitalismo avangado.

Nesse momento da historia brasileira € que vai haver o que ja mencionamos
através de Montafio (2010), no capitulo anterior deste presente trabalho, o pacto
populista ou pacto entre as classes, este fortemente mediado pelo Estado
interventor, havendo com ele alguns ganhos para a classe trabalhadora urbana,
visando com isso um desenvolvimento conciso da industrializagao no pais.

No governo de Vargas, tem-se um expressivo avango no campo dos direitos

trabalhistas e na protecao social, entretanto, esses direitos trabalhistas e protegcao
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social comtemplou e sobretudo no inicio do governo, os trabalhadores dos grandes
centros urbanos, em que se concentravam as industrias. De acordo com Martins
(2018), no periodo varguista cria-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e
a Constituicao de 1934, a primeira a tratar do direito do trabalho no Brasil.

Apesar dos avangos na regulagdo do trabalho e na protegao social, estes
foram voltados para os centros urbanos, ndo sendo vivenciados pelos trabalhadores
rurais, contrariando a dada realidade social em que segundo Martins (2018), a maior
parte da populagdo ainda vivia nessa época no campo, populacado essa, que ficou
submetida a uma pequena assisténcia exercida através das oligarquias de carater
paternalista ou de poucas organizagdes assistencialistas ou religiosas.

Os avangos na regulagao das relagdes do trabalho urbano, efetuados por
Vagas, foram as consequéncias do pacto populista, que no fundo, visava possibilitar
a implantacdo da industrializagdo no pais. Por isso, houveram nesse periodo da
histéria brasileira (1930-1945), diferenciados acontecimentos que buscavam sempre
consolidar o trabalho assalariado, necessario a expansao da industrializacdo e do
sistema capitalista de producgao.

Nesse prisma, conforme Martins (2018), a condicdo de assalariamento
comega a surgir a partir desses momentos (a Constituicao de 1934, e o Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio), mas alinhada e direcionada ao trabalhador urbano.
A desconsideracdo com relacao ao amparo social do trabalhador rural brasileiro no
periodo varguista, foi possivel porque, o trabalho que era desempenhado no campo
nao interferiam diretamente na expansdo da industrializacdo e também porque,
interessava as oligarquias agrarias a perpetuagcdo das desigualdades sociais no
campo, uma vez que possibilitava a acumulacao do capital nesse espaco.

Dessa forma, muitos dos avangos na legislagdo trabalhista urbana no
periodo da historia brasileira denominado (Era Vargas), deveu-se ao fato de que
Vargas como personificagdo do Estado brasileiro, precisava engendrar aqui as
condicionalidades para a industrializagdo e como consequéncia disso, a dominagao
burguesa através do novo modelo de acumulagdo de capital. Para isso, Vargas
buscou da classe trabalhadora urbana, o apoio necessario a concretizacdo do pacto
social, por meio da promogéao de diretos trabalhistas e sociais pontuais, porém, sem
desprezar a necessidade do também apoio das oligarquias agrarias, dos tenentes e
do empresariado (MARTINS, 2018).
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Nesse sentido, o processo de efetuagao do pacto social por Vargas, em que
buscou-se regularizar as relagdes trabalhistas no centros urbanos, para que dessa
forma obtivesse aumento no acesso ao trabalho assalariado formal, que por sua vez
possibilitava também aumento no consumo populacional, € conforme Montafio
(2010), o processo de industrializagao no pais.

Os anos que sucederam a Era Vargas, o pais vivencia a questdo da
participacao popular que somada ao interesse do capital, culminaram na oferta de
alguns direitos sociais pela classe dominante através do Estado. A partir de 1945 a
participacédo popular na politica cresceu, tanto pelo lado das eleigbes, como da agéo
politica organizada em partidos, sindicatos e associagdes como, por exemplo, a
Ligas camponesas, estas objetivam a defesa da reforma agraria e surgem em 1945
e atuam ativamente até 1964 com a queda de Jodo Goulart (MARTINS, 2018).

Nesse aspecto, durante 19 anos (1945-1964), a populagdo brasileira
especialmente a rural que era maioria, vivencia o direito politico e em posse dele
reivindicou por diretos a posse de terras, ja que a auséncia de distribuigao igualitaria
dessas pelo Estado no pds-Independéncia, vinha dificultando a sobrevivéncia dos
trabalhadores do campo.

Essa significativa participagdo populacional na politica, originou um ano
depois do autoritarismo varguista a Constituicdo de 1946, esta apresentou avangos
legislacional inegaveis em termos de significancia para a classe trabalhadora rural.
No entanto, a preocupacao expressada no art. 156 da mesma Constituicdo, estava
voltada para a fixacdo do homem e preferencialmente o nacional, habitante de zonas
empobrecidas e desempregados no campo, estabelecendo dessa forma, planos de
colonizacao e de aproveitamento das terras publicas (MARTINS, 2018).

A autora enfatiza e, sem negar importancia desses avangos, que 0s mesmo
estiveram voltados para a questdo da terra e ndo diretamente aos direitos sociais,
muito menos, dos previdenciarios ao trabalhador rural (MARTINS, 2018).

No final da era que vai de (1945-1964), sdo apresentadas no governo de
Jodo Goulart (1961-1964), as reformas de bases, depois disso, havera no Brasil uma
ampla e intensa mobilizacdo dos trabalhadores rurais por meio das Ligas
camponesas e dos sindicatos rurais por seus direitos sociais em defesa da reforma
agraria, uma das propostas do governo, inclusas no pacote de reformas.

De acordo com Martins (2018), as reformas de bases “traziam propostas que

beneficiariam a classe trabalhadora com mudancas apresentadas, em especial, a
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reforma agraria e mais um conjunto de iniciativas econbmicas e sociais, que
incorporava o incremento nas politicas sociais” (p.132). Todavia, essas propostas
nao foram levadas a cabo, tendo em vista que seria instalada no pais.

Com o fim do regime autoritarista de Vargas, precisamente em 1947, foi
apresentada uma proposta de lei que s6 foi aprovada em 1960. A Lei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960, criou a Lei Orgénica de Previdéncia Social (LOPS), que unificou
os IAP’s em 1966 a um unico 6rgao formando o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), portanto, ao fundir os IAP’s é criado pelo Decreto n°® 72, de 21 de
novembro de 1966, o INPS.

A LOPS em seu artigo 39, Il diz, “sdo excluidos do regime desta lei [...] Il - os
trabalhadores rurais assim entendidos, os que cultivam a terra e 0s empregados
domésticos, salvo, quanto a estes, o disposto no art. 166”. Dessa forma os
trabalhadores rurais ndo foram contemplados com a Lei Orgénica de Previdéncia
Social (LOPS), de 1960.

Em 1963, diante dos movimentos e grupos de esquerda, Jodo Goulart
promulgou o Estatuto do Trabalhador Rural, este tratou dos direitos individuais e
coletivos, processuais, previdenciarios e fiscalizagao trabalhista rural, representando
assim, um grande avanc¢o no ambito da previdéncia e dos direitos trabalhistas para a
classe trabalhadora rural.

Sendo assim, o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214), regula as
relacdes de trabalho e direitos dos trabalhadores rurais, estendendo ao campo pela
primeira vez a legislagao trabalhista e dessa maneira a lei aproximou os direitos do
trabalhador rural aos direitos do trabalhador urbano (MARTINS, 2018).

O Estatuto do Trabalhador Rural simbolizou um grande ganho para a
populagao rural, entretanto, ao mesmo tempo em que visou incluir, sua classificagao
de trabalhador rural, excluiu a grande maioria dessa populagdo. Ou seja, ao
preconizar o vinculo empregaticio formal assalariado, até entdo raro na realidade
social rural, para o enquadramento da populagédo rural como trabalhadores rurais,
automaticamente, os trabalhadores rurais informais ou em regime de economia
familiar, os pequenos proprietarios, posseiros, meeiros e arrendatarios sdo excluidos
no sistema de protegao social ofertada através do Estatuto (MARTINS, 2018).

Nessa logica embora o estatuto represente sem duvida um avango, ao
conceituar os trabalhadores rurais ele se torna excludente, tendo em vista que

engloba minimamente os trabalhadores rurais.
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Para, além disso, o estatuto nao foi posto em pratica no ano de sua origem,
pois, adentramos em um longo periodo de ditadura militar. Martins (2018) relata que
o Estatuto nao foi posto em pratica na época, devido a indefinicdo dos recursos para
a sua operacionalizacado, s6 efetivados em 1971 com o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), o que se deveu aos entraves colocados inclusive
pelo periodo ditatorial que seguiu nos anos anteriores.

A Lei complementar n°® 11 de 25 de maio de 1971, também denominada Lei
do Funrural — 1971, afirma em seu artigo 2° que o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO-RURAL) consistira na prestacéo dos seguintes beneficios:
aposentadoria por velhice para homens e mulheres aos 65 anos de idade desde
qgue estas nao fosse casadas; aposentadoria por invalidez; pensao; auxilio-funeral e
também os servicos de saude e social e sdo destinados ao produtor, proprietario ou
ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime
de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia
indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo. Dessa maneira, os trabalhadores rurais em regime de
economia familiar, s&o incluidos e, pela primeira vez, no acesso da prote¢cado advinda
da politica previdenciaria.

O regime militar de 1964-1984 teve o papel de, através da repressao
violenta minar os direitos civis e politicos em ebulicao a partir de 1945, culminando
numa diminuicdo da atuagdo dos movimentos sociais. Curiosamente, e no caso
brasileiro, os governos militares dos periodos de 1937 e 1964 restringiram os direitos
civis e politicos ao mesmo tempo em que expandiram os direitos sociais, entretanto
em 1964, para além de expandir a legislacdo para os trabalhadores rurais, ha uma
materializagdo desta (MARTINS, 2018).

Portanto, mesmo que irriséria em termos de efetivagao pratica a ditadura de
1964 que duraram 20 anos, expande as legislagdes trabalhistas e previdenciarias
para o ambito rural, abarcando dessa forma, os trabalhadores rurais.

Logo em 1964, o governo militar a fim de tranquilizar os movimentos rurais
como as Ligas camponesas, aprova em novembro do mesmo ano, o Estatuto da
Terra n° 4.505, expressando a promessa de uma reforma agraria e, em 1971, efetiva
o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), para o funcionamento
do Estatuto do Trabalhador Rural.

Entretanto,
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[...] mesmo apds o Estatuto do Trabalhador Rural e o Estatuto da
Terra, apenas em primeiro de maio de 1969, foi instituido e criado
através do Decreto- Lei n° 564, alterado pelo Decreto- Lei n® 704, o
Plano Basico da Previdéncia Social, que alcangou os trabalhadores
rurais (MARTINS, 2018, p. 134).

A autora ressalta que em 1971,

[...] a Lei complementar n® 11 instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO-RURAL), que passou a ser gerido pelo
FUNRURAL, em que parte desses trabalhadores rurais tiveram
direito ao acesso a previdéncia social, mas ainda, de forma diferente
(para pior em termos de piso salarial e cobertura) (MARTINS, 2018,
p.134).

Ou seja, muito embora parte dos trabalhadores rurais tivesse acesso a
previdéncia social através do FUNRURAL/PRO-RURAL, os servicos e beneficios
concedidos aos trabalhadores do regime de economia familiar, ndo eram iguais em
termos de valores aos concebidos aos trabalhadores urbanos, sendo os beneficios
de valores inferiores.

A partir do FUNRURAL, ha um rompimento com o sistema contratual
previdenciario, pois, € financiado em partes por impostos sobre a comercializagao
dos produtos rurais e em parte, por tributagao incidente sobre as empresas urbanas,
dessa forma, a previdéncia social é estendida aos trabalhadores rurais.

Para ter acesso aos servigos e beneficios, os trabalhadores rurais nao
precisavam contribuir diretamente ao FUNRURAL/PRO-RURAL. A ndo necessidade
de contribuicdo pelos trabalhadores (as) do regime de economia familiar para o
acesso a previdéncia € justamente o fator que possibilita esse acesso, uma vez que,
as condigdes para a subsisténcia dos trabalhadores nos campos, ja sao socialmente
precarias, o que naturalmente os impedia de executar uma contribuicdo monetaria
ao FUNRURAL/PRO-RURAL.

Depois de originadas, as leis geralmente sofrem algumas mudangas no
intuito de ser adequada a realidade social. Nesse prisma, Martins (2018) pontua que,
em 1973 a lei que regulava o FUNRURAL/PRO-RURAL foi alterada no intuito de
ampliar mais os direitos aos trabalhadores rurais, sobretudo os valores de alguns
dos beneficios, contudo os beneficios decorrentes de acidente de trabalho s6 foram

implantados em 1974.
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As intervengdes militares, especialmente a de 1964 que durou vinte anos,
buscou através do cerceamento dos direitos civis e politicos da classe trabalhadora
e também com o uso da violéncia, impossibilitar as lutas de classes no pais. No
entanto, como contrapartida e esse comportamento opressor do Estado, este
procurou legitimidade nos parcos e graduais direitos que destinavam as classes
trabalhadoras, como foi 0 caso do FUNRURAL/PRO-RURAL.

Martins (2018) dira que a ampliagdo da politica previdenciaria é acionada
como mecanismo compensatorio da restricdo dos direitos civis e politicos para que o
governo se mantenha no poder, e que o governo militar primava em atender as
exigéncias dos empresarios, da classe dominante. Nesse contexto, os golpes
militares tiveram o objetivo de consolidar no pais 0 sistema capitalista, obtendo da
classe trabalhadora em especifico, o consentimento através do uso da forca que era
seguida da concessao gradual de direitos sociais, pelo fato da classe trabalhadora
estar diretamente ligada ao processo de acumulacao de capital e ser a definidora do
éxito do sistema em consolidacio.

No fim do periodo ditatorial, as leis que cerceavam os direitos civis e
politicos vdo sendo gradualmente revogadas até que dar-se inicio ao processo de
redemocratizacao brasileiro, possibilitando com ele a reabertura do modelo de
seguridade social e consequentemente a insercdo do trabalhador rural. Muito
embora houvesse uma expectativa de imediaticidade nos acontecimentos
redemocratizantes, ndo ocorreram dessa forma, mas, sem duvida contou com um
protagonismo popular nunca antes presenciado na historia do pais.

O processo de redemocratizagao com o forte protagonismo popular, finda no
pais em 1988 com a promulgacéo da Constituicado Federal vigente e especialmente
com definicdo que nela consta de segurados especiais. Segundo Martins (2018), a
partir da Constituicdo de 1988, os direitos sociais e em especial os direitos
previdenciarios dos trabalhadores rurais, foram esses equiparados ao do trabalhador
urbano, assim como houve a elevacado dos valores dos beneficios concedidos aos
trabalhadores rurais para o piso de um salario minimo, que antes era meio salario
(MARTINS, 2018).

Portanto, com Carta Magna a categoria trabalhador rural — segurado
especial é incluida, dando visibilidade aos trabalhadores rurais que vivem sob

regime de economia familiar.
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3.4 Segurado especial e os beneficios previdenciarios no contrarreforma

Gracgas a Constituicao de Federal de 1988, fruto de muitas lutas populares
rurais e urbanas, a categoria trabalhador rural € inserida de fato na previdéncia
social. Com essa insergao da categoria, os direitos previdenciarios sdo igualados ao
dos urbanos; ha uma reducéo do tempo necessario para requer a aposentadoria por
idade e, cria-se a subcategoria segurado especial em 1991, através da Lei n° 8.213.
Dessa forma, a subcategoria segurado especial representou um avanco legislacional
extremamente importante para os trabalhadores rurais, por considerar a
necessidade de também inserir na seguridade social, os trabalhadores que
sobrevivem da subsisténcia, em outras palavras, os trabalhadores em regime de
economia familiar.

Portanto, a efetivacdo da insercdo dos trabalhadores rurais pdés-incluséao
destes na CF/88, vai ocorrer quatro anos depois, com a criacdo das Leis
complementares 8.212 e 8.213 de 24 de julho de 1991. A primeira lei trata sobre o
plano de custeio, enquanto que a segunda, sobre o plano de beneficio. Ou seja,
segundo Delgado e Cardoso (1999), as mudancas mais soélidas da Previdéncia
social no que tange a insergdo dos trabalhadores rurais estabeleceram-se de fato
em 1992 quando foram aplicadas a Lei Orgéanica da seguridade Social (8.212) e a
Lei que trata das finalidades e dos principios basicos da previdéncia social (8.213).

Nessa perspectiva, objetivando a expans&o da previdéncia social para os
trabalhadores rurais constadas na Constituicdo vigente, a lei n° 8.213/1991
classificou os trabalhadores rurais em trés categorias, quais sejam: o empregado;
contribuinte individual e o segurado especial, no intuito de respeitar as
particularidades de cada trabalhador. Aqui serdo destacadas apenas as definicoes
trazidas pela lei n° 8.213/1991, necessarias a compreensao e suas respectivas

alteragdes:

¢ Como empregado: “aquele que presta servigo de natureza urbana
ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinagcdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado” (ART.11, | alinea a).

e Como contribuinte individual e ja reformulado pela Lei
11.718/2008: “a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora
atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente
ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
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atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos” (ART.11, V alinea a).

o Segurado especial e ja reformulado pela Lei 11.718/2008: “pessoa
fisica residente no imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, na condigdo
de: produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade agropecuaria de até 4 (quatro)
modulos fiscais de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca
suas atividades nos termos [...], e faca dessas atividades o
principal meio de vida; pescador artesanal ou a este assemelhado
que faga pesca artesanal habitual ou principal meio de vida; e
conjuge ou companheiro, bem como filho de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado que trata as alineas
a e b deste inciso, que, comprovadamente trabalhem com o grupo
familiar respectivo” (ART.11, VII).

De acordo com o artigo 12, § 12 da Lei- n® 8.212/91, reformulado pela Lei n°
11.718/2008, “entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconédmico do nucleo familiar e € exercido em condi¢cdes de
mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados permanente”.

A alteragdo no final redagdo em 2008, em que é acrescentada a palavra
permanente, indica que o produtor em regime de economia familiar pode fazer a
utilizagdo de empregados, contato que nao sejam permanentes, portanto, com esse
acréscimo final, passam a serem levados em consideragao os periodos de plantio e
colheita do plantio, que podem a vim requerer mais mao de obra rural.

No ano de 2013, através da Lei n°® 12. 873/2013 ha um acréscimo nas
caracteristicas de produtor em regime de economia familiar. Segundo Martins
(2018), a lei n° 12. 873/2013 coloca a possibilidade do segurado especial constituir
pessoa juridica, o que expande mais 0 acesso a previdéncia social.

Essas distingdes trazidas pelas leis e suas respectivas alteragdes, nao so
evidenciam a insergdo dos trabalhadores do campo na previdéncia social, mas
também indicam que os trabalhadores rurais possuem caracteristicas distintas dos
trabalhadores urbanos e até mesmo entre si, caracteristicas estas que devem ser
consideradas e respeitadas para uma inclusédo efetiva dos trabalhadores rurais na

previdéncia social.
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No que tange a Lei de Plano de Custeio ou Lei Organica da Seguridade
Social (8.212/1991), esta vai instituir uma forma de participagao diferencia para os
trabalhadores rurais no que se refere ao custeio.

No ano de 2018 foi aprovada a lei n° 13.606/18 que modifica a lei n°
8.212/91, reduzindo a aliquota de contribuicdo para empregador rural e segurado
especial pessoa fisica de forma que, 1,2% incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgao, ou Instituto Nacional Seguro Social
(INSS); 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgéo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho, conforme a resolugao n.° 15
de 2017 da lei n°® 9.528/97, ou Risco de Acidente de Trabalho (RAT) e; 0,2%
incidente sobre a receita bruta da comercializagdo proveniente de sua produgao
rural para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com essa alteragao
a aliquota total de contribui¢do cai de 2,3% para 1,5%.

Diante dos dados apresentados € possivel perceber que houve nos ultimos
tempos uma diminuicdo da aliquota contributiva exigida tanto aos trabalhadores
rurais segurados como aos empregadores rurais, para a participacdo desses na
politica de previdéncia social. Todavia, no caso dos segurados especiais, essa
contribuicdo exigida significa a comprovagao da atividade rural realizada, mediante a
posse de documentos e nao necessariamente, da efetuacdo de uma quantia
monetaria diretamente ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

As alteragbes legislativas descritas acima, que culminaram na diminuigao
nas porcentagens das aliquotas contributivas da polucéo rural, consequentemente,
tiveram o papel de expandir o acesso a previdéncia pelos sujeitos rurais. Porém,
assim como houveram mudancgas legislativas com vistas a abarcar uma parcela
maior da populagao rural, houveram também em contrapartida, mudangas que veio
restringir o acesso pelo trabalhador rural a politica de previdéncia, vigoradas a partir
de 2010.

Até 2010, de acordo com o art. 143 da lei n°® 8.213/91, o trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, seja
como, empregado; trabalhador avulso; segurado especial, ambos constados no art.
11 da mesma Lei, poderia requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, depois de quinze anos contribuidos, contados a partir da data de vigéncia
da Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,

no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de
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meses idéntico a caréncia do referido beneficio. Ou seja, o artigo 143 da lei de n°
8.213/91 diz que os trabalhadores rurais que se enquadram no artigo 11 da mesma
lei, precisamente "a" do inciso | e incisos IV e VI, teriam direito a aposentadoria por
idade, desde que comprovasse o exercicio da atividade rural.

Contudo, essa realidade ja ndo € mais a mesma para os trabalhadores rurais
empregados e contribuinte individual avulso, depois da Lei n°® 11.718/2008. No intuito
de esclarecer alguns pontos acerca de como ficou a forma de contribuicdo dos
trabalhadores rurais para com a politica de previdéncia social, aqui serdo expostos
resumidamente a maneira de contribuicdo das categorias de trabalhadores rurais
mais vulneraveis, ressaltando que essa contribuicdo nao se da igualmente no meio
urbano.

Empregado rural: contribuigdo recolhida pelo empregador. De acordo com a
Lei (n° 8.213/91, art.11, I), € segurado obrigatério da previdéncia, como empregado
aquele que presta servico de natureza rural a empresa em carater nao eventual sob
sua subordinagéo e mediante remuneragéao, o trabalhador rural empregado levando
em consideracao o art.143 da lei n°® 8.213/91, para ter acesso a aposentadoria por
idade, bastava comprovar a atividade no campo, entretanto, com a lei criada em
2008 (Lei 11.718/2008), essa condigao é alterada, precisamente no art. 30 incisos |
e lll.

A lei n° 11.718/2008 recomendou no inciso | que até 31 de dezembro de
2010 valeria para o empregado rural a regra atual, ou seja, a contribuicdo seria via
comprovacao da atividade para o acesso a aposentadoria por idade; no inciso I, diz
gue 2010-2015 o empregado rural para o mesmo fim, cada més de contribuicdo sera
multiplicado por trés até o limite de 12 meses no ano e; no inciso lll, que de 2016 a
2020 cada més comprovado de emprego, multiplicado por 02 (dois), limitado a 12
(doze) meses dentro do respectivo ano civil, ou seja, a contagem sera em dobro.
Sob essas regras, o trabalhador rural empregado tera que contribuir por pelo menos
seis meses por ano para ter direito a aposentadoria por idade.

Contribuinte individual autbnomo que presta servico em carater eventual a
um ou mais empregador, sem relagcdo de emprego e contribui segundo o
art.24/8.212/91 da seguinte forma: 20% sobre o salario de contribuicdo ou 11%
sobre o salario minimo caso opte pelo plano simplificado. No caso do trabalhador
individual autbnomo, para além de nao tem direito a aposentadoria por tempo de

contribuicdo decorrente do vinculo empregaticio formal, com a vigéncia da lei n°
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11.718/2008, esse trabalhador, tera que contribuir por pelo menos seis meses por
ano para ter direito a aposentadoria, ou seja, valendo em termos da quantidade de
efetuagdo da contribuicdo, a mesma regra que se aplica ao trabalhador empregado
rural, o qual tecnicamente esta legalmente amparado pelas legisla¢des trabalhistas e
previdenciarias.

Segurado especial: sdo pequenos produtores rurais, sem a utilizacdo de
empregados permanentes e que exergcam sua atividade em regime de economia
familiar. Estes trabalhadores contribuem indiretamente para o sistema de
previdéncia social através de uma aliquota de 2,1% sobre o valor da receita bruta da
comercializagdo de sua producdo, quando houver e devem comprovar sua situagao
de segurado especial/trabalhador rural, ou seja nesse caso nao existe contribuicao
direta ao INSS para ter acesso aos beneficios previdenciarios.

Ja definido no artigo 195 § 82da Carta Magna quem seria os Segurados
Especiais, a Emenda Constitucional n 20 de 1998 veio estabelecer que a
contribuicdo para a previdéncia social dos produtores, meeiros, parceiros,
pescadores artesanais e arrendatarios rurais que trabalham sob o regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, se dara mediante percentual
incidente de 2,3% (atualmente 1,5%) sobre a comercializagdo dos produtos de sua
produgao, sobre a receita bruta de sua comercializagao agricola, caso exista.

No caso dos trabalhadores segurados especiais, a lei n°® 11.718/2008 nao
altera as condicionalidades essenciais ao acesso aos beneficios previdenciarios,
que diz que a contribuicdo se dara mediante a comprovacao da atividade rural ou da
comercializagdo, caso exista. A frase final caso exista, em termos interpretativos,
significa que a auséncia de comercializagdo néo exclui os segurados especiais do
acesso a politica de previdéncia, ou seja, para além da lei n°® 11.718/2008 manter a
condicionalidade comprovagao da atividade rural, ela também amplia as formas para
que essa comprovagao seja realizada. Portanto, ao estabelecer tratamento legal
diferenciado ao trabalhador rural em regime de economia familiar, a Constituicao de
1988 consequentemente, amplia a proteg¢ao previdenciaria significativamente.

Hoje no cenario brasileiro e especialmente no governo de Temer, estamos
vivenciando uma atuagdo estatal extremamente inversa do que seria um Estado
protetor, muito embora, nunca tenha havido no pais uma situacdo de Welfare State
para com a classe trabalhadora, e sim, de algumas atuagdes em gestdes pontuais

como nos governos de Lula e Dilma.
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O governo de Temer que chegou ao poder com o golpe de Estado em 2014,
tem comprometido com o capital financeiro grande fatia do fundo publico, que
deveria ser principalmente destinado ao sistema de seguridade social, inserido na
Constituigdo vigente com vistas a promover amparo social aos trabalhadores, sejam
eles urbanos ou rurais.

Para além de exacerbar a situagdo de vulnerabilidade dos trabalhadores
brasileiros, uma vez que foram minimizados os investimentos financeiros destinados
as trés politicas que compde a seguridade social, o governo de Temer foi ainda mais
severo com a classe trabalhadora. Durante a gestao Temer, a lei que regula as
relacbes de trabalho foi precarizada a ponto de a classe trabalhadora ficar ainda
mais vulneravel a exploragao pelos donos do capital e, houve também ataques
ferrenhos a politica de previdéncia, principalmente no quesito aposentadoria, a fim
de manter os trabalhadores mais tempo ativos, pois assim, continuariam injetando
dinheiro no fundo publico a ser destinado ao capital financeiro, ao mesmo tempo em
gue havera com isso, o adiamento nos gatos com o amparo da populagao que nao
mais trabalharia.

Em 2017, através da lei 13.467/17, houve a extingdo de mais de 200
dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que regulam as relagdes
de trabalho urbano e de certa forma rural, uma vez que a CLT auxilia o Estatuto do
trabalhador rural atualmente vigente. Com a precarizagao lei que regula as relagdes
de trabalho, mediante as perdas de dispositivos de protecdo da atuagao profissional,
havera no Brasil a possibilidade legal da superexploragao dos trabalhadores urbanos
e também os rurais que ja vinha enfrentando o problema da informalidade.

Em 2016 e também como consequéncia do comprometimento do fundo
publico brasileiro com o capital financeiro, da-se inicio no pais a um Projeto de
Emenda Constitucional, n°.287 e sua emenda aglutinativa, visando contrarreformar a
politica de previdéncia brasileira. Caso aprovem o Projeto de Emenda Constitucional
(PEC 287/16), abrandado através da Emenda Constitucional Aglutinativa a PEC
287-A/16, em tramitagdo, havera no pais um grande retrocesso na cobertura da
protecao social a classe trabalhadora urbana e rural, principalmente com relagao aos
segurados especiais.

A principio a PEC 287 igualava a idade de acesso para 0 acesso urbano e
rural a politica de previdéncia. Martins (2018) pontua que a Emenda, em seu texto

original propunha, dentre outras medidas, a instituicdo de uma idade minima de 65
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anos para homens e mulheres, urbano e rural associada ao tempo de contribui¢&o.
Sob essa regra de 65 anos, ninguém poderia se aposentar antes disso e para
receber o salario completo teria que contribuir no minimo 25 anos. Para se
aposentar com idade minima, portanto, o trabalhador brasileiro teria que comegar a
trabalhar com 16 anos e contribuir por 49 anos initerruptamente.

Contudo, muito embora o trabalhador rural comece a trabalhar antes mesmo
da idade de 16 anos, com os pais nas lavouras, as condigdes de execugdo dos
trabalhos rurais, ndo devem ser consideradas iguais as urbanas, uma vez que, no
geral, o trabalho do campo tem um desgaste fisico relativamente maior que o
trabalho urbano. O desgaste do trabalhador rural pode ser ainda maior, caso ele
exerca a atividade rural em sua propriedade e em outras propriedades, a fim de
obter uma renda melhor.

Conforme a PEC original, se esta fosse implantada, para aposentadoria por
idade, haveria uma transi¢cao para homens e mulheres com mais de 50 e 45 anos,
respectivamente. Os demais trabalhadores ficariam sujeitos igualmente as novas
regras independentes do ano que comegaram a contribuir junto ao INSS.

O tempo minimo para acessar a aposentadoria passaria de 15 para 25 anos
de contribuicdo. Com a exigéncia de contribuicdo de 25 anos, dificimente o
trabalhador brasileiro conseguiria acessar a previdéncia, uma vez que, a expectativa
de vida no pais era de 75,5 anos em 2015, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (OLIVEIRA, 2017)%. Isso significa que muitos dos
trabalhadores brasileiros nao teriam tempo de vida para gozar da sua aposentadoria
e muito menos os trabalhadores rurais que se desgastam fisicamente mais cedo do
gue o trabalhador urbano.

Entretanto, diante das impossibilidades reais e quase absoluta da PEC, 287
conseguir proteger socialmente os trabalhadores brasileiros, tendo em vista as
condicionalidades para o acesso, no dia 22 de julho de 2017, foi apresentado uma
Emenda Constitucional Aglutinativa a PEC 287-A/16. Nesse sentido, a PEC 287-
A/16 é resultado de uma aglutinagédo entre texto original e o texto substitutivo

adotado pela Comissao Especial, alterando dessa forma a PEC 287. Porém, embora

* OLIVEIRA, Nielmar. Expectativa de vida do brasileiro é de 75,8 anos, diz IBGE. Empresa Brasil de
Comunicagdao (EBC), Rio de Janeiro,b 1 de dezembro de 2017. Disponivel
em:http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2017-12/expectativa-de-vida-do-
brasileiro-e-de-758-anos-diz-ibge



66

a emenda aglutinativa tenha deixado a PEC 287 menos negativa em termos de
impacto social, ela teve o papel de tornar flexivel a PEC original, mas, nao deixou de
ser contrarreformista.

A PEC 287 foi alterada através PEC 287-A/16 reduzindo dessa forma a
idade de aposentadoria de mulheres urbana para 62, alterou o tempo minimo de
contribuicdo que passa a ser 15 e retomou a idade dos trabalhadores rurais (55 anos
mulheres e 60 anos homens).

Em relagdo a proposta contrarreformista da PEC 287, de que o trabalhador
rural teria que ter 65 anos para da entrada na aposentadoria, com essa idade e
diante da expectativa de vida geral que era 75,5 anos em 2015, dificiimente o
trabalhador rural conseguiria se aposentar, uma vez que essa expectativa, quando
acrescentada as condi¢cdes de vida no campo, diminui significativamente.

Nesse aspecto, Martins (2018) afirma que a emenda aglutinativa ndo trouxe
grandes ganhos para a classe trabalhadora, apenas flexibilizou alguns pontos da
proposta original, recuou em outros, e manteve as mudangas nas regras de
concessao e de calculo dos beneficios (MARTINS, 2018). Ou seja, mesmo com a
emenda aglutinativa, na esséncia, a PEC original se manteve no percurso da
supressao dos direitos sociais adquiridos através da politica de previdéncia.

Embora com emenda aglutinativa tenha havido um recuo em relagao a idade
necessaria ao acesso, os trabalhadores rurais continuaram com o acesso limitado.
Isso porque, apesar de recuarem na idade para os trabalhadores rurais acessarem a
aposentadoria, no caso dos segurados especiais, as mudangas na forma do acesso
sdao extremamente danosas aos trabalhadores em regime de economia familiar.
Sendo assim, Martins (2018) dira que para o trabalhador em regime de economia
familiar, as regras para o enquadramento do trabalhador rural na categoria segurado
especial sdo modificadas, a emenda aglutinativa substitui a palavra atividade pela
palavra contribuigdo. Ou seja, se antes 0 acesso era através da comprovagao da
atividade rural, passara a ser mediante comprovagao da contribui¢ao rural.

Significa dessa maneira que o trabalhador rural, segurado especial, ndo
mais acessara a previdéncia por meio da comprovagdo da atividade rural, ele
necessariamente tem que comercializar para que dessa forma possa comprovar sua
contribuicdo e a condigcdo de segurado especial.

A contribuicdo a seguridade social pelos trabalhadores rurais, conforme

Martins (2018) tera que ser feita através do percentual da produgdo para comprovar
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os 15 anos e s6 podera contar os meses em que forem emitidas notas de venda.
Entretanto, a maioria dos trabalhadores rurais em regime de trabalho familiar estao
submetidos as condigdes naturais de entressafras®, que determinam a possibilidade
de comercializagdo, além disso, se a terra para o plantio for pequena, ndo sera
possivel diversificar a produgao objetivando aumentar a chance de comercializagao.
Significa portanto, que, € improvavel concretamente que o0s pequenos trabalhadores
rurais em regime de economia familiar, tenham produgcdo agropecuaria durante
todos os meses do ano para comercializarem e consequentemente comprovar a
contribuigao.

Nesse aspecto, essas regras advindas da PEC 287 e emenda aglutinativa,
trardo enormes prejuizos para os trabalhadores rurais, uma vez que, 0S que
possuirem produtos para comercializar, ainda assim, s6 contardo com as notas
fiscais dos meses que comercializarem e isso dependem do fator entressafras, que
podera fazer que os trabalhadores familiares, figuem meses sem poder comercializar
a depender de sua produgao agropecuaria.

E também proposta da emenda aglutinativa e que incide diretamente na
categoria segurado especial, a exigéncia da contribuicdo em carater individual, ou
seja, a ser realizada por cada trabalhador sob o regime de economia familiar,
diferentemente do praticado atualmente. Dessa maneira, a contribui¢gao individual é
mais uma das medias que visam limitar o acesso aos beneficios previdenciarios pelo
segurados especiais, pois, a obrigatoriedade da contribuigdo por si so ja restringe o
acesso, quando estendida a todos os membros do regime de economia familiar,
tende a piora ainda mais a situagao dos segurados especiais.

De acordo com Martins (2018), os trabalhadores rurais diante da CF/88 ja
enfrentam limites para efetivagdo do acesso a previdéncia, com a emenda de cunho
contrarreformistas, tenderdo a serem excluidos novamente do acesso que ja é
limitado a politica de previdéncia. Isso porque, ndo ha possibilidades reais da
comprovagdo mensal realizada através de contribuigdo pelos trabalhadores rurais
individualmente.

Sob a regra de comprovagao mediante comercializagdo e emissdo de notas
de venda, ndo atingindo os trabalhadores rurais segurados especiais a quantidade

de 15 contribuigbes, pela emenda aglutinativa ou PEC 287-A/16, terdo que pagar

5 Intervalo entre uma safra ou periodo em que um determinado produto agropecuario deixa de
produzir.
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diretamente ao INSS as contribuicbes restantes para poderem requerer a
aposentadoria por idade (MARTINS, 2018). Essa condigdo, automaticamente exclui
grande parte dos trabalhadores, porque, se eles ndo puderam dispor antes de tais
recursos financeiros para a contribuicdo, no momento de requerer a aposentadoria
torna-se impossivel.

Portanto, diante da possivel aprovagao da contrarreforma da previdéncia
social, os trabalhadores rurais segurados especiais, perdem totalmente a
consideragao legal de suas especificidades e dessa maneira perdem, também, os
direitos que até entdo e dentro dos limites ja existentes, lhes sdo garantido através
da Constituicao de 1988.

3.5 Situagao dos trabalhadores rurais na realidade brasileira

A realidade dos trabalhadores rurais brasileiros que ndo se enquadraram
como grandes proprietarios de terras tém sido ao longo da histéria do pais
extremamente complexa em seus aspectos socioecondmicos. Diante dessa
complexidade, o trabalhador rural compreendido aqui para fim de abordagem sobre
0 acesso aos direitos sociais e especialmente a politica de previdéncia, diz respeito
aos sujeitos que exploram atividades agroecondmicas, vivenciando no cotidiano as
dificuldades e os limites estruturalmente e historicamente impostos pelo sistema
capitalista, para 0 acesso aos seus direitos sociais.

Trata-se aqui, portanto, dos trabalhadores rurais que se encontram
submetidos ao ditame do capitalismo agroindustrial, sendo por este extremamente
explorados em suas relagdes de trabalho. Essa exploragdo praticada anteriormente
pelas oligarquias agrarias através do Estado, durante muito tempo impediu que os
trabalhadores rurais tivessem acesso a direitos sociais como a previdéncia.

Hoje, mesmo com os direitos sociais constando na Constituicdo vigente, os
trabalhadores rurais continuam enfrentando dificuldades para acessa-los, seja pelo
distanciamento dos servigos ofertados da realidade rural, sejam pela limitacdo da
propria legislacdo previdenciaria aqui em questdo. A medida que a legislacéo
previdéncia segmenta os trabalhadores rurais para o acesso aos beneficios, iSso
geralmente é feto sem levar em consideracéo as transitoriedades dos trabalhadores

rurais ao longo de sua vida no campo em busca da sobrevivéncia, podendo esses
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vim a assumir varios papeis. Nesse sentido, a segmentacéo dos trabalhadores rurais
dificulta que muitos tenham acesso a previdéncia e, portanto é excludente.

A transitoriedade é vista aqui como as diferentes condigbes de atividades
agroeconbmicas assumidas pelos trabalhadores rurais ao decorrer de sua vida no
campo e diante das ofensivas do capital, para proverem os meios da sobrevivéncia
familiar. Os trabalhadores rurais aqui em questao, sem os quais nao seria possivel a
exploragcéo da extensa area de terra brasileira, ja foram caracterizados ao decorrer
da historia brasileira segundo Martins (2018), como escravo, escravo liberto,
agricultor, lavrador, camponés, ruricola, contudo, ambos no sentido literal dizem
respeito aos sujeitos que sao trabalhadores diretos.

Outras caracterizagcdes desse trabalhador rural que € socialmente vulneravel
diante das constantes ofensivas capitalistas e que ndo é em suas ramificagcdes
consideradas como vulneraveis sociais pela legislagdo previdenciaria em questéo,
constam no “Dicionario de Educacdo de Campo”, (2012). Entretanto, as definigcdes
gue constam no Dicionario também sao abordadas por Martins (2018), que sao as
seguintes: minifundistas; trabalhadores rurais volantes; produtores simples de
mercadorias, posseiros; trabalhadores rurais assalariados temporarios e,
trabalhadores rurais assalariados permanentes. No que concerne aos trabalhadores
rurais assalariados permanentes, ao contrario do que deveria ser, ndo gozam hoje
na sociedade brasileira de uma seguranga monetaria e do acesso pleno a protegéo
social, por isso, a sua situagao se equipara a vulnerabilidade vivenciada pelos outros
trabalhadores.

As dificuldades para o0 acesso aos direitos sociais, comuns aos
trabalhadores rurais brasileiros sdo inumeras. Essas dificuldades se manifestam a
principio na questdo da posse de terra para a produgdo agropecuaria, geralmente
limitada e, no afastamento geografico entre os trabalhadores rurais e os locais em
que de praxes, (predominantemente nos centro urbanos), sao ofertados os servigos
de saude, educacao, cultura e lazer, informagao, dentre outros.

A situagao socialmente injustificavel de auséncia de acesso pratico e efetivo
aos direitos preconizados na Constituicdo de 1988 e em outras legislacdes é
bastante danosa aos trabalhadores rurais, porque, para além do afastamento dos
servigos ofertados que |lhe conferiria o titulo de cidadao, normalmente n&do existem
transportes que facilmente possibilitem o acesso do trabalhador e da populagéao rural

como um todo aos centros urbanos.
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O acesso a informagéao € extremamente importante para o trabalhador do
campo, uma vez que, conhecendo os diretos se podem buscar mecanismos para
estar acessando. Sendo assim, a auséncia de informacédo sobre direitos sociais
existentes que se destinam aos trabalhadores rurais, muitas das vezes é
responsavel por impossibilitar o acesso pratico a esses direitos, gerando mais
desigualdade no meio rural.

As desigualdades rurais, fruto do sistema capitalista séo reverberadas no
meio rural através da desigualdade de renda, de terra, de acesso a créditos para
fomento da agropecuaria, a assisténcia técnica e outros e tem dificultado a
promogao da sobrevivéncia e reprodugao da existéncia de milhdes de trabalhadores

gue vivem no campo brasileiro. De acordo com Stedile (2012),

[...] extrema desigualdade social que essa estrutura econdmica gera
no meio rural brasileiro, onde existe 7 milhdes de pessoas que vive
ainda na pobreza absoluta e 14 milhdes de analfabetos. O Programa
Bolsa Familia, distribuido para 11 milhdes de familias que passam
necessidades alimenticias, revelador da tragédia social no pais. Além
disso a maioria dos jovens que vivem no meio rural ndo tem acesso
ao ensino fundamental completo (oito anos), nem ao ensino de nivel
médio e muito menos ao superior (p. 645 apud MARTINS, 2018, p.
41).

Diante dessa realidade social exposta, nota-se que muitos dos brasileiros
gue vivem no campo, ainda hoje tém sua cidadania negada por um Estado a servigo
do capital, uma vez que milhdes nao tem acesso a direitos sociais basicos.

No atual cenario brasileiro, ser trabalhador rural empregado permanente -
que aqui serve de referéncia para dimensionar a precariedade das relagdes de
trabalho no campo-, ndo tem significado que esses trabalhadores estejam passiveis
de serem afetados pela vulnerabilidade existente no campo. De acordo com Maximo
(2014),

Dos 4 milhdes de trabalhadores assalariados rurais no pais, 60% -
cerca de 2,4 milhdes — atuam na informalidade e com salarios
menores que os formais. O numero foi divulgado [...] pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (Dieese), com base em pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizada em 2012
(MAXIMO, 20149).

& MAXIMO, Wellton. Mais de 60% dos trabalhadores rurais estdo na informalidade. Empresa Brasil de
Comunicagéao (EBC), Brasilia, 13 de maio de 2014. Disponivel em:
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Nesse prisma, significa que o Estatuto do trabalhador rural aliado a CLT,
atualmente responsavel por regular as relagdes de trabalho no campo, ndo estéo
cumprindo seu papel legal de amparar as relagées de trabalho, tendo em vista a
guantidade de trabalhadores rurais que ainda hoje estdo na informalidade.

O nordeste brasileiro € a regiao onde mais se evidencia a informalidade do
trabalhador empregado permanente rural, contribuindo quase com a metade da
quantidade de trabalho informal existente no pais em 2012, que era de 2,4 milhdes.
Conforme D'Angelo apud Maximo (2014), “s6 no Nordeste, sdo 1 milhdo nessa
situacao". Pode-se dizer e diante dos numeros apresentados que existem no pais e
especialmente no nordeste, um claro descumprimento das leis que regulam as
relagdes de trabalho rural, uma vez que, existem milhdes de trabalhadores rurais
empregados permanentes, trabalhando informalmente.

Hoje no pais, a protegao legal dos trabalhadores rurais, empregados ou nao
€ regida pelo Estatuto Lei 5889/73 e pela CLT que é citada no artigo primeiro do
estatuto, o qual diz que a CLT sera aplicada naquilo que for possivel, ou seja, nas
mediadas protetivas ndo constadas no Estatuto. Para além, o artigo 7 do caput da
Lei 5889/73 iguala os direitos urbanos da CLT aos trabalhadores rurais. Todavia,
frente a realidade social em que existem 2,4 milhdes de trabalhadores empregados
do campo trabalhando na informalidade, portanto, vivenciando as perdas de direitos
trabalhistas e previdenciarios, significa que ha auséncia de aplicagédo das legislagdes
que existem para dar o amparo legal ao trabalhador rural.

As irregularidades presente no campo para com o trabalhador empregado,
aqui é referenciado como pardmetro para dimensionar as condicdes de vida dos
outros trabalhadores rurais que néo se inserem na relacdo de venda de sua forga de
trabalho em situacédo de vinculo permanente, nao ficam restritas a perda de direitos

trabalhistas e consequentemente previdenciarios, como afirmou Maximo (2014);

Além da perda de garantias trabalhistas, os baixos salarios sao
preocupantes. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) do IBGE, 78,5% dos trabalhadores assalariados
rurais informais tém rendimento médio mensal de até um salario
minimo (R$ 622,00 a época da pesquisa), sendo que quase metade
desse total, 33,9%, recebe menos de um salario (MAXIMO, 2014).

http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-05/mais-de-60-dos-trabalhadores-
rurais-estao-na-informalidade
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Isso significa que os trabalhadores rurais na informalidade do emprego
formal assalariado, tém seus direitos trabalhistas e previdenciarios negados e, ainda
nao sdo remunerados adequadamente pelas atividades agropecuarias prestadas, as
guais degradam a saude fisica em tempo menor que dos trabalhadores empregados
dos centros urbanos.

Nos ultimos tempos, o pais que ja tem uma vasta extensao de terras
ocupadas para fins agropecuarios, apresentou um crescimento dessas areas, o que
pode estar relacionado com a questdo do desmatamento no pais. De acordo com o
censo agrario (IBGE-2017), existe no pais 350 milhbes de hectares de areas de
estabelecimentos agropecuarios, representando um amento de 5% em relagado ao
ultimo censo 2006), sendo que, em termos de condigdes legais das terras 301
milhdes de ha (86%), s&o de terras préprias. Significa que 49 milhdes de areas de
terras agropecuarios estdo destinadas para situagdes de consocios ou reunido de
pessoas, posseiros, meeiros, arrendatario e etc.

Essas condi¢cbes para uso das terras séo tendencialmente prejudiciais aos
trabalhadores rurais e por razbes como: caso sejam 0s consorciados, posseiros,
meeiros, arrendatarios, além de estarem extremamente vulneraveis as ofensivas do
capitalismo no campo, dividem a produg¢ao agropecuaria com o dono legal como € o
caso do meeiro, ou dividem com seus companheiros de produg¢ao e o dono da terra
como é o caso dos consorciados e, nao podem deixar as terras ocupadas para seus
filhos, uma vez que n&o sao donos legais.

O aumento das areas agropecuarias no Brasil nao significa necessariamente
uma diminuicdo da concentragdo de terras, as quais em sua grande parte
encontram-se ndo produzindo em sua plenitude. Segundo Pellegrine (2015)” “em
2010, as terras improdutivas representavam 40% das grandes propriedades rurais
brasileiras, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). Ao todo, 228 milhdes de hectares estdo abandonados ou produzem abaixo
da capacidade”.

Nesse contexto, a concentracéo de terra no Brasil ja € por si sé um problema

social, uma vez que muitos trabalhadores rurais ndo tem onde realizar minimamente

" PELLEGRINE, Marcelo. O Brasil tem latifundios: 70 mil deles. Revista carta capital. Sdo Paulo, 6
de janeiro de 2015. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politica/brasil-tem-latifundios-70-
mil-deles-1476.html.
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uma produgao agropecuaria de subsisténcia. Nesse sentido, a inutilizagdo ou a nao
produtividade das terras concentradas pelo grande proprietario, a medida que gera
desigualdade entre os trabalhadores rurais, revela também a marginalizagdo para
uma posterior exploragao da for¢a de trabalho desses trabalhadores.

A desigualdade na posse das areas agropecuarias, comumente presente
nos campos brasileiros, interferem diretamente na sobrevivéncia dos trabalhadores
rurais direto e dos pequenos produtores rurais. Isso porque, diante da dinamica
capitalista e da continuidade da divisdo da terra que ja é pequena entre as familias
que vao se formando no interior da propriedade, os trabalhadores tendem a ficar
sem ter onde produzir sua subsisténcia e, aqueles trabalhadores rurais que ja nao
possuem terras, também n&o enxergam no futuro possibilidade para a posse.

Hoje no pais, conforme o censo agrario (IBGE, 2017) existe 15 milhdes de
pessoas ocupadas em atividades agropecuarias e destas, 77% sé&o alfabetizadas e
23% nao sao alfabetizadas. Ou seja, sdo 15 milhdes de pessoas sujeitas a falta de
terra para a producéo, a condi¢ao de irregularidades nos vinculos empregaticios, ao
nao acesso dos direitos trabalhistas e previdenciarios e dos direitos basicos como
educacgao, saude, informagao.

Sem estarem legalmente amparados, os trabalhadores rurais em situagao
informal ndo tém direitos trabalhistas e previdenciarios, como aposentadoria, auxilio-
doencga, pensao por morte, férias, descanso semanal remunerado, 13° salario, hora
extra, licenga-maternidade e paternidade, aviso-prévio, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e seguro-desemprego, ou seja, aos diretos garantidos pela
Constituicao de 1988, na legislacao previdenciaria restritiva e através do Estatuto Lei
5889/73 juntamente com a CLT. Considerando que a informalidade presente no
campo também aumenta o risco de o trabalhador ser exposto a situagbes de
trabalho escravo ou analogo a escravo.

Diante do exposto, fica claro que independentemente da situacdo de
trabalho direto, os trabalhadores rurais brasileiros vivenciam dificuldades para
reproducdo da existéncia no campo. Portanto, considerando que os direitos sociais
existentes estdo preconizados na Constituicdo de 1988, a qual diz ter o Estado a
obrigagao de prové-los a sociedade, a auséncia de oferta real dos direitos, culmina
na negacao pelo Estado brasileiro do status de cidaddo aos moradores rurais,

também sujeitos de direitos segundo a Carta Magna.
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4 O ACESSO A POLITICA PREVIDENCIARIA PELOS TRABALHADORES
RURAIS NO MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DAS MATAS/BA

O presente capitulo irda abordar as especificidades do municipio de Sao
Miguel das Matas/BA, apresentando a sua contextualizagdo historica e localizagao
geografica no territério baiano.

Posteriormente sera analisado como os trabalhadores rurais deste municipio
conseguem acessar os beneficios previdenciarios, apontando também os limites e
dificuldades para este acesso. Traremos também uma abordagem sobre a pratica
agropecuaria local, no intuito de melhor esclarecer como essas praticas interferem

na permanéncia dos trabalhadores no campo.

4.1 Conhecendo Sao Miguel das Matas/BA e 0 acesso a politica previdenciaria

O Municipio de Sao Miguel das Matas encontra-se localizado na
microrregido homogénea de Jequié/BA, na regidao de planejamento do Paraguacgu.
Faz parte da regido administrativa de Amargosa, da regido econdmica do
Recéncavo Sul e Territério de Identidade do Vale do Jiquiriga.

A sede do municipio fica a uma distancia de 224km da capital Salvador. O
acesso a Salvador é feito pelas vias BR 101 e 324, pela BA-026 via Santo Antdnio
de Jesus, e também pelas BA 046 e 001, ferry-boat — Bom Despacho. O municipio
de Sédo Miguel das Matas limita-se com os municipios de Laje ao sul, Amargosa e
Elisio Medrado ao norte, Varzedo ao leste e Santo Anténio de Jesus ao oeste.

Localizado no territério de identidade Vale do Jiquirica, Sao Miguel das
Matas, segundo o ultimo Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possuia uma populacédo de 10.414
habitantes com estimativa para 2017 de 12.092 pessoas e densidade demografica
de 48,57hab/km? em 2010. Das 10.414 pessoas, 7.054 viviam na zona rural e 3.360
pessoas vivia na zona urbana, o que significa que grande parte (68%) da populagao
do municipio vivia no campo, de onde provém sua renda.

O surgimento de Sao Miguel das Matas data do século XVIII. A origem do
municipio Sado Miguel esta relacionada a chegada de um senhor de nome Joaquim
Tirana por volta de 1760 ao local, adquirindo uma grande area de mata virgem.

Posteriormente, a chegada do capitdo Manoel dos Santos Ribeiro que se
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estabeleceu em frente a essa propriedade de Joaquim, com um engenho de agucar
e rapadura, desenvolvendo ali plantagdes de cana.

O lugarejo que a principio recebeu o nome de Vila de Sao Miguel se
desenvolveu e m volta da capela intitulada Sdo Roque, construida segundo relatos
com o intuito de pagar uma promessa feita ao santo por conta de uma peste que
assolava a regiao, se localizando essa capela no cemitério onde foram enterrados
os mortos acometidos pela doencga.

O nome Vila de Sdo Miguel é substituido em 1975, passando a ser
denominado povoado de S&o Miguel da Aldeia, o motivo de tal mudanga tem relatos
variados, entretanto, o mais aceitavel é que foi pelo fato daquela regido ter sido
originalmente habitada pelos indios cariris que vieram a desaparecer por volta 1820,
0s quais ficavam aldeados na proximidade da Fazenda Arco Verde, ainda hoje
existente. Em 1802, foi inaugurada, a capela que tinha o arcanjo Miguel como
padroeiro hoje a Igreja Matriz.

O lugarejo se desenvolvia com a cultura da mandioca, do café, da cana-de-
acucar, do fumo e da criagdo de gado, havendo com isso a constru¢gao de pequenas
casas comerciais e algumas moradias, fatos que influenciaram para que o Imperador
D. Pedro | elevasse em 1823 de Vila a Freguesia de Sao Miguel da Aldeia. Diante da
elevacao, o arraial de Nova Laje passou a fazer parte da Freguesia de Sao Miguel
da Aldeia, que por integrar ao seu territério 0 novo arraial, passou a ser chamado de
Sao Miguel da Nova Laje.

Em 1871 a construgdo da Estrada de Ferro de Nazaré (EFN) no Recéncavo
Sul e no Vale do Jiquirica, favoreceu a integracdo comercial dos povoados, vilas e
de um conjunto de cidades, dentre as quais estava a vila de Sao Miguel da Aldeia,
hoje Sdo Miguel das Matas, estas foram conectadas pelo trem de Nazaré. A EFN
comecga a ser construida em 1871 e finda sua construgdo em 1927 ao chegar a
Jequié. Ligando esses dois extremos (Nazaré-Jequi€), adentrando pelo Vale do
Jiquiri¢a, por volta de 1889 iniciam-se os estudos para a construgao da estrada de
ferro ligando Sao Miguel a Ubaira.

A estacao férrea de Sdo Miguel das Matas criada em 1891 ao lado do antigo
ponto Sampaio da estrada de ferro em Varzedo era uma das mais importantes da
linha férrea que ligava Nazaré a Jequié. A estagdo de Sdo Miguel das Matas ligava
primeiro Sao Miguel a Amargosa e depois Sdo Miguel até Jequié. Sdo Miguel como

entroncamento ferroviario, alcangou grande impulso e movimento na época, o que
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contribuiu para sua emancipagao politica em 1891, comecando sua administracédo
autbnoma ja com o nome Sao Miguel das Matas, nome este substituido em 1848
justificando-se pelo fato de estar situada em uma regido de matas.

Frente a predominancia rural do povo miguelense, que ainda hoje se
mantém, em 1957 o monsenhor Gilberto Vaz Sampaio, na época paroco da cidade
juntamente com a Juventude Agraria Catélica (JAC), a qual tinha por objetivo
difundir os ensinamentos da igreja na zona rural, criaram a Festa do Agricultor de
Sao Miguel das Matas, no intuito de mostrar aos trabalhadores locais a sua
importancia enquanto lavrador (ARGOLO, 2017).

Esse festejo organizado pela igreja e pelos trabalhadores era tido como
momento para denunciar os descasos das autoridades publicas para com os
trabalhadores rurais, a festa ainda hoje tem esse objetivo, porém, assume um
carater de autovalorizagdo dos trabalhadores do que propriamente de protesto,
como era anteriormente.

Logo quando surge, pelo dia da Festa do Agricultor, sempre 1° de maio, ser
a ocasiao na qual, se podia de forma livre, destemida e criativa protestar perante o
poder publico, por direitos e valorizagdo, culminaram em conflitos de igreja x
politicos, os quais fizeram a festa sofrer inimeras interrupgcdes ao longo do tempo,
até que por volta de 1995 ela é extinta e ressurgem em 2015, através do padre do
municipio, Gongalo Marinho juntamente com as seis associagdes de agricultores,
atualmente no municipio (ARGOLO, 2017).

As interrupgdes sofridas pela Festa do Agricultor em Sao Miguel ao longo de
sua historia expressam as lutas entre capitalistas aqui representados pelos
latifundiarios, os quais detém o poder politico e os trabalhadores rurais locais, este
ultimo em sua busca por reconhecimento do poder publico enquanto sujeitos de

direitos.

4.1.1 Estabelecimentos agropecuarios e lagcos de parentesco do pessoal
ocupado com o produtor.

Do século XVIII até os dias atuais Sdo Miguel tem economia de base rural e
com a forte presenga da agricultura familiar. Conforme o censo agropecuario IBGE
(2017), o municipio de Sdo Miguel possui area de estabelecimento agropecuario

correspondente a 18.066,206 hectares que se divide em 1.981 estabelecimentos,
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sendo que das 5.806 pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios no
municipio no ano de 2017, 4.047 pessoas possuem lagos de parentesco com o
agricultor e 1.759 n&o possuem lagos.

Os dados descritos acima indicam que a populagdo de Sdo Miguel ainda
hoje estar concentrada no campo, como constatado no censo demografico (IBGE,
2010) e no censo agropecuario (IBGE-2017) diante da observagao da quantidade de
pessoal que ainda ocupa os estabelecimentos agropecuarios. O censo agropecuario
(IBGE-2017) também demostrou que a maioria da populagdo do municipio vive sob
o regime de economia familiar, ja que grande parte das pessoas que encontram-se
ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios possuem lagcos de parentesco com o
agricultor.

Levando em consideracdo a predominancia do vinculo de trabalho familiar
nos estabelecimentos agropecuarios de Sao Miguel, é possivel pressupor que em
termos de acesso a politica de previdéncia, a maioria dos produtores rurais e seus
familiares estao sujeitos a acessarem os beneficios previdenciarios na condicdo de
segurado especial e, dessa maneira s6 precisam atualmente comprovar a atividade
rural® para terem acesso a aposentadoria por idade, por exemplo. Entretanto, o fato
da maioria dos trabalhadores rurais ocupados nos estabelecimentos (4.047)
possuirem lagos de parentescos com o agricultor rural, nao significa enquadramento
imediato desses trabalhadores a categoria segurado especial, isso porque, 0s
trabalhador rural a depender da necessidade de sobrevivéncia no campo, pode ao
longo de sua vida, vim a desempenhar trabalho que ndo mais os enquadrara como
segurado especial.

Nao significa, portanto, que o0s trabalhadores ocupados nos

estabelecimentos agropecuarios do municipio, que s&o vistos a principio como

8 A comprovagcéo da atividade rural ser dar por meio de documentos como: a declaragdes do sindicato
dos trabalhadores rurais, certiddo de casamento na qual conste a profissdo de uma das partes,
certiddo do Tribunal Regional Eleitoral, inscricdo no INCRA, ITR, prova testemunhal, e também outros
documentos como contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade sera considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do
documento em cartério; documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa
agricola, local de venda do produto, com indicagdo do segurado como vendedor ou entregador da
mercadoria a ser vendida por alguém que recebera uma parte do lucro; comprovante de matricula ou
ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador ou dos filhos; ficha de associado
em cooperativa; comprovante de participagdo como beneficiario, em programas governamentais para
a area rural; ficha ou registro em livros de casas de salude e etc. Fonte<
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-
comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/>. Acesso em: 20 de agosto de
2018.


https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/
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segurados especiais, ndo vivenciem cotidianamente situagdes adversas, afinal é a
vulnerabilidade social e o desenvolvimento do trabalho familiar que dao a esses
trabalhadores rurais o titulo de segurado especial, frente a previdéncia social.

De acordo com o censo agropecuario IBGE (2017), no total de 1.981
estabelecimentos com pessoal ocupado, 830 estabelecimentos nao tiveram pessoas
com lagos de parentesco com o produtor e 1.981 estabelecimentos tiveram pessoas
ocupadas com lago de parentesco com o produtor, ou seja, todos estabelecimentos
agropecuarios ha pessoas com lago de parentesco com o produtor rural, como

mostra os graficos 1 e 2 que seguem.

Gréfico 1 Gréfico 2
Pessoal ocupado nos Estabelecimentoscom
estabelecimentos/parentesco parentesco

m Possuem lacos 00%

= Ndo possuem
lacos B Com lagos

Fonte: censo agropecuarios (IBGE-2017).

Conforme os dois graficos acima, 100% dos estabelecimentos existentes no
municipio, esses compostos em sua totalidade por produtores em condigéo legal de
produtor individual e de unido de pessoas ou consécio, ha pessoal ocupado com
laco de parentesco com o agricultor sendo que, dentro dos 1.981 estabelecimentos
existentes que equivale a 100%, existem também uma outra quantidade de pessoas
sem lagos de parentesco com o produtor, presente em 30% dos estabelecimentos.
Ou seja, nos estabelecimentos agropecuarios do municipio ha pessoas com e sem
lagcos de parentesco ao mesmo tempo.

O trabalho familiar comum em Sao Miguel evidenciado nos graficos 1 e 2, é
uma alternativa bastante valida a medida que possibilita a garantia dos direitos
previdenciarios. Entretanto, os trabalhadores rurais em regime de economia familiar
presente em todos os estabelecimentos agropecuarios do municipio, podem vim a

enfrentar dificuldades futuras para terem acesso a previdéncia, caso seja aprovado o
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Projeto de Emenda Constitucional-PEC, 287-A/16. Isso porque, com essa PEC,287-
A/16 ou contrarreforma, a forma de contribuicdo que até entdo para esse grupo é
através da comprovacgao da atividade rural, deixara de existir, tornando ainda mais
restritivo o acesso a politica de previdéncia pelos trabalhadores rurais vulneraveis.

Se aprovada a PEC-287-A/16, a qual encontra-se com possiveis chances de
ser ainda mais endurecidas, muitos dos 4.047 trabalhadores rurais do Sado Miguel
gue possuem lagos de parentescos com o produtor e que hoje teriam possibilidades,
ainda que ja limitadas de serem considerados segurados especiais, ndo mais serao
considerados com a facilidade hoje existente. Isso porque, conforme a nova reforma
da previdéncia, a comprovagao para o acesso aos beneficios previdenciarios nao
mais sera pela comprovagao da atividade rural como hoje é feita, os trabalhadores
rurais terdo que necessariamente comercializar sua produgao agropecuaria para que
dessa maneira sejam reconhecidos como segurados especiais.

Perante as novas regras, as quais tem uma clara fungao de restringir mais
ainda o0 acesso aos beneficios da previdéncia, a comprovagao por meio da
comercializagao dos produtos agropecuarios exigida, ndo servira mais para todos os
membros do regime de trabalho familiar. Ou seja, para que todos os membros do
regime de economia familiar sejam considerados segurados especiais frente a
politica de previdéncia, todos deverao comercializar seus produtos agropecuarios e
de forma individualizada. Portanto, a forma de comprovacgao via comercializacdo dos
produtos agropecuarios de maneira individualizada dentro do regime familiar, se
aprovada reduzira o acesso desses trabalhadores a politica de previdéncia, uma vez
que serao obrigados a comercializar necessariamente, sendo que a comercializagao
agropecuaria nao é o foco do trabalho familiar, mas sim a subsisténcia diante do
sistema capitalista.

Como mencionado anteriormente, no municipio de S&do Miguel existem 830
estabelecimentos do total de 1.981 com pessoal ocupado sem lagos de parentesco
com o produtor rural. Ou seja, em 830 estabelecimentos agropecuarios ha 1.759
pessoas sem parentesco, sendo que dessas a maioria nao vistas como segurados
especiais por desempenharem trabalho temporario. Isso porque, a politica de
previdéncia exige que o trabalhador desempenhe trabalho em familia e esteja em
propriedade ndo superior a quatro modulos ficais para que venha a ser considerado

trabalhador segurado especial.
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Dessa forma, muito embora existam 4.047 trabalhadores rurais com lagos de
parentescos com o agricultor e que futuramente podem vim a serem considerados
trabalhadores segurados especiais, existem também 1.759 pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecuarios do municipio que nao possuem lagos parentesco
com o agricultor. Das 1.759 pessoas ocupadas sem lagos de parentesco com o
produtor, 1.353 pessoas entdo ocupadas temporariamente, 310 sao parceiros e

apenas 96 sdo ocupados permanentes como mostra o grafico 3 a sequir.

Grafico 3
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Fonte: censo agropecuérios (IBGE-2017).

O grafico 3 acima mostra que 77% das pessoas sem lagos de parentesco
com o agricultor, encontram-se na condi¢gao de trabalhador temporario, significa em
termos de acesso a politica de previdéncia, que esses trabalhadores ndo sao
considerados como segurados especiais e sim trabalhadores auténomos, uma vez
gue prestam servigos em carater eventual a um ou mais empregador, sem relagéo
de emprego é visto como trabalhador autbnomo. Como trabalhadores auténomos, os
1.353 trabalhadores ocupados temporarios, estao frente a politica de previdéncia
sujeitos as mesmas regras de contribuicdo que sdo aplicadas aos trabalhadores
rurais que se encontram sob as condi¢do de empregado formal.

A equivaléncia na forma de contribuicdo ao INSS dos trabalhadores rurais
empregados formal e autbnomo é uma situagao bastante delicada quando analisada

as realidades rurais de trabalho vivenciadas por ambos. O trabalhador empregado
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tem um vinculo de trabalho solido com o empregador que lhe garante direitos
trabalhistas e previdenciarios sem que seu salario seja diretamente afetado, ja o
trabalhador rural autbnomo nao tem relacdo de emprego e por ser seu trabalho
realizado eventualmente tera mais dificuldade para efetuar contribuicdo no mesmo
pé de igualdade que o empregado formal.

Nesse contexto, a presenca minima de relagao formalizada de trabalho nos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros, também presente do municipio de Sao
Miguel, tende a ser sempre uma situagéo prejudicante aos trabalhadores rurais em
geral, principalmente para aqueles ocupados temporariamente ou autbnhomos, uma
vez que e de acordo com as regras exigidas pela politica de previdéncia, os
trabalhadores ocupados temporarios ndao sao vistos como agricultores em regime de
economia familiar, acessam a previdéncia social mediante contribuicdo em espécie e
também n&o acessam aos direitos trabalhistas advindos da existéncia do vinculo de

emprego formal.

4.1.2 Cor/etnia e educagao dos ocupados nos estabelecimentos agropecuarios

No que diz respeito a cor da pele dos trabalhadores rurais ocupados nos
estabelecimentos agropecuarios de S&o Miguel, conforme o IBGE (2017) a maioria
disseram ser negra, entretanto, outra quantidade significativa se identificaram como
parda. O ato de se autodeclarar parda, trata-se de uma identificagdo socialmente
construida e interiorizada pelos brasileiros de cor negra, na tentativa de nao sofrer
com o estigma atrelado a pessoa negra em nossa sociedade. Ou seja, diz respeito a
tentativa de ndo ser visto como negro para que n&do venha a sofrer o preconceito
estrutural que insiste em inferiorizar os sujeitos de pele escura do pais.

Conforme o Censo agropecuario (IBGE-2017), em 721 dos estabelecimentos
tinham pessoas negras, em 649 tinham pessoas pardas e em 610 haviam pessoas
gue disseram ser brancas. Fazendo uma observagdo com relagdo a quantidade de
pessoas que disseram ser negras e pardas e as pessoas que disseram ser brancas,
€ possivel concluir que a maioria das pessoas ocupadas nos estabelecimentos
agropecuarios sao negras, muito embora haja uma clara ndo aceitagao da cor negra,

que é decorrente do fato dos negros logo apos a Independéncia do pais, terem sidos
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e serem ainda hoje considerados seres humanos inferiores ou incapazes perante a
sociedade brasileira.
Dessa forma, o grafico 4 na pagina 82, mostra a cor de pele predominante

entre o pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios de Sdo Miguel.

Grafico 4
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Fonte: censo agropecuarios (IBGE-2017).

De acordo com o grafico acima, 36% do pessoal ocupado disseram ser
negros, 33% disseram ser parda e 31% disseram ser branca, entretanto, se
somamos a porcentagens pardas e negros, concluimos que 69% da populagao
ocupada nos estabelecimentos agropecuarios de Sdo Miguel pode ser vista como
negra. A forte presenga do povo negro demonstrada no grafico 4 acima, condiz com
a histéria do surgimento do municipio de Sado Miguel, que diz ja ter existido na
localidade engenho de agucar. Isso porque, no pais, 0s engenhos de agucar que se
formaram funcionaram majoritariamente com mao de obra escrava negra e indigena.

Com relagao a escolarizacdo da populacdo presente nos estabelecimentos
agropecuarios de Sdo Miguel, o censo agropecuario (IBGE-2017) mostrou que
existem nos estabelecimentos agropecuarios do municipio, pessoas ocupadas que
sdo analfabetas e também outra significativa quantidade de estabelecimentos com
pessoas ocupadas que s6é possuem o antigo primario (hoje fundamental).

Em consonancia com os dados do censo agropecuario IBGE-2017, no
mesmo ano (2017) o censo educacional do IBGE que tratou de ensino, matriculas,

docentes e rede escolar, mostrou que Sao Miguel contou com 2.221 matriculas e 35
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escolas majoritariamente publicas, sendo que das 2.221 matriculas, 279 foram de
ensino pré-escolar, 1.641 ensino fundamental e 301 ensino médio como mostra a

tabela a sequir.

idade d Quantidade de
. Quantidade de | vy 1as em escolas: | €scolas- graus:
Grau de ensino | matriculasem | . . . Lo
2017 Publica/Particular/Estadual Publica /
Privada
Ensino pre- 279 229/50/0 12/2
escolar
Ensino 1.641 1.464 1 177/ 0 18 /2
fundamental
Ensino Médio 301 0/0/301 1- Estadual

Tabela construida com base nas informagbdes do censo ensino, matriculas e rede escolar (IBGE-
2017).

Diante dos dados apresentados na tabela acima, € possivel concluir que no
ensino fundamental ha uma maior quantidade de matriculas do que na inicializacéo
e finalizagdo do ensino basico. E, se observarmos a quantidade de matriculas no
ensino fundamental e no médio, chegamos a conclusao que ha poucos estudantes
ingressando no ensino médio, o que pode estar relacionado a necessidade de
escolha entre continuidade dos estudos ou da existéncia da familia, sendo a ultima a
escolha provavel, considerando a forte presenca da agricultura familiar no municipio.

Ainda no que diz respeito a educagdo no municipio, conforme 0 censo
agropecuario (IBGE, 2017), dos 1.981 estabelecimentos agropecuarios existentes,
em 264 tem pessoas que nunca frequentaram a escola; em 348 ha pessoas com
classe alfabetizagéo; antigo primario aparece em 684 dos estabelecimentos; regular
de ensino fundamental esteve presente em 271; regular de ensino médio em 207;
superior-graduacao em 34, e mestrado e doutorado em 4 estabelecimentos apenas,

como mostra o grafico 5.
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Grafico 5
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Fonte: censo ensino, matriculas e rede escolar (IBGE-2017).

Conforme o gréafico 5 anteriormente mostrado, 38% das pessoas que estdo
ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios do municipio tem apenas o antigo
primario, ou seja, a maioria das pessoas. Porém, quando somamos o0s 38% pessoas
das pessoas que tem o antigo primario com mais as 19% com classe alfabetizacéo,
com os 15% que tem ensino fundamental regular e os também 15% que nunca
frequentou escola, percebemos que a educagao escolar dos trabalhadores rurais
ocupados nos estabelecimentos agropecuarios de Sao Miguel é relativamente baixa.
Logo, a realidade social em que a educagao escolar € considerada tende a ser
bastante prejudicial aos sujeitos, especialmente no acesso a politicas sociais que |lhe
séo destinados.

A baixa educacao escolar € um fator que pode influenciar negativamente no
acesso dos trabalhadores rurais brasileiros e também de Sao Miguel aos programas
rurais existentes, criados durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
com objetivo melhorar os meios da obtencéo de renda no campo.

Os tramites burocraticos que envolvem os programas governamentais como
o0 de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); Programa de Aquisicdo de
Alimento (PPA); Pronaf Mulher; Programa Nacional de Crédito Fundiario; PRONAF,
existem com vistas a coibir fraldes no processo de concessdo dos mesmos,
entretanto, exigem dos trabalhadores rurais, a participagcdo em editais publicos e
elaboragao de projetos a serem submetidos aos editais publicos. Dessa forma, a

educacao escolar quando baixa, pode causar nos trabalhadores rurais o
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desconhecimento dos processos burocraticos ou até mesmo dos programas
governamentais existentes, essas duas situagdes podem ser responsavel por
restringir o acesso dos trabalhadores rurais aos direitos que lhes sao destinados.

Diferentemente dos programas de fortalecimento da renda anteriormente
citados, no programa Agroamigo® os agricultores, em caso de ndo saberem elaborar
seus projetos e submeté-los aos editais publicos, ndo saem prejudicados, bastando
apenas terem conhecimento da existéncia do programa. Dessa forma, considerando
gue no Agroamigo a orientacdo ao agricultor € algo processual e vem inclusa no
programa, tende, portanto a facilita a garantia do acesso de qualidade ao programa
de fortalecimento da forma de obtencao renda no campo.

Contudo, possuir educagao escolar minima é extremamente prejudicial a
sobrevivéncia dos sujeitos de direito, ao dificultar a compreensdo dos processos
burocraticos que envolvem as politicas sociais e consequentemente a concessao
das mesmas. Sem compreensao da burocracia que envolve o processo de garantia
do acesso a politica de previdéncia na condigdo de segurado especial, o trabalhador
em regime de economia familiar, pouco sabera da necessidade de armazenar as
provas documentais necessarias a comprovacgao das contribuicbes perante o INSS,
ja que para esse grupo de trabalhadores a contribuicdo até o presente momento é
feita através da comprovacgao da atividade rural. Portanto, sem provas necessarias,
em caso de requerimento da aposentadoria por idade, ainda que o trabalhador rural
tenha trabalhado no campo toda sua vida e em familia, tera dificuldade para acessar
a aposentadoria que lhe é direito.

Ou seja, sem as provas documentais ja citadas anteriormente, que prove a
atividades rurais, sejam elas do plantio, (enxadas, sementes etc.); documento de

aptiddo ao Pronaf (DAP); da comercializagéo caso houver, o trabalhador em regime

°0 Agroamigo é o Programa de Microfinanga Rural do Banco do Nordeste que tem como objetivo melhorar o
perfil social e econémico do(a) agricultor(a) familiar do Nordeste e norte de Minas Gerais e Espirito Santo, cuja
operacionalizagdo conta com a parceria do Instituto Nordeste Cidadania (INEC). Tem como caracteristica a
presenca nas comunidades rurais por meio dos Agentes de Microcrédito e atende, de forma pioneira no Brasil, a
milhares de agricultores(as) familiares, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), com excecédo dos grupos A e A/C. As melhorias introduzidas pelo Programa abrangem:
concesséao de crédito orientado e acompanhado, de forma gradativa e sequencial; atendimento aos clientes na
propria comunidade, por meio do Agente de Microcrédito; Expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o
atendimento com reducdo de custos para o cliente; agilizagdo do processo de concesséo do crédito; promogao
da inclusdo financeira do(a) agricultor(a) familiar e do seu acesso aos produtos e servicos do Banco;
sensibilizagdo dos(as) agricultores(as) familiares quanto a importancia da educagéo financeira e conscientizar
os(as) agricultores(as) quanto a necessidade de exploragdo sustentavel do meio ambiente. Fonte:<
https://www.bnb.gov.br/agroamigo>. Acesso em: 30 de agosto de 2018.


https://www.bnb.gov.br/agroamigo
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de economia familiar tera dificuldade em acessar a politica de previdéncia na

condi¢cao de segurado especial.

4.1.3 Principais produgdes agropecuarias, forma de uso do solo e a presenga

de concentragao de terra.

No que diz respeito a produgédo agropecuaria no municipio de Sao Miguel, a
mesma € bastante diversificada, entretanto duas (cacau e mandioca) tem sido
destaque, destaque esse que pode estar relacionado com a inser¢cdo dos produtos
agricolas no comércio regional. Conforme o censo agropecuario (IBGE, 2017), no
total de 1.981 estabelecimentos agropecuarios existentes em Sao Miguel das Matas,
o cultivo do cacau aparece em 1.040 estabelecimentos, a mandioca esta presente
em 893 estabelecimentos, seguida pela banana em 339 estabelecimentos e bovinos
em 311 estabelecimentos. Aqui consta apenas a agropecuaria mais presente no
municipio, ndo se restringindo a essas. Dessa maneira, o grafico 6 mostra em
porcentagem as principais produgdes agropecuarias presentes no municipio de Sao

Miguel das Matas.

Gréafico 6
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Fonte: censo agropecuario (IBGE-2017).

Como demonstra o grafico 6, cacau aparece em 40% dos estabelecimentos
agropecuarios e mandioca em 35%. A preferéncia em produzir cacau e a mandioca

na localidade, primeiramente se da pela facilidade de insercdo desses produtos do
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mercado consumidor e segundamente porque a mandioca pode ser plantada em
guase toda a época do ano, nao estando condicionada a uma época especifica e,
também por conta do tempo entre o plantio e a colheita dessa que vai de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano. O mesmo ocorre com a plantacdo de cacau, este com a
utilizagcdo da clonagem, diminui de 5 (cinco) para 1 (ano) o tempo entre plantio e
colheita da lavoura. A diminuicdo do tempo entre plantio e colheita do cacau através
da técnica de clonagem, é extremante favoravel ao produtor por ser a semente do
cacau uma meteria prima bastante aceita no mercado.

A clonagem comumente utilizada pelos produtores rurais do municipio e
gracas a iniciativa de assisténcia técnica que chega ainda timidamente através do
Sindicato dos trabalhadores rurais via CEPLAC!? devido a escassez de recursos
financeiros (ARGOLO, 2017). Realiza-se a clonagem com o uso das técnicas de
estaquia e de enxertia, ambas produzem respostas em curto prazo, tendo em vista
que a propagacao vegetativa permite a manutencgao do valor reprodutivo integral.

Com relagao a forma de utilizagdo do solo pelos trabalhadores rurais de Séo
Miguel, embora o preparo do solo seja convencional, ha predominancia no uso do
adubo quimico, o qual estd presente em 1.170 estabelecimentos, como mostra o

grafico 7 que segue.

Grafico 7
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Fonte: censo agropecuario (IBGE-2017).

10 Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) é um o6rgdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, atua em seis estados do Brasil dentre eles a Bahia. Criada em
20 de fevereiro de 1957, época em que a economia cacaueira atravessava uma grave crise, teve sua
atuacéo, a principio, era centrada basicamente no apoio a cacauicultura. A prioridade atual consiste
na recuperacdo da economia regional, com énfase para o combate a "vassoura-de-bruxa". Fonte:
http://www.ceplac.gov.br/paginas/ceplac/ceplac.asp>. Acesso em: 12 de agosto de 2018.
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O uso do adubo quimico em 59% dos estabelecimentos agropecuarios de
Sao Miguel, indica uma emergéncia da producgao rural para obtengao da renda pelos
trabalhadores rurais e também a presenga do agronegdcio no municipio. Entretanto,
o0 adubo quimico embora possibilite a obtencdo de uma maior produtividade e menor
tempo, é prejudicial ao solo quando comparado aos outros adubos, devido ao auto
nivel de acidez presente, que provoca infertilidade do solo em longo prazo, pondo
em risco a sobrevivéncia futura dos trabalhadores rurais em questao.

Embora haja em Sao Miguel uma clara predominancia da adubagao quimica,
0 equivalente a 59% dos estabelecimentos agropecuarios, existe cerca de 555, que
equivale a 28% dos estabelecimentos que nao utilizam nenhum tipo de adubacéao. A
presenca da ndo adubacgao da plantagao pelos trabalhadores nos estabelecimentos
do municipio, pode estar relacionada ao fato de que apenas uma pequena parcela
dos estabelecimentos tiveram acesso a recursos financeiros em 2017, o quais caso
tivessem sido acessados, poderiam estar sendo destinados também a adubacao,
afim de melhorar o resultado final da produgcao e consequentemente da renda dos
trabalhadores rurais do municipio.

Dessa forma, as escolhas lavorativas e técnicas (clonagem e adubacgao
quimica), ambas adotadas pelos produtores rurais do municipio de Sao Miguel, os
guais em sua maioria trabalham sob regime de economia familiar, indicam portanto,
alguns dos mecanismos de sobrevivéncia utilizados pelos agricultores do municipio
em busca da promocido da economia de subsisténcia e consequentemente da
continuidade desses trabalhadores no campo.

Para além do pouco numero de estabelecimentos rurais que acessam a
técnica de clonagem, segundo o presidente do sindicato rural e do elevado uso de
adubo quimico pelos agricultores, outra problematica presente em Sao Miguel é a da
concentrag&o de terra no municipio.

A concentragao de terra fortemente presente em nossa sociedade e nao
desfeita com a Independéncia do pais, também estar presente em Sao Miguel. A
concentragao de terra evidencia-se ao analisarmos que Sdo Miguel possui uma area
de estabelecimentos agropecuarios correspondente a 18.066,206 hectares de terras
divididas apenas entre 1.981 estabelecimentos agropecuarios, sendo ainda que
nesses estabelecimentos existem 5.806 pessoas ocupadas, ou seja, que nao fazem

parte do grupo dos proprietarios.



89

O latifundio presente no municipio também é revelado, quando dividirmos a
grosso as 18.066,206 hectares de terras pelos 1.981 estabelecimentos existentes,
observa-se com a divisdo que, se houvesse igualdade na mesma, daria em torno de
nove mil hectares agropecuarias por estabelecimentos. Entretanto, a desigualdade
revelada na divisdo hipotética entre hectares total e os 1.981 estabelecimentos e a
guantidades de pessoas ocupadas nos estabelecimentos, pode ser ainda maior, ou
seja, muitos desses estabelecimentos podem ter bem mais acima das nome mil
hectares caso a divisdo entre eles fossem igualitaria, assim como visivelmente existi
estabelecimentos com uma area agropecuaria minima.

Dessa maneira, sem terras suficientes para a producdo e reproducdo da
existéncia no meio rural, muitos dos familiares do pequeno produtor em regime de
economia familiar, tendem a sair do meio rural ou ocupar outras atividades rurais
como de empregado rural quando encontrada, trabalhador avulso ou de meeiro, este
ultimo bastante comum em Sao Miguel. O trabalho de meeiro ou trabalhador avulso,
evidenciam a auséncia de vinculo empregaticio formal nos campos brasileiros e
também em Sao Miguel.

A situagéo de trabalho avulso é bastante prejudicial ao trabalhador rural que
se ver obrigado a sair da pequena propriedade familiar em busca de trabalho para
prover seu sustento. Ao desvincular-se do trabalho familiar para trabalhar em outras
propriedade sob condigdo de diaria ou empreitadal!, diante da rigidez da legislagao
previdenciaria o trabalhador em questdo passa a ser considerado pela previdéncia
como autébnomo. Como trabalhador autbnomo tera que contribuir para a previdéncia
sob as mesmas regras de um trabalhador rural de carteira assinada. Logo, a saida
da propriedade familiar em local onde nao tem muita oferta emprego formal, dificulta
ou até mesmo acaba impedindo o acesso do trabalhador em questdo aos beneficios
previdenciarios, aqui especificamente a aposentadoria, ja que o trabalho avulso o
obriga a contribuir em espécie junto ao INSS e ndo através da comprovagdo da
atividade rural.

Portanto, a contribuigdo previdenciaria para o acesso a aposentadoria pelos
trabalhadores rurais avulsos é extremamente complexa, ja que esses trabalhadores

para além de precisarem estar sempre se deslocando para lugares onde possam

11 Trata-se de um acordo feito entre trabalhador rural e contratante do servigo rural, em que o
trabalhador aceita realizar uma determinada tarefa agricola por um valor x, independente dos dias de
trabalho necessarios para sua conclusao do servigo.
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achar servicos rurais, quando conseguem 0s Servigos, a remuneracao obtida ao final
na maioria das vezes sao insuficientes para manter-se juntamente com sua familia,
ficando este trabalhador impossibilitado de contribuir de forma auténoma junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ainda em relagao a problematica da concentragéo de terra presente em Sao
Miguel que afeta principalmente os familiares dos pequenos produtores em regime
de economia familiar do municipio, o atual Presidente do Sindicato do Trabalhador
Rural na Agricultura Familiar (SINTRAF), Roque Santos, afirma que “ ndo tem terra
pelo fato [seguinte]: o pai ja € proprietario de uma area pequena, ai vem dois, trés
filhos e fica ali, constroi familia e fica na terra, ai acaba trabalhando em outras terras,
porque as terras do pai € pequena e nao da para todo mundo trabalhar. Ai vai
trabalhar de “meia” (SANTOS, R. Entrevista, 14 jan. 2017 apud ARGOLO, 2017, p.
26).

O trabalho na condigdo de meeiro € uma situagao bastante delicada para o
trabalhador rural, a comecgar pelo fato do produtor meeiro desempenhar todo o
trabalho bracal, ficando ao final da produgao s6 com a metade do lucro produzido.
Para além de ficar com metade da produgao, caso a propriedade em que 0 meeiro
trabalhe e também resida durante a idade de (55 mulher e 60 homem) necessaria ao
requerimento da aposentadoria, corresponder a mais de 4 (quatro) médulos fiscais,
esse trabalhador ainda que sob o regime de economia familiar, pela regra ndo é
considerado segurado especial. Além disso, o trabalhador na condicdo de meeiro
também n&o podera passar a terra onde reside para seus herdeiros, ja que essas
terras ndo o pertence.

Nao acessar os meios existentes de fortalecimento a agricultura dentro dos
estabelecimentos socioeconomicamente vulneraveis, impede que haja manutencéo
da sobrevivéncia dos trabalhadores ocupantes dos mesmos e no caso da agricultura
familiar, obriga diante da precarizagdo da sobrevivéncia que 0S seus componentes
desvincule-se do regime familiar em busca de outros meios para a sobrevivéncia.
Contudo, diante da escassez de oferta de emprego formal no campo, muitos
trabalhadores acabam recorrendo ao trabalho avulso ou trabalho de meeiro, como

ocorre em S&o Miguel.
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4.1.4 Acesso aos programas de fortalecimento agropecuario e a politica de
previdéncia

Outra problematica que afeta negativamente a reproducao da existéncia dos
produtores rurais do municipio de Sao Miguel das Matas, diz respeito a obtencao de
financiamentos/empréstimos. Segundo o0 censo agropecuario feito pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), dos 1.981 estabelecimentos
agropecuarios no municipio, 228 obtiveram financiamento/empréstimos, sendo que
desses estabelecimentos que obtiveram recursos financeiros, 30 foram provenientes
do PRONAF*?, 197 nao foram provenientes de programas governamentais e 1 de
outros programas federal, estadual ou municipal, como mostrados nos graficos 8 e
9.

Grafico 8

Financiamentos
agropecuarios em Sao
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Fonte: censo agropecuario (IBGE-2017).

2.0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) € um programa do
Governo Federal que possui 0 objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas pelo agricultor
familiar a partir do financiamento de atividades e servicos agropecuarios e nao agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas que possam melhorar a
qualidade de vida das familias produtoras.
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Grafico 9
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Fonte: censo agropecuario (IBGE-2017).

Os graficos 8 e 9 demonstraram que existe em Sao Miguel das Matas pouco
agricultores acessaram a financiamento da produgé&o agropecuaria, isso porque, de
100% (cem por cento) dos estabelecimentos agropecuarios existentes no municipio,
12% (doze por cento) apenas obtiveram financiamentos, significa que 88% (oitenta e
oito por cento) dos estabelecimentos existentes no municipio ndo obtiveram nenhum
tipo de financiamento como mostra do no grafico 8 da pagina 88. Quanto ao grafico
9, representa aqueles estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento
para produgdo agropecudaria no municipio. Como mostrado no grafico 9, dos 228
estabelecimentos que obtiveram financiamento e que aqui corresponderao também
a 100%, desses 86% dos financiamentos nao foram provenientes de programas do
governo ou privado, 1% foi proveniente de programas federal, estadual ou municipal
e apenas 13% foram oriundos do PRONAF.

Ao observar os dados sobre acesso aos financiamentos agropecuarios,
especificamente o0 acesso ao PRONAF pelos estabelecimentos de Sao Miguel.
Considerando que a maioria das pessoas ocupadas nos estabelecimentos de S&o
Miguel tem lagos de parentesco com o produtor e que o regime de economia familiar
estar presente em todos os estabelecimentos, concluimos que o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ndo estar promovendo
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satisfatoriamente a melhora da renda do seu publico alvo no municipio. Ou seja,
ainda que o regime de economia familiar tenham sido predominante, 1.753 (88%)
dos estabelecimentos ndo acessaram o PRONAF, nem a outros programas do
governo federal, estadual e municipal enderegado ao produtor em regime de
economia familiar e que poderiam portanto, estar sendo aplicado no custeio,
comercializagdo ou manutengao da produgao agropecuaria.

O censo agropecuario (IBGE, 2017), revelou ainda com os dados obtidos
gue dos 228 estabelecimentos que obtiveram financiamentos, 147 destinaram o0s
recursos para o investimento na producgao, 73 para o custeio, 47 para a manutengao,
1 destinou o recurso financeiro para a comercializagao dos produtos agropecuarios.

O acesso minimo a programas de fortalecimentos da agricultura familiar em
locais onde essa pratica de trabalho é bastante comum, no caso de Sdo Miguel pode
estar relacionado a informag&o que os agricultores tem a respeito do que vem a ser
0s programas e também ao tamanho da propriedade. Isso porque, a baixa formacéao
escolar tende a provocar deficiéncia no processo de compressado burocratica dos
programas, bem como pode estar relacionado ao tamanho das areas agropecuarias
dos estabelecimentos, ja que existe no municipio uma grande area agropecuaria
dividida entre apenas 1.981, o que pode estar fazendo com quer muitos ndo sejam
vistos como pequeno produtor em regime de economia familiar.

O fato € que nao acessar os programas governamentais como PRONAF ou
Agroamigo, que visam promover melhora dos meios de obtengcédo da sobrevivéncia
no campo, € danoso aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar que ja
sao naturalmente vulneraveis. Em outras palavras, 0 acesso minimo aos programas
de fortalecimento a agricultura familiar em S&o Miguel, tende a contribuir para o
surgimento de outras condigdes de trabalho ainda mais precarias e também a
inviabilizar a possibilidade de uma comercializagdo agropecuaria constante pelos
pequenos trabalhadores rurais em questéo.

No que tange a comercializagdo agropecuaria em Sao Miguel das Matas,
como mostrado nos dados anteriores, dos 228 estabelecimentos que obtiveram
financiamentos agropecuarios, apenas 1 destinou recursos para comercializagao.
Essa situagao revela que a preferéncia dos agricultores que acessaram 0S recursos
financeiros nao foi de investi-los na comercializagdo da producgao, isso pode indicar

gue o escoamento da produgao agropecuaria é algo de facil resolugao, entretanto,
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também indica que que a comercializagdo em Sao Miguel ndo é algo muito praticado
pelos agricultores do municipio.

Caso os pequenos agricultores familiar de Sao Miguel ndo pratiquem com
frequéncia a comercializagdo agropecuaria, ainda hoje isso ndo os impedem de
serem segurados especiais. Entretanto, caso a contrarreforma da previdéncia ou
Projeto de Emenda Constitucional (PEC), 287-A/16 seja aprovado, os trabalhadores
em regime familiar serdo obrigados a praticar a comercializagdo frequentemente. Ou
seja, vigorando a PEC, 287-A/16, sera preciso que todos os membros do regime de
economia familiar em idade para o trabalho, comercializem de forma individualizada
a producao agropecuaria e guardem as provas, para serem reconhecidos frente ao
INSS como segurado especial.

Portanto, entrando em vigor o Projeto de Emenda Constitucional (PEC),
287-A/16, diante da situacdo em que todos os membros do regime de economia
familiar deverao contribuir individualmente através da comercializagdo agropecuaria,
sera necessario dessa forma que haja comercializagdo constante dentro do regime
de economia familiar para que todos os membros do regime venha a ter direito a
aposentadoria por idade. Logo, com as novas regras para o enquadramento do
trabalhador rural na condi¢do de segurado especial, mediante a impossibilidade de
comercializagao agropecuaria, muitos trabalhadores em regime de economia familiar
serdo excluidos do acesso a aposentadoria por idade e de outros beneficios da
politica de previdéncia.

A situagao dos agricultores do municipio de Sao Miguel das Matas que ja
acessam minimamente aos programas de financiamento a produgao agropecuaria,
anteriormente relatado, torna-se ainda mais delicada quando somada ao pouco
acesso dos agricultores a assisténcia técnica.

A assisténcia técnica trata-se de um acompanhamento de um agrénomo a
produgao agropecuaria, de maneira a promover uma produgado de boa qualidade e
rentavel ao agricultor, o que geralmente ndo acontece no pais. Ou seja, no Brasil 0
acompanhamento do agrénomo na maioria das vezes restringe-se ao inicio da
produgao agropecuaria, e por ficar restrito a uma atuagao inicial, ndo garante que
haja éxito na produgdo agropecuaria, ja que o acompanhamento processual é
extremamente importante para que a produg¢ao agropecuaria tenha sucesso. Dessa
forma, conforme o censo agropecuario (IBGE, 2017), dos 1.981 estabelecimentos

agropecuarios existentes em Sao Miguel, apenas 91 receberam assisténcia técnica,
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ou seja, 1.890 dos estabelecimentos existentes ndo receberam assisténcia técnica
no municipio. Sem assisténcia técnica, muitos dos produtores rurais ficam sujeito a
realizar manejo inadequado da produgédo, o que tende a gerar impactos negativos na
gualidade e quantidade da mesma, impedindo que para além do consumo haja
também a comercializagdo agropecuaria.

Portanto, a assisténcia técnica € um aliado forte quando se diz respeito a
possibilidade de comercializagdo da produgao agropecuaria pelos agricultores, uma
vez que, quando realizada corretamente tende a produzir como resultado uma boa
safra tanto em quantidade quanto em qualidade. Nesse sentido, 0 pouco acesso dos
agricultores a assisténcia técnica em Sao Miguel, torna-se prejudicial aos produtores
rurais, pois, compromete ndao sé a obtengado da renda mas também a possibilidade
da comercializagdo agropecuaria, especialmente pelos pequenos produtores em
regime de economia familiar. Essa situagdo de pouco acesso a assisténcia técnica
também inviabiliza, diante de uma provavel aprovagao da PEC 287-A/16 ou reforma
da previdéncia, que os trabalhadores em regime de economia familiar do municipio
facam as comercializagdo constantes, afim de comprovarem todos os membros do
regime, sua condi¢cao de segurados especiais frente ao INSS.

No que diz respeito o acesso aos beneficios previdenciarios pela populagao
de Sao Miguel, segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no ano de
2017 foram concedidos no municipio um total de 1.665 beneficios previdenciarios.
Ainda conforme o INSS, desses beneficios concebidos 1.220 foram aposentadorias,
estas divididas da seguinte forma: por idade 1.173; por invalidez 86; por tempo de
contribuicdo 62 e, os 445 restantes dividiu-se em, 411 pensdes por morte; 33
auxilios e 1 outro beneficio ndo especificado.

Diante dos dados apresentados sobre a forma de acesso a previdéncia
pelos trabalhadores do municipio, € possivel afirmar que no ano de 2017 a maioria
(1.173) da populagédo de Sdo Miguel das Matas acessou a politica de previdéncia na
modalidade aposentadoria por idade. A predominancia em Sao Miguel do acesso a
aposentadoria por idade, reflete a realidade rural do municipio em que nos 1.981
estabelecimentos agropecuarios existes no municipio, existe pessoal ocupado com
lago de parentesco com o agricultor, ou seja, das 5.806 pessoas ocupadas, 4.047
pessoas tem lago de parentesco com o agricultor, 0 que além de revelar a forte
presenca do regime de economia familiar no municipio, revela também a escassez

de oferta do vinculo empregaticio formal. Nesse sentido, como segurados especiais
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a maioria dos trabalhadores rurais de Sao Miguel em 2017, ao completarem a idade
de 55 mulher e 60 homens comprovaram a contribuigdo por meio da sua atividade
rural.

Para a concessao dos beneficios previdenciarios os trabalhadores rurais do
municipio de Sdo Miguel das Matas se dirigem ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais que fica no centro da cidade. O encaminhamento feito pelo sindicato, ndo s6
viabiliza os documentos necessarios a concessao dos beneficios previdenciarios,
como também fornece ao trabalhador rural o transporte do préprio Sindicato para
gue sejam levados até a agéncia do INSS que fica em uma cidade préxima, onde é
feita a triagem ou pericia para a concessao da aposentadoria por idade rural e
outros beneficios previdenciarios que o trabalhador rural segurado especial tem
direito.

O INSS para o qual s&o encaminhados os trabalhadores rurais de Sao
Miguel das Matas fica localizado na cidade de Amargosa, tendo em vista que o
municipio faz parte da regido administrativa de Amargosa. A cidade de Amargosa
fica 22,9km de distancia de S&o Miguel das Matas. E um percurso que tem sido
bastante perigoso ultimamente devido as condigdes da estrada, a qual se encontra
bastante esburacada, prolongando a viagem e torna-se cansativo aos trabalhadores
qgue precisam se deslocar até a referida agéncia do INSS em Amargosa. Entretanto,
ha também casos em que o Sindicato do Trabalhador Rural, encaminha e transporta
trabalhadores rurais para uma outra agéncia do INSS localizada na cidade de Cruz
das Almas. A cidade de Cruz das Almas fica a 1:47 (uma hora e quarenta e sete
minutos) de Sao Miguel via BA-026 e BR-101, correspondendo a 83,9 quildmetros
de distancia de um municipio para o outro.

Os dados anteriormente apresentados indicam que os trabalhadores rurais
do municipio de Sdo Miguel das Matas vivenciam dificeis condi¢cdes para produgao e
reproducdo da existéncia. Isso porque, os trabalhadores rurais do municipio tem
uma educacgao escolar considerada baixa; uma porcentagem muito pequena dos
estabelecimentos agropecuarios tiveram acesso a assisténcia técnica e a recursos
financeiros em 2017 e para além disso, existe também a questdo da concentragao
de terra no municipio. Diante das constatacbes anteriormente descritas, que trata
das condigbes reais de existéncia no campo em Sao Miguel, por estarem essas
condi¢gbes intimamente ligadas a possibilidade de sobrevivéncia no meio rural, séo

portanto, extremamente danosa ao trabalhador rural do municipio.
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As condigdes descritas sao danosas ao trabalhador rural porque, quanto
maior for o nivel de educacgao escolar dos trabalhadores, melhor sera o processo de
compreensao das burocracias que envolvem as politicas e programas sociais e
melhor sera o acesso desses sujeito aos seus direitos e, quanto maior for 0 acesso
dos agricultores tanto aos financiamentos quanto a assisténcia técnica para
produgao agropecuaria, melhor sera o resultado das produgdes, produgao essa que
s6 sera possivel se houver terra disponivel. Dessa forma, uma boa produgao
agropecuaria tera como consequéncia a comercializagdo e consequente a isso, a
melhora nas condi¢des vida dos trabalhadores rurais socialmente vulneraveis.

Portanto, significa que caso a Projeto de Emenda Constitucional 287-A/16
seja aprovado, diante da predominancia do regime de economia familiar presente
em sao Migue e da exigéncia da comercializagado, os trabalhadores do municipio vao
ser duramente prejudicados, ja que terdo que comercializar a produ¢ao agropecuaria
individualmente sem condi¢des reais para isso. Logo, se a PEC em questdo vim a
vigorar, tendera a diminuir drasticamente o numero de acesso a previdéncia, ja que
a comercializagdo agropecuaria virard uma exigéncia para comprovagao da
condicdo de segurado especial. Isso porque, muito dos trabalhadores em regime de
trabalho familiar, como é o caso da maioria dos trabalhadores rurais de Sao Miguel
das Matas, nao possuem mecanismos reais que lhes possibilitem frente ao sistema
capitalista de produgao, praticar constantemente a comercializagdo agropecuaria.

Diante disso, 0 acesso as politicas sociais e aqui especificamente a politica
de previdéncia, é primordial para garantir uma protecdo social aos trabalhadores
rurais brasileiros, uma vez que, as condi¢cdes de existéncia no campo nao lhes sao
favoraveis a sobrevivéncia digna. Portanto, trata-se a categoria segurado especial
de um meio ainda que limitado, para a garantia dos direitos previdenciarios aos
trabalhadores rurais historicamente vulneraveis. Dessa forma, levando em
consideragao que trata-se de um meio limitado e que por isso, ja deixa de fora do
acesso muitos trabalhadores rurais também vulneraveis, ndo deve ser alvo de
restricdo mais sim de ampliacao do acesso.

Dessa maneira, levando em consideragdo as vulnerabilidades sociais que a
maioria dos trabalhadores rurais de Sdo Miguel das Matas estdo expostos, 0 acesso
desses trabalhadores a politica de previdéncia através da condigdo de segurados
especiais € extremamente importante para a sobrevivéncia dos mesmo, diante da

forte presenga do vinculo de trabalho familiar no municipio. Nesse sentido, a
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categoria segurado especial, constitui-se para o trabalhadores rurais de Sdo Miguel,
um mecanismos de sobrevivéncia necessario e indispensavel, por possibilitar que a
maioria dos trabalhadores possam vim a ter acesso aos beneficios da politica de

previdéncia, como por exemplo, a aposentadoria por idade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A subordinagdo do Estado as oligarquias agrarias no pos-independéncia
brasileiro, as quais fizeram uso do mesmo para legitimar a exploracdo da forgca de
trabalho vivo no campo, principalmente, através da nao regulagdo das relagbes de
trabalho, foi extremamente danosa aos trabalhadores rurais que ja se encontravam
em situacao de vulnerabilidade social, devido a exploragao de sua for¢a de trabalho,
desde o Brasil colonia.

A protecdo social ensaiada no pais a principio via previdéncia social nao
conseguiu “proteger” aqueles que nao eram assalariados formais no pais € no
momento em que foi estendida para uma pequena parte dos trabalhadores rurais,
muito embora estes ndo precisassem contribuir diretamente, o fez desconsiderando
a real vulnerabilidade social historicamente existente no campo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, fruto das lutas da classe trabalhadora,
ha no pais a configuragdo do sistema de seguridade social, com vistas a garantir
direitos sociais a todos os brasileiros, entretanto, diante do cenario econémico de
crise do sistema capitalista, o Estado brasileiro é contrarreformado de maneira a
reduzir sua atuacao com o social.

Dessa forma, a seguridade social existente na Carta Magna, e principalmente
as politicas sociais, foram rapidamente acometidas por frequentes contrarreformas,
realizadas com claro objetivo de minar a protegao a classe trabalhadora, advinda
das politicas, principalmente a previdéncia que se reafirma como contributiva, com
ressalva da categoria seguradas sociais, inserida com vista a abarcar aqueles
trabalhadores rurais extremamente vulneraveis e que por isso precisam comprovar a
atividade para ter acesso aos direitos previdenciarios.

O acesso aos trabalhadores rurais extremamente vulneraveis a protecao
social e, a protecdo das relagdes trabalhistas, foram garantidos pela Constituicao
Federal de 1988. Entretanto, a partir dos anos que seguiram, sofreram e vem
sofrendo inumeras mudancgas, que tendencialmente tem inviabilizado o acesso dos
trabalhadores rurais a protegao social em sua forma pratica.

As contrarreformas do Estado brasileiro tem evidenciado o descompromisso
progressivo para com a classe trabalhadora, quando esta precisa contribuir para o
acesso a determinada protecdo social. Nao se trata de um favor construir e

promover politicas publicas para a protecdo da classe trabalhadora rural e sim, de
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uma obrigacdo do Estado perante os longos anos que essa populagdo esteve
submetida a exploracédo de sua for¢ca de trabalho. Também nao se trata apenas de
construir politicas publicas, pois uma vez nao aplicadas na pratica, elas perdem o
sentido de sua existéncia.

Nos ultimos tempos houve avangos ainda que timidos no que tange ao
aumento nas caracteristicas dos trabalhadores segurados especiais, estes agora
podem ter empregados, contanto que nao sejam permanentes e podem, também, se
constituir pessoa juridica, consequentemente ampliando o acesso dos trabalhadores
em regime de economia familiar que antes ndo eram enquadrados como tais.

Contudo, no que tangem aos trabalhadores avulsos (contribuinte auténomos),
diante das instabilidades trabalhistas do meio rural, tiveram perdas significativas
frente as novas regras, ao serem enquadrados nas mesmas regras contributivas dos
empregados rurais.

Diante disso, se por um lado houveram avangos positivos nas regras de
acesso a previdéncia, que embora minimos, ndo deixaram de serem relevantes para
os trabalhadores rurais em regime de economia familiar, por outro, houve retrocesso
legislativo para os trabalhadores rurais avulsos. Entretanto, os retrocessos sofridos
pela politica até o presente momento, tenderdo a serem intensificados, caso a
PEC/16, ainda que na forma de emenda aglutinativa, seja aprovada.

Portanto, a pesquisa em questdo, trata-se de uma pesquisa inicial que
podera ser aprofundada em estudos futuros. E, buscou contribuir para a reflexao
sobre as vulnerabilidades ainda hoje existente no meio rural, que ao longo nossa
formacao social e econbémica, conferiu e ainda tem conferido ao trabalhador rural
brasileiro a necessidade de uma atencao especial por parte do Estado brasileiro.
Devendo portanto ser essa atencao especial dada aos trabalhadores rurais, com
vistas a criagdo de politicas sociais que de fato atendam as necessidades reais dos

sujeitos de direitos e historicamente vulneraveis.
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