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RESUMO

A presente pesquisa consiste em problematizar a atuacdo dos Conselheiros
Tutelares, a partir da pergunta norteadora: como se d4 a atuacdo do Conselho
Tutelar dentro da rede de protecdo integral a criancas e adolescentes no
acompanhamento dos casos de violacdo de direitos em um municipio do Recéncavo
Baiano? Analisando a atuacdo dos Conselheiros Tutelares dentro da Rede de
Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, elaborada através do método
gualitativo, possibilitando a analise critica dos dados apreendidos pela a pesquisa de
campo, viabilizada pela a aplicacdo de entrevista semiestruturada, utilizando para
além dela o instrumento metodologico de revisdo de literatura, para a melhor
apreensdo do percurso historico de construcdo das politicas de protecdo a crianca e
adolescente, possibilitando a compreensédo acerca das praticas dos Conselheiros
Tutelares. A partir dos resultados da pesquisa, fica evidente que os Conselheiros
Tutelares desempenham muitas vezes uma atuacao contraditoria, na contraméao do
gue o Estatuto da Crianca e Adolescente prop6e, podendo acarretar em praticas
problematicas que dificultam a solucéo das demandas.

Palavras-Chave: Rede de Protec&do. Conselho Tutelar. Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

The present research consists in problematizing the performance of the Tutelary
Counselors, based on the guiding question: how does the Tutelary Council act within
the integral protection network for children and adolescents in the follow-up of cases
of violation of rights in a municipality of Recdoncavo Baiano? Analyzing the
performance of Tutelary Counselors within the Integral Protection Network, the child
and adolescent, elaborated through the qualitative method, enabling the critical
analysis of the data seized by the field research, made possible by the application of
semi-structured interviews, using beyond it the methodological instrument of
literature review, to better understand the historical course of construction of policies
to protect children and adolescents, enabling the understanding about the practices
of the Tutelary Counselors. From the results of the research, it is evident that the
Tutelary Counselors often perform a contradictory action, contrary to what the Statute
of the Child and Adolescent proposes, which may lead to problematic practices that
make it difficult to solve the demands.

Keywords: Child and Adolescent. Protection net. Tutelary Counselors.
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INTRODUCAO

As criancas e adolescentes vem historicamente tendo seus direitos violados,
tendo suas necessidades bésicas negadas e sua existéncia invisibilizada. O
processo de construcdo dos direitos das criangas e dos adolescentes € marcado por
lutas, que abriram caminhos para a instituicAo das politicas publicas sociais
direcionadas as a criancas e adolescentes, que materializam a doutrina da Protecdo
Integral, preconizada pelo o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que foi instituido em 1990,
sendo fruto das lutas pela redemocratizacdo, apés o periodo da Ditadura Militar
(1964-1985), que foi viabilizado sob exigéncia do Constituicdo de 1988, que trouxe
consigo uma expansao dos direitos humanos, incluindo como uma das pautas
principais a formulacdo de politicas de protecdo aos direitos do publico
infantojuvenil. A partir dai as criancas e adolescentes, deixam de ser vistos pela
legislagao como “menores” e “delinquentes” e comecam a serem reconhecidos como
sujeitos de direitos que estdo em fase de desenvolvimento, possuindo
necessidades/cuidados especificos por essa condicéo.

Nessa perspectiva, 0 ECA exige em seu art® 4 que o Estado, a familia e a
sociedade civil se responsabilize pela a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, acessando de forma plena as suas necessidades basicas para um

desenvolvimento sadio:

[...] dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)

Com intencéo de viabilizar os direitos da crianca e do adolescente, surge o
Sistema de Garantia de Direitos que determina as fungcbes de cada instituicdo
presente na Rede de Protecdo Integral, a partir da sua area de atuacédo a fim de
fortalecer suas potencialidades, promovendo uma intervencdo mais efetiva. Dentro
desse Sistema de Garantia de Direitos, Conselho Tutelar exerce funcéo essencial na
promocao, prevencdo e efetivacdo das politicas publica social, assim como o ECA

preconiza.



Desse modo, a presente pesquisa surge proveniente de inquietagdes que se
destacaram durante a experiéncia de estagio como componente curricular
obrigatério no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio em
guestao, que apesar de nao ser sua funcao atua no acompanhamento de demandas
da Protecdo Social Especial, como consequéncia da auséncia do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no municipio, se encarrega
de tentar cumprir a funcdo do CREAS sempre que necessario.

Com isso, durante o estagio os casos de violacdo de direitos das criancas e
dos adolescentes se apresentavam como uma das demandas mais recorrentes
acompanhadas pela instituicdo no desenvolvimento do trabalho em rede junto ao
Conselho Tutelar. Durante o atendimento dos casos, surgiram desafios decorrentes
de lacunas principalmente da formacédo profissional, o que dificulta a execucéo de
suas atribuicbes, tanto no acolhimento, até a escolha das medidas de
enfrentamento, fazendo como o usuario do servico leve mais tempo vivenciando as
violacdes de direitos.

Considerando a seriedade da problematica, o estudo em questdo tem como
pergunta norteadora: como se da a atuacdo do Conselho Tutelar dentro da rede de
protecdo integral a criangas e adolescentes no acompanhamento dos casos de
violacdo de direitos em um municipio do Recéncavo Baiano? Buscando
problematizar a atuagdo dos Conselheiros Tutelares, com a intengdo de promover
uma auto avaliacdo em torno de seu trabalho.

A pesquisa foi realizada através do método qualitativo, que possibilita analisar
as questdes emergentes no cotidiano profissional dos conselheiros enquanto
representacdo sociedade civil no ambito politico-administrativo de forma critica,
relacionando a revisao de literatura com os dados apreendidos através da pesquisa
de campo que foi desenvolvida a partir de entrevista semiestruturada com 3 dos 5
conselheiros atuantes no municipio.

Contudo, a pesquisa se apresenta organizado em trés capitulos que buscam
viabilizar a compreensdo em torno do tema. No primeiro capitulo tracamos o
processo de construcdo das conquistas dos direitos da crianca e do adolescente,
destacando os conceitos de infancia e crianca em diferentes periodos da histéria, de
acordo com o0s aspectos culturais e locais. A partir disso, é possivel fazer

observacbes em torno da forma como as criancas e adolescentes eram vistos e
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tratados, qual o lugar que ocupavam nas sociedades, e quais mudancas ocorreram
no decorrer dos séculos.

O segundo capitulo busca detalhar a rede de protecao integral a criangas e
adolescentes fazendo uma analise sobre qual o sentido de do uso da palavra “rede”
nesse contexto como uma metafora, a partir da conceitua¢do do termo, entendendo
gual o objetivo do uso desse tipo de organizacdo para desenvolver uma protecdo
integral efetiva, assim como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
artigo 99, que trata a protecdo integral a criancas e adolescentes como acao
prioritaria garantindo os direitos dos mesmos.

O terceiro e ultimo capitulo busca fazer um apanhado geral sobre como é
desenvolvida rede de protecdo integral no municipio que € o locus da pesquisa em
guestdo. Caracterizando as principais instituicbes que compdem a rede,
descrevendo sua atuacdo e dialogando sobre os dilemas apreendidos durante a
pesquisa, a fim de compreender as questfes problematicas em torno da atuacao do
Conselho Tutelar neste municipio, fazendo analise dos dados coletados com a
entrevista semi estruturada feita com os Conselheiros Tutelares, analisando o perfil
dos mesmos, suas falas e discutindo sobre os dilemas existentes na atuagéo e como

eles reverberam na garantia da Protecéo Integral.
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1 CONTEXTO HISTORICO DO PROCESSO DE CONSTRUCAO E
CONSOLIDACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste capitulo, tracamos o processo de construcdo das conquistas dos
direitos da crianca e do adolescente, destacando os conceitos de infancia e crianca
em diferentes periodos da histéria, de acordo com 0s aspectos culturais e locais. A
partir disso, € possivel fazer observacdes em torno da forma como as criancas e
adolescentes eram vistos e tratados, qual o lugar que ocupavam nas sociedades, e
guais mudancas ocorreram no decorrer dos séculos.

O capitulo também busca fazer uma perspectiva histérica que ilustra as
intervengdes na vida das criancas e adolescentes no Brasil, principalmente as que
pertenciam as classes menos favorecidas, que estavam expostas a situacfes de
risco, a partir de uma analise dos modelos de protecdo juridico-social que foram
construidos no pais no decorrer dos anos.

Nesse sentido, as legislacdes e instituicbes que buscavam organizar essas
intervencdes, destacando quais mudancas ocorreram até a construcdo do modelo
de protecéo integral a crianca e adolescente que existe atualmente, amparado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é a legislacéo responsavel.

1.1 Estado e protecdo integral a crianca e adolescente: suas diferentes fases

As criancas e adolescentes vém historicamente sendo vistos e tratados de
forma desrespeitosa e sendo submetido a situacdes de violéncia, descaso ou até
mesmo tendo sua existéncia como algo sem relevancia. Esse desrespeito pode ser
observado até mesmo de acordo como o conceito de infancia que foi construido no
decorrer dos séculos.

Ariés (1981) considera que o conceito de infancia® varia ao longo da histéria
universal, de acordo com a cultura a depender do local. Como consequéncia disso,

as medidas tomadas em relacdo a este grupo, também assumiram muitas faces. J&

1 Nessa perspectiva, Freitas e Kuhlmann (2002), trata o conceito de infancia como um terno que deve
ser usado no plural, pois usando no singular seria apenas um conceito a representar diversos tipos de
infancia e caracterizaria apenas os elementos comuns entre as criancas. Dessa forma, usar o termo
plural permite caracterizar e diferenciar as vivéncias das criancas pobres, das que ndo estédo
expostas a essa situagdo, assim como também permite caracterizar as criangas os principais alvos
das politicas sociais.
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0 conceito de adolescéncia surgiu apenas no século XX, denominado como o
“século da adolescéncia”.

Segundo Santos et al (2009), nesse processo de variagdo do conceito de
infancia que surgem a partir de visdes religiosas ou ndo, tendo-a ora como simbolo
da pureza ou naturalmente inocentes (no ambito religioso, eram associadas aos
anjos), ora tendo um potencial de impureza por serem frutos do pecado,
necessitando ser socializada com rigor e constantemente vigiada em seu
desenvolvimento moral.

Teixeira (2007) considera ndo ser possivel chegar a um conceito fechado de
infancia, pois essa tentativa recai sobre a pluralidade social existente nas
sociedades, levando em consideracdo fatores como género, cor e fatores
econdmicos. Nesse sentido segundo James e Prout (1990) apud Teixeira (2007)
considera que existem trés concep¢des sobre a criangca e infancia que sao
potencialmente relevantes na contemporaneidade.

A primeira delas nos mostra que o conceito de “infancia” e “crianga” séo
definidos de formas distintas por sociedades diferentes, isso quer dizer que a forma
como a imaturidade existente nessa fase é compreendida socialmente é atribuida
através de fatores culturais, mesmo que essa maturidade seja um fator bioldgico.

Na segunda o conceito de crianca vai variar de acordo com a analise social
gue esta relacionada a idade, que deve ser entendida a partir de sua classe, género
e etnia. Segundo os autores, a infancia de criancas ricas, tera vivéncias distintas
daquelas que séo oriundas da classe social desvalida. Outra questao destacada por
eles é a de que os meninos provavelmente ndo serdo criados da mesma forma que
as meninas e que as experiéncias de criancas brancas serdo distintas das criancas
negras, tendo em vista o contexto escravista em que o Brasil esté inserido.

A terceira concepgao traz que “A crianca deve ser considerada parte ativa na
determinacao de sua vida. Assim, as relagdes entre adultos e criangcas podem ser
descritas como forma de interacdo, na qual os pequenos tém cultura propria”.

Desse modo, se faz apenas possivel tracar um percurso historico sobre esse
conceito, de acordo com as caracteristicas temporais e de espaco. Inicialmente, a
partir da visdo de Aries (1981), na sociedade medieval ndo existia o “sentimento” da

infancia, ou seja, ndo se tinha a consciéncia das particularidades demandadas pela
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infancia, que sdo as caracteristicas essenciais para distinguir a crianga do adulto, ou
até mesmo do jovem.

Essa néo consciéncia trazia a concepg¢do que assim que a criangca nao
precisasse dos cuidados continuos de sua mae, poderia ser inserida na sociedade,
sem qualquer distincdo entre elas e os adultos, desse modo, a infancia seria

somente um periodo de transicdo para a vida adulta, assim como afirma o autor:

A duragdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil,
enquanto o filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a
crianca entdo, mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo
misturada aos adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De
criancinha pequena ela se transformava imediatamente em homem
jovem, sem passar pelas etapas da juventude. (ARIES, 1981, p. 10).

E possivel observar também, que nesta fase a crianca e adolescente eram
tratados como seres desprovidos de personalidades, tendo serventia somente para
distrair os adultos como “bichinhos de estimacio”, ndo tendo preocupacido com a
saude fisica e higiénica dos mesmos.

Na Roma e Grécia, de acordo com Corral (2004) apud Lima et al (2017) as
criancas e adolescentes eram vistos como meros objetos de propriedade paterna e
ndo existia nenhuma protecéo juridica a seu favor, nesse contexto segundo Oliva e
Kauchakje (2009), o pai que obtinha um poder supervalorizado e tinha o direito de
escravizar seus filhos ou até mata-los ainda crianca.

No periodo marcado entre séculos V e XV, ainda na Idade Média, a existéncia
da crianca era simplesmente irrelevante para sociedade. Quando se tratava de
criangas, até mesmo o valor da vida era relativo. Nao existia uma preocupacao com
a taxa de mortalidade, que em época era altissima, principalmente se tratando de
criancas menores, que nao sendo considerado um fato inusitado ou mobilizador.
(SANTOS ET AL, 2009). O alto indice de mortalidade entre as criangas naquela
época serve como justificativa segundo Lima et al (2017) para que os adultos
evitassem a construgcédo de apego afetivo, buscando se resguardar do sofrimento da
perda.

Outro fato que demonstra o descaso sofrido pelas criancas, € 0 abuso sexual
a que as mesmas eram violentamente submetidas, principalmente as meninas que

eram trazidas para o Brasil em embarca¢fes maritimas portuguesas para povoar a
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Terra de Santa Cruz, além de executarem trabalhos inadequados, conforme ressalta
Ramos (2010) apud Lima et al (2017):

[...] Os meninos ndo eram ainda homens, mas eram tratados como
se fossem, e ao mesmo tempo eram considerados como pouco mais
qgue animais cuja m&o de obra deveria ser explorada2 enquanto
durasse sua vida Util. As meninas de doze a dezesseis anos nao
eram ainda mulheres, mas em idade considerada casadoura pela
Igreja Catdlica, eram cacadas e cobicadas como se o fossem. Em
meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha espaco: as
criancas eram obrigadas a se adaptar. (RAMOS, 2010, p. 48-49).

Durante os séculos XV e XVI no periodo entre a idade média e a idade
moderna, com o reordenamento familiar e a construcao de lacos afetivos entre seus
componentes, surgiu uma preocupacdo com a higiene e a saude fisica da crianca,
buscando evitar a sua morte (MAGALHAES; BARBOSA, 2005 apud OLIVA;
KAUCHAKJE 20009).

Para ilustrar a histéria das intervenges na vida das criancas e adolescentes
no Brasil, principalmente os pobres, Santos et al (2009), traz trés amplos modelos de
protecéo juridico-social voltados para as criancas e adolescentes.

O primeiro desses modelos trazidos pelos autores é o de soberania paterna,
gue tinha suas acfes diretamente ligadas caritativismo religioso. Nesse modelo, que
durou o periodo Brasil Colonia (1500 a 1800), As criangas e 0s jovens eram, entao,
inteiramente governados pela familia e a legislacdo era fundada sobre a soberania
paterna, nesse periodo, inicialmente ndo existia uma preocupacdo por parte do
Estado em intervir a fim de proteger os interesses desse publico. SO no final desse
periodo (Brasil Col6nia), surgiram leis que buscavam inibir a pratica de castigos
imoderados.

As acdes destinadas as criancas pobres e abandonadas nesse periodo, eram
sempre realizadas com perfil caritativo, a explicacdo para o fendmeno da infancia
pobre e abandonada baseava-se na religido, e eram vistas sempre como um ato de

boa vontade individual, uma vez que o0s agentes participantes das acbes se

2 Nesse trecho, observa-se também o trabalho infantil como outra violéncia que as criangas eram
submetidas naquele contexto. Segundo Teixeira (2007) apud Lima et al (2017), em uma pesquisa
dedicada ao trabalho infantil , naquela época as criancas exerciam trabalho bracal que eram
determinados a partir de suas condic@es fisicas e ndo existia nenhuma problematica acerca dessa
préatica, tendo a concepgado que as tarefas desenvolvidas por eles serviam como parte da educacéo.
Para as familias com menos condi¢des financeiras, quanto mais filhos se tivesse, maior seria o
namero de trabalhadores bragais e, portanto, maior seria a possibilidade de sobrevivéncia.
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organizam em congregacOes religiosas e confrarias de carater voluntério, desse

modo:

A finalidade da intervencdo seria a conversao religiosa, o
aprendizado de “bons costumes” (modos civilizados) e o controle
social das condutas desviantes. Esse sistema de protecdo de
criancas pobres e vulneraveis, particularmente o representado pela
‘roda dos expostos”, recebeu duras criticas dos reformadores
3higienistas, cuja agéo, fundamentada na ciéncia positivista, produziu

BN

alteragbes substanciais no modelo de protecdo a crianca
“‘desamparada”. (SANTOS et al., 2009, p. 24).

7

O segundo modelo juridico-social trazido pelos autores, é o do estado de
bem-estar social a acao filantrépica, que perdurou 1850 até a década de 1970,
trazendo a ideia de que o Estado deve ser responsavel em garantir o bem estar da
crianca e do adolescente, surgindo a constru¢édo do Estado Moderno que alguns
denominam “estado protecionista” ou “estado intervencionista”.

O Estado passa a partir do século XVII, ja na idade Moderna a regular e
investir pequenos fundos em instituicdes destinadas as criancas e adolescentes
destituidos. Em seguida, no final do século XIX, um conjunto de érgdos organizados
pelo Estado Moderno foram criados a fim de prover “cuidado” as criangas,
principalmente nos campos da saude e da educagéao.

Desse modo, no século XX ja existia um complexo aparato destinado a
protecao do bem-estar da crianca e do adolescente. Depois disso, o Estado passou
a normatizar 4+ o espaco social, que antes era organizado pela comunidade.
Assumindo assim, um papel de soberania, tornando-se o arbitro do seu melhor
interesse e competente para retirar o poder familiar sobre os filhos. (SANTOS ET AL
2009)

O processo de normatizacdo da infancia se deu com a influéncia da elite da
sociedade impondo sua visdo do modo correto de criar as criangas sobre 0S grupos

sociais menos favorecidos, colocando-se no lugar de reformadores sociais ou como

3 O higienismo compreende atitudes e comportamentos individuais e coletivos (inclusive sociais e
morais) que deveriam ser seguidos para se atingir um estado de salde. Baseava-se nos
conhecimentos sanitarios da época, como as teorias de salubridade (relacionadas a circulacdo de
ares e de luz nos ambientes) e as concepg¢des de desenvolvimento racial. Teve influéncia na
formacado de médicos, especialmente dos pediatras, e de educadores. (GONDRA; GARCIA, 2004)

4 O processo de normatizagédo da infancia da era moderna, pela criagdo de normas e leis, comegou a
ser implementado e justificado pela retérica dos discursos de igualdade social e da universalizacdo do
bem-estar da crianca e do adolescente. (SANTOS ET AL, 2009, p 25)
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descreve Platt (1969) apud Santos (2009) “salvadores da crianga”, reformadores
sociais que se reconheciam como humanitarios.

Seguindo nesse sentido, o terceiro modelo de protecéo juridico-social, Santos
et al (2009) relata sobre o periodo do estado de bem-estar social que existia
instituicdes distintas para as criangas a partir de seu comportamento, como

podemos ver no seguinte trecho:

O estado de bem-estar brasileiro diferenciava pobres “Uteis” e
“‘inateis”, especializando dois tipos de instituicdes distintas: uma para
a “crianga” e outra para o “menor’. Com base nessa visdo da
infancia, foi criada a doutrina juridica que passou a fundamentar as
politicas de bem-estar social destinadas a criancas e adolescentes.
(SANTOS et al., 2009, p. 26)

Com base nessa perspectiva, no Brasil no periodo de 1850 a 1970, existia um
complexo sistema estatal criado a fim de garantir o bem-estar da crianca e do
adolescente. Desse modo o poder judiciario passou a se responsabilizar com as
varas da familia, atuando com juizado de menores. Assim, as que eram
consideradas criancas, tinham a vida regulada pela legislacdo da familia, a dos
menores passou a ser regulada pelo Cédigo de Menores.

O Cdbdigo de Menores foi criado em 1927, ficou conhecido como “Cddigo
Mello Matos” em homenagem a seu autor e idealizador o juiz José Candido de
Albugquerque Mello Mattos acdes repressivas, este Codigo consolida praticamente
todas as leis sobre a situagao irregular e a assisténcia aos menores. (FURINI, 2008).

Nesse contexto, o Estado amplia sua intervencéo criando novas obras sociais
e instituicdes, articulando-se com a iniciativa privada. Como uma das principais
iniciativas do Estado em 1923, é regulamentado o Servico de Protecdo a Infancia
Abandonada e aos Delinqlientes, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), para o
combate a criminalidade e recuperacao da delinquéncia. O SAM foi a matriz do
Sistema Nacional do Bem-Estar do Menor®, instituido pelo governo militar pés-1964.
Como iniciativa privada, foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, o Servico Social da Industria (SESI), o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico Social do Comércio (SESC), em
1946. (SANTOS ET AL, 2009).

5 O termo “menor” surge assim, referindo-se & crianga em risco social e normalmente acompanhada
de outro adjetivo que podia ser: delinquente, abandonado, desvalido, vicioso, etc. (RIZZINI, 1995
apud ALVES, 2007).
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Assim como a Constituicdo de 1988, que trouxe como pauta problemas gerais
ligados a questdo do tratamento dado a crianca e do adolescente, também sendo
resultado da luta dos movimentos da sociedade e do processo de redemocratizacao
do Estado, que trazem a concepcéo de protecao social.

A partir desse periodo, segundo Piovesan (2004) o tratamento destinado aos
jovens encontrou mudancas, com um grande movimento envolvendo a sociedade
civil organizada na mobilizacdo pelo reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente, reflexo de um movimento internacional e o fim da ditadura militar.

Partindo desse contexto, 0 processo de construgdo para que existisse 0
reconhecimento da necessidade de criagcdo de politicas publicas voltadas para as
criangcas e adolescentes no Brasil, se da com a criacdo em 1990 do Estatuto ® da
crianca e do adolescente, organizando as politicas sociais a partir da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, que estdo colocadas em areas centrais como a saude,
educacao, assisténcia social.

Somente a partir desse ponto segundo Melim (2012) foi possivel que a
instauracado da protecao integral as criancas e adolescentes, os reconhecendo como
sujeitos de direitos em situacao peculiar de desenvolvimento.

Essa protecdo integral, afirma o valor e respeito a crianca e ao adolescente
como seres humanos em desenvolvimento, com necessidades especificas, que
torna assim como afirma Costa (1993) as criancas e os adolescentes merecedores
de protecédo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera
atuar atraves de politicas especificas para o atendimento, a promocao e a defesa de
seus direitos.

No Brasil, para a construcdo de politicas publicas para as criancas e
adolescentes, é preciso que se leve em conta o0 que Teixeira (2007) nos diz a
respeito do contexto histérico do pais, considerando fatores como a desigualdade
socioecondmica e 0s resquicios da escravidao, como elementos necessarios para a
reflexdo sobre o assunto ao longo do tempo. Dentro do territorio brasileiro, também
se encontram criangas submetidas a experiéncias culturais ainda mais diversas.

Dessa forma, no que se refere a perspectiva histérica da construcdo e

consolidagéo das politicas publicas voltadas ao publico infanto-juvenil, inegaveis sao

6 O ECA é o principal instrumento que visa nortear a prote¢do da garantia de direitos do publico
infantojuvenil, trazendo como dever da familia da sociedade e do poder publico zelar pelo bem estar
das criancas e dos adolescentes, assim como preconiza em seu Art. 86.
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0S avancgos se tratando das leis para a garantia de direitos. Entretanto, esses
avancos sao atravessados por diversas formas de violacdo dos direitos das criancas
e adolescentes, que sao banalizados cotidianamente, demonstrando que nao se

pode pensar no passado como uma fase superada.

1.2 Processo de consolidacdo da rede de protecdo integral a criancas e

adolescentes

Tracar um balango sobre o processo de consolidacdo da rede de protecao
integral a criancas e adolescentes, envolve também fazer um balanco das politicas
publicas destinadas ao publico infanto-juvenil no Brasil.

Nesse sentido Alves (2000) divide tal historicidade sobre a construcdo das
praticas de atendimento & Crianca e ao Adolescente no Brasil em: periodo
assistencial-caritativo (1554 - 1874); Periodo filantropico-higienista (1874-1924);
periodo assistencial (1924-1964); fase institucional (1964-1990); e Periodo de
desinstitucionalizacdo (1990 em diante), essa divisdo permite um maior
entendimento sobre os fatos que permitiram o desenvolvimento das politicas
publicas existentes atualmente.

No decorrer do texto, que até o inicio do século XX as criancas e
adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direitos e sim como desajustados,
principalmente os que viviam em situacdo de vulnerabilidade social que sofriam com
a inexisténcia de politicas publicas voltadas para essa classe, sendo excluidos e
recolhidos das ruas, mascarando assim a existéncia da questdo social presente
naquele contexto.

Diante disso, segundo Benevides et al (2014), em 1920 no Rio de Janeiro foi
criado o “Servigo de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada e Delinquente” e
em 1923 a Fundacédo do Juizado de Menores no RJ, buscando uma visdo do Estado
Brasileiro em relacdo a Assisténcia aos menores. Durante esse periodo também é
criado o Caodigo de Menores, essas instituicdes mantinham a concepgédo do menor

como delinquente e criminoso’.

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de subsisténcia, devido a
indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
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Observa-se que nesse periodo, essas instituicdes que eram construidas com
intuito de oferecer protecéo as criancas e adolescentes que estavam em situacao de
vulnerabilidade social e abandono, acabavam indo na contra méao desse objetivo e
acabavam culpabilizando 0os mesmo por estarem inseridos nesse contexto,
desresponsabilizando o Estado e ignorando os processos nhaturais da infancia.

Rizzini (1993) apud Benevides et al (2014) afirma que naquela época menor
nédo era somente o individuo com idade inferior a 18 ou 21 anos, eram consideradas
menor as criangas e adolescentes que tinham suas origens em familias tidas como
desorganizadas por praticarem os maus costumes como a vadiagem, a prostituicao
ou até mesmo por suas linguagens tidas como de baixo caldo. Nesse sentido, o
Cbdigo Menores de vem com uma de uma perspectiva culpabilizadora e
individualizada, tratando os problemas existentes como decorrentes somente de
fatores familiares de desorganizagéo.

Nessa perspectiva, o autor ainda afirma que Codigo de Menores, vem em
busca principalmente de organizar uma politica para a infancia, que sistematizasse
as (questdes de trabalho, saude, educacdo prevencdo e recuperacdo dos
delinquentes, entretanto, na aplicacdo deste Cddigo ndo existia de fato uma
protecdo integral as criangas e adolescentes e as acdes eram muitas vezes
limitadas a resguardar somente aqueles que estavam em situacdo considerada
irregular. Nesse sentido, Dornelles (1992) apud Lima et al (2017) afirma que:

Os menores em situagcdo irregular seriam aqueles que se
encontrassem em condicbes de privagdo no que se refere a

lll, que tenham pai, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou
incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupilo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pai, mée, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de atos
contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de ma vida.

Art. 28. S0 vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém, se mostram refratarios a receber instrugdo ou
entregar-se a trabalho sério e (til, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pai, m&e ou tutor ou guarda, ou os lugares onde
se achavam colocados por aquele a cuja autoridade estavam submetidos ou confiados, ou ndo tendo
domicilio nem alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros
publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de ocupacao imoral ou
proibida.

Art. 29. S0 mendigos 0s menores que habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda
que este seja seu pai ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou oferecimento de
objetos.

Art. 30. S&o libertinos os menores que habitualmente: (BRASIL, 1927).
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subsisténcia, salde, instrucao, etc.; vitimas de maus-tratos impostos
pelos pais ou responsavel; se encontrassem em ambientes que
ferem os bons costumes; que apresentassem condutas desviantes,
incluindo-se os autores de infracbes penais. A utlizacdo da
expressao “menor em situagdo irregular’, pressupunha uma
anormalidade que passava a identificar a crianga e o adolescente
com categorias de individuos estranhos, problematicos ou perigosos.
(DORNELLES, 1992, p. 127).

Como materializagédo dessa afirmagdo, observa-se as leis de assisténcia e

protecdo a menores presentes no Codigo de Menores (1927):

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente,
gue tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao
contidas neste Caédigo.

Art. 2°. Toda criangca de menos de dois anos de idade entregue a
criar, ou em ablactacdo ou guarda, fora da casa dos pais ou
responsaveis, mediante salario, torna-se por esse fato objeto da
vigilancia da autoridade publica, com o fim de lhe proteger a vida e a
saude.

Art. 21 Quem encontrar infante exposto, deve apresenta-lo, ou dar
aviso do seu achado, & autoridade policial no Distrito Federal ou, nos
Estados, a autoridade publica mais préxima do local onde estiver o
infante.

Art. 22. A autoridade, a quem for apresentado um infante exposto,
deve mandar inscreve-lo no registro civil de nascimento dentro do
prazo e segundo as formalidades regulamentares, declarando-se no
registro o dia, més e ano, o local em que foi exposto, e a idade
aparente; sob as penas do art. 388 do Cddigo Penal, e os mais de
direito. (BRASIL, 1927).

E percebido que neste decreto, que além de proteger apenas uma parte
especifica das criancas e adolescentes, sendo esses 0s que eram considerados
abandonados ou delinquentes pelo legislador em época, existia uma postura
discriminatoria para com os mesmos, onde em outra parte do decreto, sdo tidos
como vadios mendigos e libertinos. Isso pode ser observado nos artigos 26, 28 e 30
do Codigo de Menores, que descrevem as caracteristicas das criancas e
adolescentes que se encaixavam no perfil de menores abandonados, vadios e
libertérios respectivamente.

Em 1940, o Cédigo se afasta um pouco das praticas punitivas, buscando uma
atuacao mais social, permitindo a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
em 1941, porém, em sua atuacdo ainda existiam problematicas acerca da forma de

ver e tratar as criangas e adolescentes.
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Segundo Benevides et al (2014), o SAM era um 6rgao que tinha como publico
alvo o adolescente que cometia um ato infracional e para o menor carente e
abandonado, sendo um Orgdo pertencente ao Ministério da Justica que atuava em
todo o territorio nacional, visando sistematizar as formas de tratamentos com esse
publico, além disso, fazia um levantamento dos antecedentes morais e familiares
dos menores.

Durante sua existéncia o SAM ndo cumpriu com a funcéo que era a proposta
da instituicdo. A protecdo ao menor era executada com péssimas condicdes de
higiene, ensino precério, sem alimentacéo suficiente, corrup¢do, além das diversas
situacOes de violéncias contra as criancas e adolescentes que eram notificadas,
fazendo com que os diversos setores da sociedade perdessem a crenca na
recuperacao dos menores nesse espaco. (VASCONCELOS E SILVA, 2017).

Na década de 60, o SAM passa a ser conhecido como “Universidade do
crime” e comecga a desenvolver praticas repressivas e desumanizante. No intuito de
desenvolver uma politica nacional de atendimento que tivessem acbes
uniformizadas e centralizadas na perspectiva da politica de bem estar social do
menor, no ano de 1964 foi criado a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM). Logo depois com a uma atuacdo mais focalizada em func¢des basicas
como a triagem, o recolhimento e a internacdo dos menores cria-se em ambito
estadual (Fundacgéao Estadual do Bem Estar do Menor). (BENEVIDES ET AL, 2014)

Os profissionais que atuavam nestas instituicbes eram na sua grande maioria
Médicos, Assistentes Sociais, Psicélogos, Psiquiatras, Pedagogos e Juristas. Nesse
contexto, segundo os autores o Estado era desresponsabilizado pelos problemas
sociais que aconteciam, culpabilizando as criancas e adolescentes pela a situacao
em que estavam inseridos.

A partir da década de 1980, existiu segundo Alves (2000) uma abertura
politica que viabilizou a mobilizacdo da populacdo em defesa dos Direitos da
Crianca e do adolescente, baseado em dados que foram levantados pela CPI do
Menor®. A divulgagdo da “situagdo irregular’ que metade da populagédo infantil

brasileira encontrava-se, deu inicio a manifestac6es de todo o tipo por todo o pais.

8 Com a presséo de varios setores da sociedade e organizacdes internacionais que se interessavam
pela reducdo da situacdo de pobreza infantil, em 1967, foi criado a CPI do Menor, que foi uma
comissédo parlamentar executado com o intuito de investigar os problemas que envolviam as criancas
gque passavam por situa¢cado de pobreza no Brasil.
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Por iniciativa das comunidades, nasciam 0s projetos alternativos de atendimento ao
menor, e que tinham por objetivo evitar a institucionalizacdo de criancas.

Como resultado dessas mobilizacbes em torno de diferentes causas sociais,
em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal a qual incorporou varios dispositivos
que garantem a defesa dos direitos do cidadéo.

Segundo Vainer (2010), a Constituicdo de 1988 expressa de fato anseios da
sociedade no levando em consideracdo periodo em que foi promulgada. Levando
em consideracdo vinte anos de violacdo de direitos apds a ditadura militar, periodo
marcado pelo extremo descaso com os direitos humanos, principalmente no que
toca o publico pertencente as classes menos favorecida, além de ser um periodo
gue as classe dominantes eram favorecida pelo acumulo de riquezas, criando um
cenario ideal para o crescimento das desigualdades sociais no Brasil.

Carta Politica de 1988 consagrou em especial os direitos individuais, dando
atencdo especial ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e aos
direitos conexos a este principio, como a proibicdo da tortura (5°, Ill) e a pratica de
racismo como crime inafiancavel (5°, XLII), entre outros. Nesse sentido, o percurso
feito para redemocratizacdo do Brasil, acontece junto ao percurso de efetivacao de
novas formas de promover a protegdo integral as criancas e adolescentes.

A partir desse contexto, surge a necessidade que essas alteracfes
estivessem previstas em uma lei sobre os direitos das criancas e adolescentes,
trazendo uma nova concepcao de infancia e adolescéncia para a sociedade. Essas
alteragbes foram viabilizadas através da chegada do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que trouxe legitimidade a tais mudancas, viabilizando a construcao de
politicas sociais publicas direcionadas a esse publico, no ambito da saude, da
assisténcia social e da educacao, permitindo a inser¢cdo dos mesmos na sociedade
como cidadaos.

De acordo com Alves (2000) a partir de uma observacéo literaria em torno
desse tema, foi possivel perceber que o ECA foi construido no decorrer do tempo,
envolvendo diversos segmentos da sociedade brasileira.

O Estatuto da Crianca e do adolescente é de suma importancia para construir
uma nova concepcdo de crianga e adolescente e de gestdo das politicas voltadas
para a infancia e adolescéncia, que estdo organizadas em areas centrais como a

saude, educacdao, assisténcia social.
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A instauracdo do ECA, trouxe consigo segundo Costa (1994) apud Alves
(2000) o envolvimento trés grandes esferas da sociedade: o mundo juridico, as
politicas publicas, e o Movimento Social, repensando assim o modelo tutelar que
antes era executado de com decisdes autoritarias que traziam como consequéncias
danos tanto para as criancas e adolescentes, como para suas familias, passando
agora para uma pratica de garantia de direitos. Desse modo as decisdes para serem
validas, precisam ser fundamentadas e o0s operadores possuem papeéis bem
definidos.

Nesse sentido, os operadores que compdem essa rede de protecao, possuem
suas funcbes bem delimitadas de acordo com suas atribuicdes profissionais. O juiz,
conhecendo as leis, trabalha assessorando nos casos de violacdo de direitos que
chegam até o Ministério Publico por exemplo, determinando as ac¢des que sao
necessarias para a defesa dos interesses desse publico, fiscalizando cumprimento
das leis que estdo no ECA; o advogado o qual é o representante dos interesses da
crianca e do adolescente; os técnicos (assistentes sociais, psicélogos, médicos,
pedagogos), que trabalham produzindo relatérios, ou como peritos, podendo
fornecer provas necessérias, apontando a melhor solu¢ao para o juiz; o Conselho
Tutelar, que se encarrega com a concretizagdo das medidas de protecao da crianca
e adolescente; e o Conselho de Direitos que sua atribuicdo consiste em propor
programas sociais ao poder publico em seu municipio, além da importancia da dos
vinculos familiares e comunitarios. (ALVES, 2000).

Outra conquista importante e que faz toda a diferenca no modelo de protecéo
integral atual, que sé se fez possivel gracas a militAncia de movimento chamado de
‘A Crianca e a Constituinte”, foi a inclusdao do Art. 227 da Constituicao Federal,
estabelecendo que é “dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a
crianca os seus direitos, com absoluta prioridade”, deixando assim a
responsabilidade da protecao integral as criancas e adolescentes entre Sociedade e
Estado em pé de igualdade.

Atualmente o ECA é o principal instrumento que visa nortear a protecao da
garantia de direitos do publico infantojuvenil, trazendo como dever da familia, da
sociedade e do poder publico zelar pelo bem estar das criangas e dos adolescentes,

assim como preconiza em seu Art. 86:



24

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢bes governamentais
e, hdo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. (BRASIL, 1990)

A partir disso € necessario construir um trabalho alinhado entre as instituicbes
gue compdem a rede de protecdo, formando uma integracdo operacional de 6rgaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregado da
execucao das politicas sociais basicas e de assisténcia social. Para que a execucao
de tal alinhamento é preciso desenvolver um trabalho em rede que seja eficiente,
buscando uma articulagédo real entre as instituicbes, abrindo-se para acolher a
participacdo de vérias politicas publicas setoriais, mantendo sua esséncia, mas
abrindo-se a novos conhecimentos (GONCALVES E GUARA, 2010).

Goncalves e Guara (2010) traz a busca pela a intersetoralidade entre as
diferentes areas do governo, como requisito imprescindivel para aperfeicoar os
espacos, servicos e competéncias, para que as criangas e os adolescentes sejam
atendidos de modo integral, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

Nesse percurso, o Conselho Tutelar tem a funcdo assim como nos mostra
Frizzo et al (2005) de tomar as devidas providéncias para que os direitos sejam
atendidos, providenciando para que o0s ambientes sociais em que 0s jovens
transitam sejam adequados ao seu desenvolvimento sadio e para que as
necessidades de todas as criangas e adolescentes sejam satisfeitas, zelando pelas
suas condi¢cdes de vida, buscando dentro da rede de protecdo social especial
articular todos os recursos formais e informais na atengdo a infancia, tanto nos
casos atendidos pelo Conselho como na virtualidade da protecdo as criancas de
toda uma comunidade buscando:

Auxiliar os 6rgdos e instituicdes responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas, ele mobiliza e faz parte do ecossistema, do qual
partirdo decisdes importantes para a infancia; por fim, ele é
responsavel pela implementacdo de um sistema de garantia de
direitos cuja efetivacdo depende da adocéo de valores favoraveis a
infancia. (FR1ZZO, 2005, p. 190)

O Conselho Tutelar encontra na sua atuacdo como principal problema a
continua necessidade de capacitacdo profissional pela necessidade de
conhecimento em varias areas, para qualificar cada vez mais sua acao, surgindo a

partir disso a necessidade de criagdo de espacos de capacitacdo profissional para
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gue a atuacdo desses profissionais ndo seja executada de forma equivocada,
evitando que isso prejudique ainda mais a crianca que se encontra em situacao de
risco social.

A insercéo da assisténcia social na Seguridade Social caminha, também, para
seu carater de politica de Protecdo Social voltada a garantia de direitos e de
condicbes dignas de vida articulada a outras politicas do campo social. Tendo
através do que nos mostra a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), que uma
visdo social de protecao supde conhecer 0s riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estdo sujeitos, bem como desenvolver recursos para enfrentar essas situagoes
visando a diminuicdo danos pessoais e sociais.

O atendimento a crianca e ao adolescente antes do advento da Constituicao
Federal de 1988 e da implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
segundo Digidcomo (2001), tem sido tradicionalmente relegado a area da
assisténcia social, ainda como reflexo da antiga atuacdo do Estado que tinha um
vies somente destinado a punicdo das criancas e adolescentes nao o0s
reconhecendo como sujeitos de direitos, principalmente os que haviam cometido
atos inflacionérios, sem ter sequer o reconhecimento e de sua responsabilidade pelo

atendimento das criangas e adolescentes.

Nao havia, a época, sequer o reconhecimento da responsabilidade
do Estado (latu sensu) pelo atendimento de criangas e adolescentes
(salvo quando autores de infracdo penal), que a pretexto de serem
"protegidas", eram encaminhadas a entidades filantropicas e
assistenciais de natureza privada, onde perderiam por completo o
contato com suas familias de origem e eram privadas até mesmo da
liberdade e da vida em comunidade. (DIGIACOMO, 2001 p. 1)

Nesse contexto, ainda hoje apesar da nova forma de compreender, ver e
atender as criancas e adolescentes que o ECA traz como énfase, tendo como foco
na prevencao de situacdes que coloquem esse publico exposto a situagdes de risco
social e na implementagéo de politicas publicas que permitam a efetiva solucdo dos
problemas que afligem a populacéo infanto-juvenil tanto no plano individual, quanto
coletivo, tal sistematica tem refletido na forma de atuacdo das instituicbes que
compdem a rede de protecdo a criangas e adolescentes.

Tal rede de protecdo segundo Digiacomo (2001) exige uma abordagem

intersetorial e interdisciplinar para o atendimento. Porém, para isso € necessario
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como diz Toro (1996) apud Gongalves e Guara (2010), uma “mobilizagao de
vontades” que possam viabilizar, apesar das dificuldades do percurso, os
necessarios pactos de complementaridade e de cooperacdo entre atores sociais,
organizacdes, projetos e servicos, buscando ampliar a visdo para uma aja uma
atuacdo uma atuagdo mais efetiva sobre a realidade, construindo uma rede que
promova uma intervencdo mais agregadora e cooperativa, otimizando servicos,
espacos e competéncias.

Assim é nitida a evolucdo da forma de compreender a infancia e a evolugéo
no tratamento dedicado as criancas e adolescentes, que deixaram de serem vistos
como seres desprovidos de atencado, que eram tratados como objetos e passam a
serem tratados como sujeitos de direitos, que necessitam de cuidados especificos,
por conta da atencdo demandadas dos processos da fase, rompendo com termos
gue inferiorizam as criangas e adolescentes como “menor”, responsabilizando a
protecao integral desse publico ao Poder Publico, a comunidade e a familia. Nesse
sentido cabe uma andlise sobre quais os critérios para escolha desse modelo de

protecao integral e como ele se aplica na contemporaneidade.



27

2 REDE DE PROTECAO INTEGRAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para falar sobre rede de protecao integral destinada ao publico infanto-juvenil,
torna-se fundamental destrinchar tudo o que essa rede representa e desenvolve.
Assim, é necessario falar inicialmente sobre o conceito de rede e quais 0s motivos
para que esse tenha sido o modelo organizacional escolhido para executar a
protecdo integral, entendendo o que se modifica a partir do momento que esse
modelo comeca a ser desenvolvido.

O capitulo traz em seguida como é o organizado o Sistema de Garantia de
Direitos que determina as funcfes de cada instituicdo presente na rede, a partir da
sua area de atuacado a fim de fortalecer suas potencialidades, promovendo uma
intervencao mais efetiva.

Seguindo esse logica, torna-se importante também desenvolver uma
discussdo em torno dos diferentes niveis de protecao social, que sdo desenvolvidos
pelas instituicdes que compdem a rede, assim como também é preciso que se faca

um apanhado sobre as atribuicdes destinadas a cada uma dessas instituicoes.

2.1 Elementos necessarios para a compreensdo da categoria rede e suas

perspectivas

Para detalhar a rede de protecdo integral a criancas e adolescentes é
necessario fazer uma analise sobre qual o sentido de do uso da palavra “rede”
nesse contexto como uma metafora, a partir da conceituacao do termo, entendendo
gual o objetivo do uso desse tipo de organizacdo para desenvolver uma protecéo
integral efetiva, assim como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
artigo 99, que trata a protecdo integral a criangcas e adolescentes como acao
prioritaria garantindo os direitos dos mesmos.

Antes de conceituarmos a rede, é importante falar sobre o conceito de
engrenagem trazido por Parana (2014) como uma metafora da modernidade,
pertencente ao o modelo mecanicista, que associa o funcionamento do mundo, com
o funcionamento de uma maquina. Em resumo, o autor traz trés caracteristicas
marcantes a respeito desse modelo: valorizacdo do método experimental, a busca

pela causalidade fisica e aplicacdo do método matematico de compreensdo do



28

7

mundo. Nesse sentido “sustenta a ideia de que o mundo é marcado pela fisica
mecanica que exclui qualquer referéncia metafisica e pde em xeque as antigas
explicacbes de mundo”. (Parana, 2014, p 19)

Essa logica passa a influenciar as relagbes humanas, as linguagens, as
organizagcbes das instituicbes (como por exemplo, o Estado e todas as suas
organizacdes) os modos de producao e modelos de gestdo. Nesse modelo, segundo
Parana (2014) as pessoas eram tratadas como pecas de engrenagem de uma
maquina, em que assim que uma peca apresentasse qualquer problema que
atrapalhasse o funcionamento da maquina como um todo, essa peca deveria ser
substituida, para obter a solucéo do problema. Ou seja, trazendo para o contexto do
mundo industrial, em termos praticos, a substituicido dessa peca estar relacionada a
demissdo de um funcionario, por exemplo.

Esse modelo tem como principios fundamentais, o reducionismo nas
explicacbes de eventos, fendbmenos e significados, buscando sempre os elementos
mais simples para a compreensao do todo; o determinismo que compreende as leis
gue regem a realidade, buscando hipoteses que fossem fornecidas pela
causalidade, ou seja, hipoteses compreendidas pela fisica mecénica, podendo assim
ser previsiveis e entendidas pelas leis de certezas, e ndo pelo acaso; o equilibrio
ordenado, com a ideia que as coisas seguem uma ordem final e estavel, sendo a
estabilidade seu objetivo; 0 objetivismo, ignorando as crencas e opinides pessoais
dos sujeitos envolvidos nos processos, buscando acreditar que a realidade existe
independente do sujeito, o que possibilitaria um conhecimento objetivo e universal
da realidade. (PARANA, 2014)

Conforme Morin (1996) existem cinco elementos desse chamado pelo autor

paradigma mecanicista como observa-se nesse trecho:

O principio de universalidade (sé ha validade cientifica quando é
possivel universalizar as explicagfes); o principio da ordem (segundo
0 qual tudo é estavel, regular e ciclico); o principio da reducédo (o
conhecimento das partes conduz ao conhecimento do todo); o
principio da disjuncdo (é preciso separar as varias disciplinas,
separar 0 objeto do sujeito, 0 objeto em relagéo a sua realidade); o
principio da verdade absoluta (valor de verdade quase absoluto a

inducdo, valor absoluto a deducdo e tentativa constante de
eliminacéo da contradicéo).
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Nesse sentido, o autor coloca como palavras chaves desse modelo: ordem,
sistema e controle, para o funcionamento dos diversos ambitos sociais, tendo a
centralidade do poder como premissa, impondo metas com controle rigido dos
processos, a fim de obter resultados determinados. Essas sao algumas das
caracteristicas que guiaram a aplicagdo do modelo mecanicista.

Na contramdo dessa ideia, o conceito de rede traz em seu modelo novas
perspectivas, em que ndo mais se usa explicacdes simplificadoras para apreenséo
da realidade, mas é “justamente na complexidade, na dindmica da diversidade e da
interdependéncia de todos os eventos que formam, nos ambitos micro e macro, a
realidade” que o modelo de rede se baseia, a partir disso Parana (2014) o define
como o modelo da complexidade.

Seguindo esse mesmo raciocinio o autor afirma que:

O enfoque da rede esta, portanto, nas articulagdes, nos nds
comunicativos, na variabilidade das possibilidades que eles
engendram, nos cruzamentos, nas interseccfes, na perspectiva do
todo para a solugdo do problema da parte, na incompletude e na
incerteza, na espontaneidade, na entropia, no equilibrio relacional, na
probabilidade e na dilatagdo das particularidades em beneficio dos
entrecruzamentos e das relacionalidades. (PARANA, 2014, p. 22)

Epistemologicamente falando, o modelo de rede busca variagcdes de
perspectivas com as quais um individuo ou um fato social, deve ser interpretado.
Fugindo da ideia de existéncia de um Unico sentido e fechado. Assim a metéfora de
rede, busca compreender a realidade de forma aberta, estendendo o maximo
possivel essa abertura. (PARANA, 2014)

A rede se desenvolver tanto nas representacdes organizacionais, como nas
relacbes de apoio, a partir das relacdes afetivas de amizade, parentesco ou
vizinhancga tendo como base para essa articulacdo a relagdo que é construida nesse
processo.

Desse modo, diferente do modelo mecanicista, ao invés de adotar uma
postura hierarquica, com o poder centralizado, a rede busca construir um modelo
ciclico, dindmico, buscando por em préatica uma nova perspectiva ética. Apos trazer
o entendimento de qual o objetivo do modelo de rede, é possivel entender por que
esse € o0 modelo utilizado para promover a protecdo integral as criancas e

adolescentes.



30

A rede por nao ser tratada como um “objeto”, nem seguir uma ldgica
matematica desprovida de emoc¢Ges como nos mostra Parana (2014), se apresenta
como uma forma de organizacdo capaz de responder ao desafio da protecao
integral, sendo uma forma de trabalho coletiva de planejar e organizar as acdes
promovidas por instituices governamentais ou ndo, podendo promover a articulagéo
entre essas entidades e comunidade, respondendo ao que o ECA traz como
exigéncia para efetivacdo da protecdo integral. Assim a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, p 15, 2004) afirma que essa prote¢cao, supde “conhecer
0s riscos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como 0S recursos
com que conta para enfrentar tais situacdes com menor dano pessoal e social
possivel.”

O modelo de protecao integral a criancas e adolescentes busca a partir da
perspectiva de Goncgalves e Guard (2010), supor que desenvolver relagcbes mais

horizontalizadas, exige disposi¢ao para uma articulacao socioeducativa que devem:

Abre-se para acolher participacdo de varias politicas publicas
setoriais; derruba limites de servicos que agem isoladamente; inclui a
participacao da sociedade, comunidade, familias; acolhe o territério
onde se localizam as criangas e os adolescentes. (GONCALVES;
GUARA, 2010, p. 12)

Nesse sentido o autor ainda afirma que essa articulagcdo deve acontecer de
modo que todas entidades que compdem a rede estejam abertos a novos
conhecimentos, entretanto, cada um mantendo sua esséncia, para uma melhor
circulacdo de ideias e propostas, em busca da construcdo coletiva de acbes
concretas em direcdo do bem comum.

Assim a busca pela intersetorialidade entre as diferentes instituigbes, traz
para efetivacdo da rede de protecdo integral melhorias e € condicao indispensavel
para os atendimentos do publico infanto-juvenil. Castells (1988) apud Goncalves e
Guara (2010) afirma que deve existir uma interdependéncia entre os nés de uma
rede, de modo que as diferencas que podem residir entre eles ndo sejam ignoradas
e ressaltando que, ainda assim, ndo se configura uma centralidade nesta.

Seguindo essa légica Parana (2014) afirma que:

Nenhuma organizacao social, nenhum érgéo publico e nenhuma das
trés esferas do governo tém condicdes de, “per si”, dar conta da
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tarefa. Isso quer dizer que precisamos unir esforcos e nos organizar
em cada cidade, em cada bairro, de forma conjunta e planejada, para
gue a protecdo integral tenha chances de ser mais do que uma
previsdo legal e se torne real. (PARANA, 2014, p. 11)

O Estatuto da Crianca e do adolescente prevé como atribuicdo da familia, da
comunidade, da sociedade em geral, do poder publico, o dever de promover
prioritariamente, efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria de todas as criancas e
todos os adolescentes.

O ECA ainda reforga essa ideia no artigo 88 estabelecendo que € necessario

gue exista:

Integrac@o operacional dos o6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais bésicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento das criancas e dos adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional. (BRASIL,
1990)

Essa relacdo intersetorial e intergovernamental, permite uma articulacéo
entre 0s agentes sociais que compdem a rede protecdo integral, o que potencializa o
desempenho da mesma, promovendo uma intervencdo mais cooperativa,
construindo teias articuladas a partir de diferentes leituras da realidade, resultando
em uma intervencdo mais efetiva, potencializando o desempenho das politicas
publicas. Exigindo para isso conexdes que tenham vinculagdo com redes tematicas
e instituicOes de toda a cidade.

Assim, a respeito das acdes que podem formar potencialidades para a rede
de protecdo Gongalves e Guara (2010) fazem pontuac¢des importantes:

a) As organizacfes das redes devem seguir uma logica horizontal, rompendo
com a hierarquizacdo dos processos.

b) Os componentes da rede devem atuar de forma espontanea,
desenvolvendo uma participacdo sempre objetiva e estimulada.

c) A rede de protecédo social deve ter seu foco bem definido, o que pode ser
decisivo para o sucesso da mesma.

d) A rede pressupde a assuncéo de papeéis e responsabilidades de modo que
aja um revezamento nesse papéis sem haver sobrecarga para nenhum de seus

participantes.
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e) Os papéis de facilitadores ou mediadores na rede sdo de grande
importancia, pois € de suma importancia a organizacdo das pautas, emergentes a
partir do objetivo da rede, moderando as discussfes e nos encontros.

f) A circulacdo das palavras deve ser tratada como prioridade para o pleno
funcionamento da rede, assim como a escuta do outro, ambos devem ser
estimulados e assegurados.

g) A rede demanda uma reflexdo continua sobre as suas formas de
funcionamento e as diferentes estratégias empregadas em sua constante
mobilizacdo. Queremos dizer com isso que, em suas diferentes etapas, a estrutura
deve assegurar relativa flexibilidade para se adequar as novas necessidades,
podendo haver modificacBes sempre que 0 momento assim o justificar.

Seguindo esses pontos a rede de protecdo se faz de forma que é possivel
obter maior eficiéncia e efetividade, enriguecendo as a¢bes, com maior propriedade
a cerca das atribuicbes dos agentes sociais, conhecendo o campo e buscando
novos subsidios para continuar ampliando a eficacia das acoes.

Nesse sentido, fica a o Estado a responsabilidade de promover por meio de
acOes em suas diversas politicas publicas a protecdo social através do formato de
rede. Essa atribuicdo é executada através da politica da assisténcia social, que
oferece servicos a partir da protecdo social basica ou especial, de acordo com as
caracteristicas das demandas atendendo determinado grupo ou pessoa que estejam
em situacdo de vulnerabilidade social ou enfrentando alguma situacéo de risco, que
venha resultar em algum tipo de violacao de direitos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) afirma que Politica Publica
de Assisténcia Social se materializa de forma integrada com as politicas setoriais, de
acordo com a realidade sécio territorial, a fim de enfrentar as desigualdades
existentes naquele contexto, buscando a universalizagao dos direitos sociais.

A Politica de Assisténcia Social, nessa perspectiva como principais objetivos:
oferecer programas, servicos projetos e beneficios com a intencdo de viabilizar a
protecdo social basica e, ou especial; promover acdes no ambito da assisténcia
social visam na garantia da centralidade na familia, e que garantam a convivéncia
entre seus membros, além da convivéncia comunitaria; promover a equidade dos
usuarios e buscando a ampliagdo dos servicos soOcio assistenciais basicos e

especiais, em areas urbana e rural.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) neste contexto, é responsavel
por integrar e organizar as entidades prestadoras de assisténcia social, viabilizando
servicos socio assistenciais, tornando-se assim co gestoras e co responsavel na luta
pela garantia dos direitos sociais em garantir direitos dos usuarios da assisténcia
social incluindo o publico infanto-juvenil e a garantia da protecéo social.

Di Giovanni (1998) entende por Protecao Social as formas “institucionalizadas
gue as sociedades constituem para proteger parte ou 0 conjunto de seus membros.
Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a
velhice, a doencga, o inforttnio, as privagoes”

Com todas as pontuacfes discorridas em torno da rede de protecao social
integral, é possivel compreender seus objetivos, sua importancia e sua forma de
atuacao, para por em pratica a protecdo social. Contudo, a execucdo da protecado
social ndo tem sido tarefa facil. Para executar de forma plena todas essas
pontuacdes, é importante superar alguns desafios existentes no trabalho em rede,
principalmente no diz respeito a articulagdo entre das instituicbes que a compdem,
garantindo que a efetivacdo dos direitos, cuja a responsabilidade € compartilhada
pelo Estado, pela familia e pela sociedade.

Se tratando da rede de protecao integral a criangas e adolescentes, € preciso
gue exista a superacao de questdes do passado que ainda assombram € busca pela
garantia de direitos do publico infanto-juvenil, rompendo com posturas
conservadoras. Assim, entender como deve funcionar a rede de protecéo integral a
criangas e adolescentes, caracterizando suas instituicbes, seus autores sociais e
suas atribuicbes se faz fundamental para a superacéo desses desafios.

Com intencdo de promover, controlar e defender a efetivacado dos direitos da
crianca do adolescente seja eles direitos civis, politicos, econdmicos, sociais ou
culturais foi criado o Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente
(SGDCA). Segundo Farinelli e Pierini (2016) SGDCA trata-se de um sistema
estratégico complexo na sua estruturacdo, que tem o intuito de promover a¢des que
viabilizem a prioridade do atendimento a infancia em qualquer situacdo, que tenham
acOes para além que sejam para além de um sistema de atendimento.

Desse modo, se faz essencial esmiucar o funcionamento desse sistema para

a compreensdo de como da o atendimento ao publico direcionado a partir da
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perspectiva de cada instituicdo, entendendo suas atribuicbes e desafios para a

efetivacdo da doutrina da protecao integral.

2.2 Sistema de garantia de direitos e os desafios para efetivacdo da protecao
integral

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente® (SGDCA),
surge como marco legal para sistematizar as a¢fes direcionadas a promoc¢ao da
protecdo integral dos direitos da crianga e do adolescente, fortalecendo a
implementacdo do ECA, que foi estabelecido através da Resolucdo 113 do
CONANDA? (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente). O
sistema é responsavel pela articulacéo entre o Estado, a familia e a sociedade.

Seguindo essa légica, o SGDCA conforme Farinelli e Pierini (2016)
constituem-se na articulacao e integracdo das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil, organizando o funcionamento dos mecanismos e a aplicacao dos
instrumentos normativos em niveis Federal, estadual Distrital e Municipal, de acordo
com o artigo 1° da Resolucdo 113. Desse modo, articula os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas nas areas de saude, educagédo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento, promocdo de igualdade e
valorizagéo de diversidade. (CONANDA, 2007).

Com intengéo de exercer de forma efetiva sua fungcdo SGDCA, enfrentando
0s niveis de desigualdades e iniquidades que se expressam nas discriminagdes,
exploracdes e violéncias que sdo baseados em razGes de classe social, género,
raca/etnia, orientacdo sexual, deficiente e localidade geogréfica, segundo Baptista

(2012), mostra que o sistema € configurado em torna de cinco eixos: o eixo | trata da

% Sobre 0 SGDCA Nogueira Neto (2005) apud Farine e Pierini (2016) afirma que no Estatuto da
Crianca e do adolescente ndo se tem com clareza a exigéncia sobre o Sistema de Garantia de
Direitos, que nasce muito mais do espirito da convengdao do que do texto do Estatuto, “trata-se,
portanto, de uma inferéncia, especialmente a partir dos artigos 86 a 90 do ECA, que dispbe sobre a
politica de atendimento e de uma transposicdo de modelos internacional e interamericano.” O ECA
porém, deixa explicito a exigéncia pela protecdo integral, portanto, as acdes do sistema de garantia
de direitos no sentido de garanti-la, torna-se juridicamente legal.

10 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) consiste em uma das
primeiras conquistas apés a aprovacdo do ECA, criado em 1991 pela Lei n® 8.242, vinculado a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 6rgdo da presidéncia da Republica. Varios autores
explicitam sua competéncia, estruturacdo e ambito de atuacdo. E um 6rgdo no qual governo e
sociedade, de forma paritaria, formulam politicas publicas e decidem sobre a aplicagao dos recursos
destinados ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente na esfera federal. Tem amplo
poder de fiscalizar as a¢g8es executadas pelo poder publico. (Farinelli e Pierini, 2016, p 69)
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instituicdo do direito; o Il da sua defesa; o Ill da sua promocgéao; IV do controle de sua
efetivacdo e o V de sua disseminacao, ou seja, trata-se da mobilizacédo social a favor
da garantia dos direitos.

O eixo | que trata da instituicdo do direito, que diz respeito a instancia que o
“direito legal” é instituido, configurando as leis e regras que norteiam as relagbes
sociais, estabelecendo um sistema normativo. Essas leis tem funcdes que sédo de
responsabilidade do Poder Legislativo, “sejam elas constitucionais, complementares
ou ordinarias, sejam resolu¢cdes em decretos legislativos.” (BAPTISTA, P 191, 2012).

Nesse sentido a autora acrescenta que:

Nesse sentido, sendo o espaco dos 6Orgdos legislativos o principal
férum para deliberar, debater e aprovar leis em uma democracia
representativa, a inclusdo dessa instancia no Sistema de Garantia de
Direitos teria por objetivo a harmonizagéo das propostas legislativas
com o0s propdsitos dos demais parceiros do sistema e com as
expectativas da sociedade em relacdo aos direitos humanos.
(BAPTISTA, 2012, p. 192)

O segundo eixo, “da defesa do direito” é onde segundo a autora situam-se as
acOes judiciais que sao realizadas através da Vara da Infancia e da Juventude,
Varas Criminais especializada, nas Comissoes Judiciais de Adogao, nos Tribunais
de Justica, dentre outros 6rgdos com responsabilidade ministeriais, ou seja, as
Corregedorias Gerais do Ministério Publico. Esse eixo é composto ainda pelas acfes
desenvolvidas pelas defensorias publicas, as Ouvidorias e a Policia Civil Judiciaria.
No ambito da sociedade civil, a defesa de direitos é executada pelos Conselhos
Tutelares, as entidades sociais que ficam responsabilizadas por prestarem protecao
juridica social.

O eixo Il “da promogéao do direito” trata do eixo onde as politicas sociais sao
formuladas, em busca de condicbes objetivas para promocdo do respeito da
integridade e a dignidade, garantindo que as necessidades basicas sejam atendidas.
O eixo Il é executado a partir dos diagnésticos em relacdo a situagdo demandada e
diretrizes gerais, que sao efetivadas principalmente, com a criacdo e implementacéo
efetiva das politicas sociais em geral.

O eixo IV “do controle do direito”, busca capacitas as organizacbes da
sociedade, em busca do exercicio do controle social, aumentando o nivel de

competéncia cientifica técnica e politica dos componentes dessas organizacdes, 0
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gue segundo Baptista (2012) é extremamente necessario para a garantia da
organizacdo e legitimidade do sistema de garantia de direitos, bem como as
atividades que ele desenvolve em defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O eixo V “da disseminagdo do direito”, busca a disseminagdo do direito,
preparando a sociedade como um todo para vivenciar a cidadania, contextualizando
e discutindo em perspectiva critica em torno a garantia desses direitos. Seguindo
essa logica:

Todo processo de disseminacdo de saberes é um ato politico: ha
sempre uma posicao a partir da qual aquele saber é disseminado,
uma vez que busca modificar modos de pensar, sentir e atuar. A
proposta é que a disseminacgéo do saber orientado para a garantia de
direitos seja realizado por instituicdes e pessoas que conhecam bem
as questdes a ela relacionadas, bem como a cultura e a linguagem
gue impregnam seu enfrentamento, de forma assegurar a qualidade
dos instrumentos, das mensagens e da metodologia de atuacdo.
(BAPTISTA, p. 197, 2012)

Seguindo esse contexto, segundo a autora sabe-se que o alcance maximo
dessa disseminacédo de saberes se da a partir do momento que essas informacdes
se convertem em cultura, tornando-se assim o modo de sentir e agir de forma
involuntaria. Assim as instituicbes educacionais devem se encarregar em serem as
primeiras responsaveis em levar o conhecimento sobre os direitos e deveres.

Com a intencdo de garantir a efetivacdo dos direitos a crianca e ao
adolescentes o ECA define novas formas de atingir esse objetivo. Os conselhos! de
direitos tem lugar de destaque entre esses instrumentos, a fim de promover a
doutrina da protec¢ao integral. Para Cantini (2008, p. 9) apud Farinelli e Pierini (2016)
as orientagdes juridicas que estdo previstas na legislacdo, sdo instrumentos
elaborados para que os direitos sejam garantidos, ou para evitar a violacdo deles,
assim o “ECA estabelece os Conselhos de Direitos como instrumentos de discusséo,
formulacdo e deliberacdo da politica social para criancas e para adolescentes,
organizados nas trés esferas de governo.” Os conselhos de direitos em sua

elaboracdo exige a participacdo da sociedade civil, junto aos Orgdos publicos,

11 O processo de redemocratizagdo do Brasil, trouxe consigo mudangas significativas acerca da
participacdo popular nas decisdes. A exemplo disso temos a criacdo de conselhos que surgem como
proposta concreta para por em pratica a participacdo popular articulada com o Estado, seguindo as
propostas da Constituicho de 1988 em torna da defesa da garantia de direitos da crianga e do
adolescente.
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colocando em prética a participacdo de representantes de diferentes instancias, uma
vez que é dever de todos efetivar a protecao integral.

Baptista (2012) apud Farinelli e Pierini (2016) reafirma a ideia que a garantia
de direitos no Brasil, € “de responsabilidade de diversas instituicdes que atuam de
acordo com suas competéncias, porém, com acfOes que sdo historicamente
localizadas e fragmentadas, ndo compondo um projeto comum.” A autora ainda

destaca aspectos importantes para a constru¢cdo do SGDCA, como por exemplo:

A acdo que objetiva a garantia de direitos, pela incompletude das
instituicdes para enfrentar individualmente demandas e dificuldades,
requer a intervencdo concorrente de diversos setores, nas diversas
instancias da sociedade e do poder estatal. A efetividade e a eficacia
das acOes dependem da articulagéo intersetorial, interinstitucional,
intersecretarial e até intermunicipal, resultando em um todo
organizado e relativamente estavel, norteado por finalidades. A
autora define essa organizagdo como um sistema, que se expande
em subsistemas consoantes as suas especificidades. (BATISTA,
2012, p. 187)

Esse sistema traz como principais instituicdes'?> o Conselho Tutelar (CT); o
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA); as
instituicdes educacionais, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); delegacias
especializadas (ou ndo na falta de uma especifica); Sistema de Justica (promotores
e juizes). Assim, cada uma dessas instituicbes possuem func¢des importantes para a
formacdo da protecdo integral, além da participacdo integral das familias, que
constituem redes de apoio social a infancia, promovendo qualidade de vida.

Nesse sentido, convém detalhar as instituicdes que proporcionam condicdes
de desenvolvimento adequado para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, descrevendo o papel que cada uma assume dentro do SGDCA,
formando a rede de protecéo integral.

Assim, Farinelli e Pierini (2016) considera o Conselho Tutelar como a “porta

de entrada” da rede de protecdo integral, sendo o primeiro érgéo a ter contato com

12 para Rezende (2014), o sistema de garantia de direitos ndo pode ser chamado de instituicdo, mas
sim ser considerado uma forma de ac¢&@o, em que, cada parte reconhece seu papel, articulando as
ligacdes, relagcbes e complementaridades desses papéis. Nesse sentido o autor traz como um dos
principios norteadores da construcdo de um sistema de garantia de direitos € a sua transversalidade,
sendo ela, “diferentes aspectos sdo mutuamente relacionados, em organizagbes e conexdes que
supbem articulagBes intersetoriais, com definicdo clara de papéis dos diversos atores sociais,
situando-os em eixos estratégicos e inter-relacionados.”
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as demandas em relacdo a violagcado dos direitos da crianca e ao adolescente. De
acordo com Frizzo e Sarriera (2005), o Conselho Tutelar cumpre um papel
paradigmatico, ou seja, “ele ndo proporciona nenhum atendimento de necessidades,
nNao executa nenhum programa e nao presta assisténcia, mas cabe a ele tomar as
devidas providéncias para que os direitos sejam atendidos”, a fim de zelar para que
todas as necessidades das criancas e adolescentes sejam satisfeitas. A respeito

disso os autores afirmam que:

Com atribuigcbes definidas em lei, o Conselho Tutelar € um 6rgéo
paradigmatico, cuja compreensdo apresenta multiplos desafios: com
efeito, ele transpassa todo o sistema ecoldgico, com atuacdo em
todas as esferas; diretamente no atendimento a criancas,
adolescentes e suas familias, ele constitui um microssistema; ao
articular os contextos de atendimento a crianca e ao adolescente, ele
atua sobre os microssistemas, e integra 0 mesossistema; quando
auxilia os 6rgaos e instituicdes responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas, ele mobiliza e faz parte do ecossistema, do qual
partirdo decisdes importantes para a infancia; por fim, ele é
responsavel pela implementacdo de um sistema de garantia de
direitos cuja efetivacdo depende da adocédo de valores favoraveis a
infancia. Nesse sentido, ele compde um elemento do macrossistema,
enquanto formador de opinido e defensor de valores democraticos e
dos direitos humanos. (FARINELLI; PIERINI, 2016, p. 192)

Esses séo os principais motivos estabelecidos que nos leva a compreender o
Conselho Tutelar como um 6rgédo de atuagdo comunitéria, que atue de forma que
venha fortalecer a construgcéo da cidadania e o desenvolvimento comunitario.

Seguindo essa logica, as atividades executadas pelo CT, sdo desenvolvidas
articulando o0s recursos existentes para 0 promocdo da protecdo integral,
provocando a criagdo de novos quando o0s existentes ndo sdo satisfatorios,
informando os 6&rgdos responsaveis pelos problemas existentes, levando as
informacdes sobre os direitos do publico infanto-juvenil a comunidade, participando
ativamente da formulacdo de politicas publicas, fomentando acbes para que 0s
ambientes sociais frequentados por esse publico sejam adequados para seu
desenvolvimento. (FRIZZO; SARRIERA, 2005)

Para isso, torna-se necessério que os conselheiros tutelares estejam em
constante busca por capacitar sua atuacdo em varias areas de conhecimento, que
sdo essenciais para o desenvolvimento de suas atribuicbes de forma assertiva e

eficiente, conseguindo melhorar o0s encaminhamentos e monitoramento,
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desenvolvendo novos caminhos para o encontro de melhores solugbes para as
demandas.

A falta de preocupacédo por parte desses profissionais por capacitacdo vem
sendo um dos problemas mais sérios enfrentados pelo Conselho Tutelar, fazendo
com que as acOes sejam muitas vezes desenvolvidas de forma defasada,
prejudicando o enfrentamento das demandas nédo sé na atuacéo por parte do CT,
mas, também no seguimento da rede de protecdo como um todo. A partir desses
desafios, segundo Frizzo e Sarriera (2005) a implementacdo dos Conselhos
Tutelares enfrenta questionamentos polémicos em torno do seu funcionamento,
infraestrutura e definicdo de seu papel na comunidade.

Assim, o trabalho em rede desenvolvido junto ao Conselho Tutelar, &
executado em parceria com outras instituicbes que buscam oferecer por meio de
politicas publicas programas especiais com intuito de garantir condicdes para o
desenvolvimento sadio, contando também com medidas de protecdo especial que
sdo medidas compensatorias, que surgem quando as de prevencado (protecao social
basica) forem insuficientes.

No sentido de oferecer a protecdo social basica a todos que dela necessitem
sem precisar de contribuicdo previa, o Centro de Referencia da Assisténcia Social
(CRAS) desenvolve sua funcdo na rede de protecdo integral segundo a Politica
Nacional de Assisténcia Social, prevenindo situacbes de risco através do
desenvolvimento das potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Essa instituicdo atua com foco principal na populacdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social, que sdo consequéncia da pobreza, fragilizacédo
de vinculos afetivos, privacdo de acesso a servigcos publicos, dentre outras. (PNAS,
2004)

Assim como, protecdo social especial, € uma modalidade de atendimento
assistencial ofertado através do Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), destinados aos sujeitos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por decorréncia de violacdo de direitos como abandono, maus
tratos fisicos e ou psicoldgico, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua ou trabalho infantil.

Nesse sentido, os “servicos de protecdo especial tém estreita interface com o

sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e
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compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos.” (PNAS, p
37, 2004). Assim, os servicos ofertados pela rede exigem acompanhamento
individual e maior flexibilidade nas solucdes protetivas, o mesmo serve para 0S
encaminhamentos monitorados, assegurando a qualidade na atencdo protetiva, de
acordo como determina PNAS (2004).

Assim, as instituicdes que compdem a rede na area juridico social segundo
Nogueira apud Baptista (2012), atuam desenvolvendo mecanismos juridicos,
administrativos e jurisdicionais, que possibilitem os autores de lesédo ao direito e de
desrespeito as liberdades, restaurando aos lesados 0 acesso pleno aos seus
direitos. Assim, exerce seu compromisso institucional para conformar suas “unidades
organizatérias” adequando as mesmas ao novo paradigma da protegao integral.
Desse modo, a autora considera ndo existir um direito bem enunciado se a sua
organizagdo politica e seus processos ndo forem institucionalizados de forma
democrética.

Com todas as questdes apresentadas em torno do que significa 0 modelo de
rede protecao integral a Criancas e Adolescentes no Brasil, como ele € desenvolvido
através do Sistema de Garantia de Direitos, elucidando as principais funcdes das
instituicdes que o compdem esse sistema, a partir do que determina o Estatuto da
Crianca e do adolescente, se fez possivel compreender com que intengcdo 0 mesmo
foi desenvolvido.

Com tudo, para iniciarmos o estudo sobre a atual situacdo da rede de
protecdo integral a criangas e adolescentes no Municipio de Conceigdo do Almeida,
- gque é o universo dessa pesquisa - ainda é preciso desenvolver um apanhado geral
sobre como as instituicbes da rede desenvolvem sua fungcéo no municipio, a fim de
conhecer como é feita articulacdo entre essas instituicbes em busca da efetivacdo
da protecao integral, principalmente a articulagédo entre o Conselho Tutelar e as
demais instituicdes, analisando como se da o enfrentamento das demandas trazidas

pelos usuarios e quais os desafios encontrados nesse processo.
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3 ANALISE DA ATUACAO DOS CONSELHOS TUTELARES EM UM MUNICIPIO
DO RECONCAVO DA BAHIA

O capitulo final busca fazer um apanhado geral sobre como € desenvolvida
rede de protecdo integral no municipio que é o locus da pesquisa em questéo.
Caracterizando as principais instituicbes que compdem a rede, descrevendo sua
atuacao e dialogando sobre os dilemas apreendidos durante a pesquisa. Dentre
essas instituicbes, o Conselho Tutelar é o0 se destaca como principal instituicdo
trazida pelo ECA para a promocéo dos direitos da crianca e do adolescente, através
do Sistema de Garantia de direitos.

Com intencdo de compreender como se da a atuacdo do Conselho Tutelar
neste municipio, foi aplicada uma entrevista semiestruturada que sera o meio de
recolhimento de dados para a compreensao desse funcionamento. O capitulo busca,
fazer a analise dos dados coletados com a entrevista feita com os Conselheiros
Tutelares, analisando o perfil dos mesmo, suas falas e discutindo sobre os dilemas

existentes na atuacdo e como eles reverberam na garantia da Protegao Integral.

3.1 Caracterizando a Rede De Protecdo em um Municipio do Recéncavo Baiano

A violag&o de direito das criancas e adolescentes € um problema que apesar
das varias companhas de conscientizagao realizadas ainda assombra todo o Brasil.
Segundo dado do Ministério da Saude entre os anos de 2011 e 2017 existiu um
aumento de 83% das denuncias dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, sendo notificados 184.524 casos tendo como maioria dos agressores
pessoas que possuem vinculos com as vitimas ou familiares que deveriam ser
responsaveis por zelar para que as criancas e adolescentes estivessem protegidos
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, assim como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Inserido nesse contexto, 0 municipio de sob investigacdo encontra dificuldade
no enfrentamento e encaminhamento de demandas relacionadas a violacdo de
direitos da crianca e adolescente. As instituices responsaveis pelo acolhimento e

acompanhamento dessas demandas no municipio, encontram-se em dilemas tanto
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na construcdo de um trabalho em rede efetivo, quanto na conscientizagdo da
populacédo no geral para que ocorra uma diminuicdo dos casos.

Na tentativa da construcdo dessa rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, as instituicbes desenvolvem um trabalho em parceria principalmente
com entre o CRAS, Conselho do Tutelar da cidade, além do Ministério Publico. O
trabalho em rede nessa perspectiva vem no sentido de superar a separacdo dos
saberes por area, buscando desenvolver uma articulacdo entre as instituicdes para
enfrentar as demandas de modo que atenda as necessidades dos cidadaos de
forma integrada.

A respeito disso Goncgalves e Guara (2010) afirmam que durante a busca
dessa articulacédo, cada parte dessa rede deve manter sua esséncia, mas ao ir em
busca de novos conhecimentos, a circulacdo das ideias e propostas que possam
forjar uma acgéo coletiva concreta na direcdo do bem comum, como ja foi citado
anteriormente.

Assim € de suma importancia que a atuacdo dessas instituicbes de protecéo
de direitos esteja alinhada no modo como serdo tomadas as decisbes e
encaminhamentos para o enfrentamento dos casos na tentativa de por em pratica o
gue preconiza o0 ECA de forma ética, tendo como prioridade a redugédo dos efeitos
gue as violacdes de direitos podem causar na vida dessas criancas e adolescentes,
a punicdo para 0s responsaveis pela violacdo, além de desenvolver acdes de
conscientizacdo junto com as familias e a comunidade como um todo.

Nesse sentido, como parte fundamental para a composicdo da rede de
protecdo integral no municipio, o Centro de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS), sdo atendidas demandas de familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, principalmente as familias com demandas de fragilidade
econdmicas, que influenciam diretamente nas condicbes necessarias para a
sobrevivéncia dos individuos, sendo o local onde em que muitos casos sdo
identificados algumas violacdes sofridas por criancas e adolescentes, que passam a
ser acompanhadas através do Programa de Atencdo Social as Familias (PAIF) que
trabalha com a intencéo de fortalecer o vinculo familiar.

Apesar de né&o ser funcdo do CRAS o acompanhamento de demandas da
Protecdo Social Especial, com a auséncia do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), o CRAS se encarrega de tentar cumprir a funcéo do
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CREAS sempre que necessario, tendo como uma das demandas mais recorrentes
gue surgem da protecdo social especial no CRAS os casos violacfes de direitos
contra criancas e adolescentes que se manifestam de varias formas, como
negligéncia, abandono, violéncia psicolégica e principalmente sexual. Assim,
entender como essas violagbes se manifestam na vida desse publico torna-se
essencial para encontrar o melhor caminho para o acolhimentos dessas criangas e
adolescentes.

Seguindo essa logica entende-se que cada uma delas reverbera de uma
forma diferente, assim como afirma BRASIL (2006) o abandono por exemplo, que é
uma das formas mais comuns de violacdo, se da quando existe a auséncia
temporaria ou ndo do responsavel pela crianca ou adolescente, expondo 0s mesmos
a situacdes de risco, como falta de habitacéo, alimentacdo, desamparo, entre outros
perigos. Essa forma de violéncia, se da principalmente pelas condi¢des precarias de
vida de grande parte da populacéo.

Compreendendo essa situacao, € necessario certo cuidado ao lidar com essa
guestao, tendo em vista que em muitos casos ndo se pode culpabilizar totalmente a
familia sendo que o Estado, por exemplo, ndo oferece vagas em creches suficientes
para acolher todos que precisam de seus servicos, como também néo oferece pré
escolas em numeros suficientes

Outra forma de violacdo de direitos que se apresenta de forma comum no
contexto atual é a negligéncia. Essa violagdo se caracteriza segundo a BRASIL
(2006) quando a crianca ou adolescentes tem suas necessidades e vitais, fisicas e
emocionais negadas, ou seja, quando 0sS mesmo hao tem acesso a uma
alimentacédo saudavel, saude, ndo acesso a educacao basica, quando falta cuidados
de higiene, afetando diretamente em seu desenvolvimento de modo geral.

E importante também nesse caso atentarmos para o contexto de pobreza e
miséria em que muitas dessas familias frequentemente vivenciam, sendo o principal
motivo que decorrem as privacdes citadas acima. Anteriormente na época em que 0
Cddigo de Menores era vigente essa situacdo era tida como justificativa suficiente
para que a crianca fosse retirada de seu lar e colocada em lares substitutos ou
abrigos.

Atualmente, com a implementagéo do ECA, a condicdo de pobreza em que a

familia pode estar inserida, néo justifica que os pais percam a guarda de seus filhos.
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Nesse caso, deve-se tomar medidas que possibiltem que a familia possa se
reestabelecer em termo socioecondémicos, desenvolvendo assim condi¢cfes dignas
para oferecer os cuidados necessarios para o crescimento sadio de seus filhos.

A violéncia ou abuso fisico segundo BRASIL (2006) é tido como qualquer
acdo, Unica ou repetida, ndo acidental, de um adulto ou mais velho direcionado a
uma crianca que provoque dano fisico, variando entre lesdo leve, (tendo como
caracteristica a dificil percepcéo), a consequéncias extremas como a morte.
Socialmente o ato de bater em criangas, aplicando surras reparatérias, como parte
de uma “boa” educagédo, tem sido naturalizado, configurando-se como uma um fator
gue dificulta a percepcédo dos prejuizos trazidos por essa pratica, que podem ser
fisicos e/ou mentais.

Nesse sentido, a violéncia psicoldgica se apresenta como a mais dificil de
detectar, podendo ocorrer tanto no ambito familiar, como em outros espacos de
conivéncia frequentados pela crianca. Esse tipo de violéncia se expressa através de
rejeicdo, isolamento ou aterrorizar a crianca através de agressoes verbais, impondo
exigéncias exageradas quanto ao seu rendimento escolar, entre outras
caracteristicas, que podem trazer consequéncias como o0 desenvolvimento
sentimentos negativos ou depreciativos de sua auto imagem, induzindo a
comportamento auto destrutivos.

A violéncia sexual é a violacdo de direito que acarreta maiores danos
psicologicos nas criancas e adolescentes, sao caracterizados por “atos fisicos que
incluem caricias nos érgaos genitais, tentativas de relacdes sexuais, masturbacao,
sexo oral, penetracdo vaginal e anal.” (BRASIL, 2006, p 29). A violéncia sexual varia
em tipos que constam nas legislacdes que podem ser de:

a) Atentado violento ao pudor, que se caracteriza em constranger ou praticar
atos libidinosos, ameacando ou praticando violéncia grave, forcando a crianga ou o
adolescente a praticar tais atos;

b) O estupro €, um tipo de violéncia sexual quando do ponto de vista legal o
ato de penetracao é feito com uso de violéncia ou ameaca grave.

c) Corrupcédo, quando o adulto instrui a crianca a praticar atos sexuais com
adultos independente do sexo, induzindo a praticar ou presenciar a pratica de atos

libidinosos, sejam eles com ou sem penetragéo;
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Os abusos sexuais podem surgir de diversas formas que sdo denominadas
como:

a) Intrafamiliar, quando a violéncia sexual surge de um adulto que faz parte da
familia ou possui uma relacdo de responsabilidade para com a crianca ou
adolescente;

b) Extrafamiliar, quando o abusador ndo possui henhum laco familiar ou de
responsabilidade podem ser desconhecido ou uma pessoa de fora do ambito familiar
gue possui relagcéo de confianga com a crianca ou adolescente;

c) Institucional é quando o abuso acontece em instituicbes governamentais ou
nao que estdo responsaveis por prover cuidados a crianca, essas instituicbes podem
ser também as que sdo responsaveis por a aplicacdo de medidas privativas de
liberdade.

No enfrentamento dessas violéncias que muitas criangas e adolescentes
acabam sendo vitimas, sao encontrados desafios relacionados ao abuso sexual.
Um dos maiores entraves de acordo com BRASIL (2006) é a subnotificacédo
existente, o que agrega dificuldade em conhecer de fato o problema,
consequentemente dificultando a busca por estratégias de enfretamento e de
punicao do abusador.

Outra violéncia comum e uma mais legitimadas socialmente é exploracdo do
trabalho infantojuvenil. A naturalizacdo dessa violéncia apresentada através de
posicionamentos que acreditam que o habito do trabalho mais cedo, pode ajudar a
configurar o carater do sujeito de bem, ignorando 0s prejuizos trazidos por essa
pratica que vai desde do prejuizo a saude ao abandono dos estudos.

Com a intencdo de fortalecer o vinculo familiar e buscar estratégias de
enfrentamento que diminuam os casos de violacdo de direitos 0 CRAS do municipio
gue é o locus da pesquisa conta com uma equipe técnica que esta divida a partir da
funcdo que cada um ocupa dentro da instituicdo, sendo vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social do municipio, que pertence a Prefeitura Municipal, e é
gerida por (1) Coordenadora, tendo como Técnicas de Nivel Superior (4) Assistentes
Sociais, e (2) Psicéloga.

Os Técnicos de Nivel Médio sdo os Orientadores Sociais (7) responsaveis
pela conducéo das atividades dos Grupos PAIF (com mulheres e gestantes), e dos

Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que € um servico
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complementar ao PAIF (subdividido por faixas-etarias); e os (4) profissionais
responsaveis pela conducdo das atividades do Programa Primeira Infancia no
SUAS.

O CRAS ainda conta com uma equipe de apoio, formada pelos (4) Oficineiros,
responsaveis pelas atividades realizadas nas oficinas complementares aos SCFV
(violdo, capoeira, teatro e boxe); conta também com (1) Motorista, (1) Recepcionista,
(1) Auxiliar Administrativa, (1) Porteiro, (2) Vigias, (1) Facilitador — que contribui com
a oficina de violdo — e com (2) pessoas responsaveis pelos Servigcos Gerais,

Nesse sentido, trabalho do CRAS no acompanhamento dos casos de violagao
de direitos da crianca e adolescente acontece em parceria principalmente com o
Conselho Tutelar, intervindo nessa realidade embasando-se pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Assim, com a intencdo de orientar a atuacdo dos
conselheiros tutelares, Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(2007) traz importantes pontuacdes em torno do papel do Conselho Tutelar dentro
dos municipios, de acordo com as exigéncias previstas pelo ECA.

Para compressao do papel do CT dentro da rede de protecéo é necessario ter
o0 entendimento sobre trés caracteristicas importantes exigidas pelo ECA para o
desenvolvimento das ag¢des do Conselho Tutelar. O Conselho Tutelar desenvolve
sua atuacdo como um Orgao publico permanente dentro dos municipios, sendo
subordinado ao ordenamento juridico brasileiro, que deve compor de forma definitiva
0 quadro de instituicbes publicas municipais, desenvolvendo acbes de forma
continua, sem sofrer suspenséo, sob qualquer contexto.

Outra caracteristica do Conselho Tutelar é a autonomia, ou seja, 0 6rgao
independe de autorizacdo para exercer suas atribuicbes previstas legalmente,
aplicando as medidas protetivas necessarias, sem interferéncia externa, podendo
até denunciar ou corrigir “distorcfes existentes na propria administragcdo municipal,
relativas ao atendimento as criangas e aos adolescentes.” (CONANDA, p 54, 2007)

O Conselho Tutelar € um o6rgao com perfil ndo jurisdicional, o que quer dizer
gue exerce func¢des administrativas, com vinculo com o poder Executivo Municipal,

ndo podendo exercer fungdes do Poder Judiciario. Torna-se importante pontuar que:

Por se tratar de um 6érgdo municipal ndo subordinado ao Poder
Judiciario, o Conselho Tutelar de um municipio ndo pode ser utilizado
pelo juiz da infancia e da juventude para suprir a inexisténcia do CT
em outro municipio, ainda que da mesma comarca. Nesse caso,
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devera ser aplicada a regra do artigo 262 do ECA. Ou seja, enquanto
esses conselhos ndo forem criados, suas fungbes devem ser
exercidas pela autoridade judiciaria. (CONANDA, 2007, p. 55)

Vale ressaltar que o juiz ndo pode deve acionar o CT para cumprir com a
funcdo que é da equipe Inter profissional, assim como estar previsto no art. 150 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desse modo, as intervencdes feitas pelo CT comecga a agir sempre que toma
conhecimento que os direitos das criancas e adolescentes foram violados ou estéo
sob risco, geralmente essas informacdes chegam até o Conselho Tutelar através da
denuncia. O ideal nesse caso seria que o Conselho Tutelar estivesse sintonizado
com os problemas existentes, agindo assim de forma preventiva, conseguindo assim
garantir a protecéo integral, atuando de forma itinerante.

Em seguida, o CT segue sua intervencdo apurando as denuncias, registrando
a denuncia e verificando a veracidade da informagéo, essa apuracao deve ser feita
de preferencia através de visitas. Essas vistas de vem ser feitas com cuidado, sendo
marcadas de preferencia com antecedéncia, tendo permissdo dos proprietarios ou

responsaveis. Tendo em vista que segundo BRASIL (2006):

Muitas vezes apenas a visita do conselheiro tutelar a residéncia da
crianca ou adolescente que possa estar sendo vitima de violéncia
acaba por gerar o efeito inibitério em adultos (inclusive da
vizinhanga) que ndo estavam respeitando seus direitos. Isso porque,
culturalmente, ainda ha resquicios das antigas legislacdes que n&o
estabeleciam punicdes para o espancamento fisico ou outras formas
de violéncia contra criancas. (BRASIL, 2006, p. 50)

Romper com as posturas previstas nas legislagcbes anteriores, como por
exemplo o Codigo de menores, é esséncia para evitar que os direitos das criancas e
dos adolescentes sejam violados ndo somente pelo motivo da denuncia, mas
também pelos agentes que deveriam desenvolver um trabalho no sentido da
protecao integral.

Durante a apuracdo é importante que as informacdes sejam feitas de forma
gue possibilitem o conhecimento de forma detalhada a situacdo, e que a partir disso
possam desenvolver um estudo de caso com a maior quantidade de informacdes
possivel.

O estudo de caso deve ser feito de forma cuidadosa, sendo necessario para

melhor compreensdo uma atuacéo junto a profissionais habilitados para trabalho
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técnicos especializados. Os principais que fazem esse trabalho em parceria com o
CT sdao: Psicologo, desenvolvendo parecer psicologico; Assistente Social,
desenvolvendo parecer social; Meédico, atendimento e avaliacbes meédicas;

Pedagogo, desenvolvendo parecer pedagdgico. Seguindo essa logica:

Os Conselhos dos Direitos e os Tutelares devem lutar contra a
desarticulagéo das agdes e a dispersao de recursos e energias, além
de trabalhar ativamente para a integracao das acdes governamentais
e ndo-governamentais. Nesse sentido, é importante que promovam
um debate constante entre a sociedade e o poder publico e
deliberem sobre politicas publicas consistentes, articuladas e
permanentes. (CONANDA, 2007, p 18)

A partir dai, é necessario desenvolver um acompanhamento para garantir o
cumprimento das medidas direcionadas ao caso, com intencdo de zelar pela
efetividade dos servicos prestados, evitando que qualquer uma das partes
envolvidas deixe de cumprir com suas funcdes para efetivacdo da protecao integral.

Apoés a apuracdo, descoberta a gravidade do caso, se houver necessidade,
deve-se aplicar uma medida emergencial, mesmo que seja uma solucéo temporaria,
€ uma forma de cessar 0 mais rapido possivel a ameaca ou violagédo dos direitos.

Os integrantes do Conselho Tutelar, devem pautar sua atuagéo em direcéo ao
rompimento da impunidade que assombram muitos dos casos de violagcdo de
direitos. Tendo uma postura que incentive 0 denunciante a cooperar com a solucao
dos casos obtendo melhores informagdes.

Também é importante que os conselheiros tenham cuidado ao abordar as
criancas que sao vitimas das violacfes, prestando atencdo com o linguajar que seja
acessivel a cada faixa etaria, tendo cuidado também para ndo construir uma inibicao
gue podem dificultar a apuragdo dos fatos, desenvolvendo a abordagem de modo
gue a crianca se sinta acolhida e segura.

Assim, no municipio em que a pesquisa foi feita, o Conselho Tutelar conta
com 5 conselheiros, que foram escolhidos através de eleicdo, assim como é previsto
pelo ECA, que estdo encaixados nos critérios de escolaridade e experiéncia com
criangas e adolescentes.

Dessa forma, para uma melhor compreensdo de como é feita a atuacédo do
Conselho Tutelar, quais os limites da atuacdo, e qual € o entendimento dos

conselheiros a cerca do papel dos mesmos dentro da rede de protecdo, €
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necessario se colocar a disposi¢cdo para escutar oS mesmos e apurar informacdes

essenciais para a pesquisa.

3.2 Percepcdes sobre a compressdo dos Conselheiros Tutelares sobre a Rede

de Protecdo Integral a criancas e adolescentes

Com intengcéo que as criancas e adolescentes tivessem de fato acesso aos
seus direitos o ECA determina em seu art. 132 a implementacdo de pelo menos um
Conselho Tutelar por municipio, sendo composto por cinco membros que devem ser
eleitos por cidadaos locais, tendo mandato de quatro anos, com reeleicdo permitida.
Tendo seu. O art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé nesse sentido
gue o processo de selecdo dos conselheiros, serd estabelecido através das
determinacdes feitas pelo CMDCA, por lei municipal.

Portanto, para candidatar ao cargo de conselheiro tutelar, que possui grande
relevancia publica, € estabelecido pelo ECA que o candidato tenha os seguintes

requisitos basicos:

Idade superior a 21 anos; residir no Municipio, além dos critérios
estabelecidos pelos municipios mediante a Lei Municipal. Outrossim,
é fundamental que se tenha um conhecimento prévio acerca da
atuacdo na promocao e defesa infancia e juventude, bem como, o
conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — sendo
assim, perfil minimo mas necessério para assegurar que cidadaos
competentes, comprometidos e com habilidade politica possam
compor esse colegiado. (PARANA, 2013, p. 49)

Seguindo esse logica, o conselheiro tutelar devera ser um profissional que
possua caracteristicas essenciais para desenvolver um trabalho eficaz. Assim é o
CONANDA (2007) declara ser importante que conselheiro tenha:

Capacidade de escuta e de comunicacdo, sabendo ouvir, a fim de
compreender a demanda, ndo permitindo preconceitos, buscando construir o
atendimento personalizado de acordo com as subjetividades de cada caso, fugindo
da padronizacdo dos atendimentos, usando uma linguagem clara e acessivel,
expondo com clareza suas ideias.

Capacidade de buscar e transmitir informacgdes, sabendo como repassar e

acessar as informacdes que sejam confiaveis, combatendo a circulacdo de boatos,
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preconceitos, preservando o direito a intimidade e privacidade das criangas e
adolescentes;

Capacidade de interlocucdo e de negociacdo, para cumprir com sua funcao
enquanto conselheiro tutelar, se relacionar com profissionais de varias areas torna-
se indispensavel. Portanto, para isso € necesséario que o conselheiro consiga ceder
ou ndo durante algumas situacdes que surgem no cotidiano profissional.

Capacidade de administrar o tempo, sabendo aproveitar o tempo de forma
eficiente, usando a criatividade, fazendo planejamentos com objetividade,
principalmente na conducédo de reunibes e tomadas de decisdes, alinhando os
posicionamentos na solucao dos conflitos.

Capacidade de elaboracdo de textos, no cotidiano do conselheiro tutelar
torna-se indispensavel saber comunica-se por escrito, principalmente tendo em vista
sua atribui¢des legais (oficios, relatorios), elaborando os textos de forma clara com a
linguagem correta e objetiva

De acordo com Oliveira (2013) a atuacédo do Conselho tutelar se materializa a
partir dos principios de participacdo politica da sociedade conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988, sendo executada de forma decentralizada na area
politico administrativa, desenvolvendo-se como um mecanismo social que tem o
intuito de atuar na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Desse
modo, vale ressaltar as principais atribuicdes enfatizadas pelo ECA em seu art. 136
para o Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes, em que seus direitos estejam
sendo ameacados ou violados, ou adolescentes autores de atos
infracional, aplicando as medidas competentes; |l - atender e
aconselhar os pais ou responsavel; Il - promover a execug¢do de
suas decisfes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos
nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagbes; IV - encaminhar
ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir
notificagBes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de
crianca ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder
Executivo local na elaboragcédo da proposta orcamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia,
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contra a violacéo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da
Constituicdo Federal; Xl - representar ao Ministério Publico para
efeito das acBes de perda ou suspensdo do poder familiar, apos
esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (BRASIL,1990).

Para sua efetiva acdo o CT conta com o suporte do Sistema de Informacéo
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA)'3, que de acordo com Oliveira (2013) cumpre
a funcdo de sistematizar o trabalho dos conselheiros tutelares, viabilizando o
cumprimento do ECA, coletando as informacfes de violacbes de direitos das
criancas e adolescentes, enquadrando objetivamente a situacdo indicando o
encaminhamento é o0 mais adequado para que o direito seja assegurado.
Construindo assim, um banco de dados e estatisticas que permitem ter uma visdo
ampla da situagdo do municipio. O SIPIA apesar de fundamental, ndo tem sido
operacionado no Conselho Tutelar que foco do estudo em questao.

Para compreender como se da a atuacdo do conselho tutelar na rede de
prote¢cdo no municipio em questdo, faz-se necessario que fossem feitas entrevistas
com 3 dos 5 conselheiros. Com intuido de caracterizar esses profissionais se faz
importante para a pesquisa durante a entrevista, tracar o perfil dos conselheiros.
Nesse sentido, o conselho tutelar é majoritariamente por mulheres, sendo 2 entre 0s
3 entrevistados, sendo todos autodeclarados pretos. No que toca a religiosidade dos
conselheiros 2 dos 3 entrevistados séo catdlicos, com idades entre 33 a 54 anos,
ressaltando que o ECA preconiza que os conselheiros tutelares devem possuir idade
superior a 21 anos.

Referindo-se a renda, foi observado que todos entrevistados possuem
remuneracdo de um salario minimo, possuindo renda familiar entre 1 a 3 salarios
minimos. Lembrando que Segundo a resolugdo 75 da CONANDA (2001) afirma que
os conselheiros Tutelares devem ser remunerados com subsidios vindos do ambito
municipal, em patamar razoavel e proporcional a suas atribuicdes, sendo que esses
profissionais exercem a funcdo dedicando-se exclusivamente ao cargo. Sendo assim

o0 ECA embelece que:

[...] remuneracdo dos Conselheiros Tutelares seja apenas eventual, a
extrema relevancia de suas atribuicdes, somada as dificuldades
encontradas no desempenho da funcdo, bem como a indispenséavel

13 Desenvolvido em 1995, por uma equipe de técnicos de organizagGes governamentais e néo-
governamentais.
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dedicacdo exclusiva, em tempo integral, com atuacdo de forma
itinerante e preventiva, dando assim o mais completo e necessario
atendimento a populacao infantojuvenil local, exigem que a funcéo
seja subsidiada e em patamar razoavel. (BRASIL, 1990)

Segundo Oliveira (2013) esses profissionais tiveram o0s seus direitos
trabalhistas estabelecidos e garantidos legalmente em 25 de julho de 2012, com
aprovacao da Lei 12.696/2012, que se fez possivel através da ampla mobilizacdo
nacional em favor dos direitos sociais trabalhistas dos conselheiros, pois a partir do
gue o ECA estabelece, deixa brechas para uma interpretacdo defasada do Poder
Legislativo, o que inviabiliza os direitos trabalhistas dos conselheiros tutelares.

No que diz respeito a escolaridade dos conselheiros a CONANDA (2001)
ressalta que ndo € exigido para ocupar o cargo que o conselheiro tenha grau
superior, mas exige que 0os mesmo tenham experiéncia reconhecia no trato de
criancas e adolescentes. Nesse sentido todos os entrevistados possuem 0 ensino
médio completo, sendo que 1 entre os 3 relatou ja ter tido experiéncia como juizado
de menores, que possuia uma pratica totalmente defasada e desrespeitosa com o0s
direitos da crianca e do adolescente, que em época eram tidos como “menores”,
sendo definidos como “delinquentes e desvalidos”.

Andrade (2000) apud Oliveira (2013), que os profissionais que s&o escolhidos
para atuarem como conselheiros tutelares, geralmente ndo tem dominio sobre as
legislacdes que protegem as criancas e adolescentes, demostrando tendo pouca
aproximacdo com o Estatuto, tdo pouco com a luta por direitos. Nesse sentido os
entrevistados aos serem questionados a respeito dos conhecimentos que possuem
em torno dos marcos legal referente a politica de prote¢cdo a crianca e ao
adolescente relatam que: “O ECA, que é o Estatuto da crianca e do adolescente é um dos
orgdos que mais protege as criancas e adolescentes de todos os abusos”.
(ENTREVISTADO 2:

[...] o pouco que figuei sabendo antes de entrar, que o marco legal foi
dado a partir do caso do de uma menina que teve seus direitos
violados, e baseado na historia dela que tudo foi criado, esse foi o
marco para a criagdo do estatuto da crianca e do adolescente.
(ENTREVISTADO 1)

As falas a cima demonstram que os conselheiros tutelares que foram
entrevistados, tem pouco conhecimento sobre o0s processos de construcdo das

politicas de protecdo ao publico infantojuvenil, limitando-se a um conhecimento
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superficial sobre o ECA, assim como demonstra a seguinte fala do entrevistado 1 ao
ser questionado sobre quais eram as outras legislacdes existentes com essa mesma
perspectiva que fossem de seu conhecimento, afirmando que: “De ter, tem, mas agora
fugiu da memoria.” (ENTREVISTADO 1

Essa fala transparece que 0 mesmoO posSSui pouca aproximacdo com as
legislacdes que devem guiar sua atuacao enquanto integrante do conselho tutelar,
nesse sentindo percebe-se que existe a necessidade de investimento em
capacitacdo, o que aumenta o risco de realizarem praticas contraditorias do € sua
atribuicdo, podendo acarretar uma violagcdo de direitos, apesar do relatado do
entrevistado 2 afirmando que a gestdo municipal oferece formacao continuada.

A Resolugédo n° 75 do CONANDA (2001) a respeito da capacitagcéo

profissional afirma que:

A Lei Orcamentaria Municipal deverd, em programas de trabalho
especificos, prever dotagcdo para 0 custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas
com subsidios e capacitacdo dos Conselheiros, aquisicdo e
manutencdo de bens moveis e imdveis, pagamento de servicos de
terceiros e encargos, diarias, material de consumo, passagens e
outras despesas. (BRASIL, 2001)

Oliveira (2013) afirma a respeito disso que é fundamental a oferta de
“capacitacao continua” dos conselheiros tutelares, com a intencdo de evitar que os
mesmos exercam uma atuacdo equivocada, que frequentemente atravessam o as
vivéncias cotidianas desses profissionais, sendo um dos problemas mais frequentes
no desenvolvimento do trabalho no CT, colocando em risco a oferta da protegéo
integral das criancas e adolescentes.

Outra observacdo importante a ser feita diz respeito as dificuldades

encontradas pelos conselheiros que relataram:

[...] um dos agravantes que a gente é com o transporte, por que a
gente ndo tem nosso kit ainda que tem incluido um carro e esse é um
dos agravantes, por que quando a gente recebe denuncia, leva um
tempo até conseguir o0 transporte pra chegar até a denuncia.
(ENTREVISTADO 1)

Nossa maior dificuldade €, por exemplo, nés nao temos um
transporte. (ENTREVISTADO 3)
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Assim, fica explicito a falta de organizacdo da gestao municipal em dispor
recursos para por em pratica as exigéncias do ECA e oferecer um atendimento
necessaria para cada demanda, dificultando principalmente a apuracdo e
acompanhamento dos casos das criancas e adolescentes que residem na zona rural
do municipio. Essa desorganizagdo também pode ser observada em outra fala do
entrevistado 3, quando expressa que outras areas que compdem a rede, como por

exemplo a area da saude, também existem entraves que dificultam o atendimento:

[...] outra dificuldade, ndo temos um profissional no municipio pra
atender criangcas com problemas psicoldgicos (psiquiatra), ent&o
temos que buscar fora do municipio, mas a crianca ndo deixa de ser
atendida, a rede sempre providencia. (ENTREVISTADO 3)

A respeito disso Digidcomo (2013) traz uma afirmacdo que reforca a
importancia do trabalho em rede para viabilizar o atendimento. Esse atendimento
ndo deve ser compartimentado e nem seguir a perspectiva de transferéncia de
responsabilidade, fazendo com que a crianca ou adolescente passem de uma
instituicdo para outra, em que os trabalhos séo realizados de forma isolados, sem
nenhum compromisso com o resultado e com a solugéo efetiva do problema.

Desse modo, seguindo essa logica, para a materializacdo da protecéao integral
de forma efetiva é necessario que exista uma articulacdo em forma de rede de
protecdo, assim como preconiza 0 ECA em seu art. 86, trabalhando de forma
integrada no acompanhamento dos casos, até a reparacao da violacao seja feita.

Ao questionar como se da a relacdo entre o Conselho Tutelar e os outros
orgdos que compdem a rede protecdo integral as criancas e adolescentes 0s

entrevistados afirmam que:

E uma parceria que ta cada dia mais se fortalecendo, por que é como
eu te disse, sao servigos que a gente requisita a eles e eles também
guando precisam da gente sempre solicitam, quando presenciam
direitos violados acionam o Conselho. (ENTREVISTADO 1)

E muito importante, € um elo muito grande entre o CT e eles, é um
lago forte, um precisando do outro, assim como a gente precisa
deles, eles precisam da gente. E essa unido que faz a forca né?
Esse elo todo entre a rede de protecdo e é muito importante
(ENTREVISTADO 2)

Essa fala demonstra uma recente preocupacdo em fortalecer a rede de

protecdo integral e preencher as lagunas existentes na atuagdo, articulando o
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Conselho Tutelar com os outros seguimentos do Sistema de Garantias de Direitos.
Para que isso ocorra é necessario que todos os profissionais que compdem essa
rede, tenham consciéncia de qual € sua atribuicdo dentro da mesma, nesse sentindo
foi questionado aos entrevistados, qual o papel dos conselheiros tutelares protecéo
a crianga e ao adolescente, foi afirmado que:

Eu vejo como de fundamental importéncia, por que la é a porta de
entrada para qualquer direito violado e a gente como garantidor de
direitos, a gente vai atras fazendo um trabalho de busca ativa de
investigacao, pra ver se os direitos realmente estéo sendo violados e
se tiver havendo a gente fica fazendo acompanhamentos
semanalmente, guinzenalmente ou até mensalmente.
(ENTREVISTADO 1)

O papel do conselho tutelar € enviar pessoas pra conduzir os direitos
das criancas e cabe também o conselho tutelar aconselhar os pais,
porgue séo eles muitas vezes os violadores. (ENTREVISTADO 2)

Nascimento (2009) apud Oliveira (2013), afirma que o conselho tutelar tem o
papel fundamental no processo de construcédo do trabalho em rede, principalmente
na articulacao entra as areas que a compde, ou seja, saude, educacéao, assisténcia
sbcias e seguranca social. Desse modo o conselheiro deve desenvolver suas
atribuicées especificas, resguardando o direito do publico infantojuvenil, seguindo
em direcao da protecéo integral.

Para alcancar a tdo falada protecéo integral, é necessario que o Conselho
Tutelar esteja articulado também com as familias das criancas e adolescentes
assistidos pelo 6rgdo. Essa articulacdo torna-se fundamental tanto na parte da
apuracéo das denuncias, como nos acompanhamentos. A respeito dessa relacdo CT

e familia os entrevistados afirmam que:

A relagdo com a familia aqui no interior onde a gente trabalha, é uma
parceria interessante, a familia recebe a gente bem, eles ndo tem a
gente como um inimigo deles, tem a gente como parceiro e aliado, a
gente sempre traz beneficios em relacdo a servicos prestados na
area de saude, educacéo, social. (ENTREVISTADO 1)

Depende de como a familia ver o nosso papel, por exemplo se a
familia precisar da gente 6timo, eles recebem a gente bem, quando
os direitos da crianca estdo sendo violados em termos de saude,
educacdo e procura a gente, ai eles recebem a gente muito bem,
entendeu? Mas tem outras pessoas que ndo entende que nosso
papel é ta ali pra defender as criancas e adolescentes, s isso, €
nossa obrigacdo. (ENTREVISTADO 2)
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Os conselheiros tutelares devem exercer sua funcdo de forma criteriosa,
principalmente durante a apuragcdo dos fatos, observando as especificidades que
envolvem o caso, solicitando a presenca de profissionais especializados para
compor o acompanhamento do caso sempre que julgarem ser necessario. Caso o
conselheiro tutelar ndo desenvolva seu trabalho nessa perspectiva, correm o risco
de desenvolverem praticas enviesada, principalmente no que toca a relagdo com as
familias, o CT pode vir a exercer uma postura em que culpabilizam as familias pelas
relacbes conflituosas, ou pela situacdo de pobreza que estdo inseridas,
caracterizando assim um retrocesso na atuacdo, usam as intervengdes que
deveriam ser de protecdo aos direitos das criangcas e adolescentes para punir as
familias. A exemplo disso temos a fala do entrevistado 1 ao ser questionado sobre
gual o suposto motivo do aumento dos casos relatados pelo mesmo em sua fala

anterior:

Eu creio que ja existiam, mas eram de grande propor¢do e ta
aumentando por conta de negligencia da familia em si, eu falo mae,
pai e que vem perdendo os valores que a gente percebe que as
criangas presenciam maes fazendo uso de bebida alcodlica, droga e
tudo mais e a crianga como elemento do meio cresce nesse meio e
acaba que infelizmente tendo isso como natural dentro da familia
deles do seio da sociedade que ele vive. (ENTREVISTADO 1)

Scheinvar, (2009) apud Oliveira (2013), afirma que, os conselheiros Tutelares
ao desenvolverem sua atuacdo em busca da protecéo dos direitos, exercem tano um
papel de garantidor de direitos, como o de cobradores de deveres, talvez menos por
incoeréncia e mais pelos limites da concepc¢ao liberal de democracia, tendo como
consequéncia posturas problematicas de evidenciam uma responsabilizacdo da
familia.

Diante do exposto é inegavel que o conselho tutelar € um dos mecanismos
mais importantes previstos na legislagdo para a materializacdo da protecédo dos
direitos da crianca e do adolescente. No entanto, é importante reconhecer praticas
equivocadas desenvolvidas no cotidiano dos conselheiros tutelares, que surgem
como consequéncia da pouca oferta de formacédo profissional para os mesmos, ou
até mesmo a pouca mobilizacdo de buscar por conta prépria do conhecimento
concreto do que fato sdo suas atribuicdes, buscando uma aproximacdo dos

mecanismos dispostos no ECA.
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Por isso, com a intencdo de garantir que os conselheiros tenham contato com
a formacdo/capacitacdo continuada o CONANDA (2001) estabelece que deve
constar na lei municipal recursos or¢camentarios para o custeio dessas atividades de
gualificacdo dos Conselheiros Tutelares.

Contudo, diante dos dados recolhidos pela pesquisa se fez possivel identificar
desafios para o desenvolvimento do trabalho dos Conselheiros Tutelares. O
comprometimento da Gestdo Municipal no diz respeito a suas atribuicfes trazidas
pelo ECA, que no seu art. 136 afirma que o Poder Executivo deve ter participagao
ativa no desenvolvimento de politicas sociais para as criancas e adolescentes de
forma prioritaria, se comprometendo também com a oferta de uma estrutura que
garantem o pleno funcionamento do CT. Para o desenvolvimento de politicas sociais
para o publico infantojuvenil, é importante que o que CT esteja articulado com
Ministério Publico e o CMDCA, formulando e executando de forma eficaz essas
politicas, a partir das reivindica¢fes trazidas pelas demandas. .

Outro desafio que tem atravessado a atuacdo do Conselho Tutelar, € a
auséncia de automovel de uso exclusivo para o 6rgdo, o que dificulta o atendimento
de casos que é perfil de urgéncia, visitas domiciliares, principalmente os casos de
pessoas que residem na zona rural. Nesse caso, quando necessitam do uso
automovel, é feita uma solicitacdo na Secretaria de Desenvolvimento Social do
municipio, onde nem sempre a solicitacado tem resposta imediata.

A auséncia de um profissional especializado para atender as criangcas que
levam demandas que precisam de cuidados com a saude mental, também se
materializa como um desafio, tendo que fazer encaminhamentos para outros
municipios, o que pode levar tempo, prolongando o tempo em que a crianga ficara
em situacao de risco.

A relacdo com a sociedade civil também € outra problematica, no que diz
respeito a se enxergarem também como responsaveis pela prote¢do das criangas e
adolescentes, tendo conhecimento das funcdes dos 6rgdos que compdem a rede,

principalmente o CT, como podemos observar na fala do entrevistado 2:

Deveria a populacéo ter conhecimento mais sobre nosso papel de
conselheiro tutelar, com palestras, panfletos, campanha, para
conscientizar que a gente ta ali pra ajudar a sociedade e pra ajudar
as adolescentes e as criangas quando seus direitos sao violados e é
isso que eles ndo entendem. (ENTREVISTADO 2)
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Nesse sentido, o CT deve agir como 6rgao mobilizador, conscientizando a
sociedade civil, de seu papel e sua importancia para a promocédo da protecao as
criangas e adolescentes, deixando de serem vistos como “inimigos”, passando a ser
visto como aliados nessa empreitada.

Diante de todas as questdes levantadas, fica evidente a importancia da
articulacdo em rede para promover a protecao integral das criancas e adolescentes,
fortalecendo as relagGes institucionais, buscando sempre a qualificacdo dos
profissionais, a fim de aperfeicoar principalmente os processos de apuracdo dos
casos, através de estudos aprofundados, no acolhimento e nos acompanhamentos,
levando em consideracdo especificidades de cada situagcdo, contribuindo para a

crianca ou adolescente saia da situacao risco que estava inserida.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A construcao de politicas que visam proteger as criancas e os adolescentes
tracou um percurso marcado por lutas, através da mobilizacdo popular, para que
houvesse mudancas efetivas na forma em que as criancas e adolescentes eram
visto e tratados pela a sociedade e principalmente pelo Estado.

Protagonizando essas lutas o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) que surgiu em 1980, com intuito de enfrentar os posicionamentos
problematicos do Estado que em época era ditatorial, e violavam os direitos das
criancas e dos adolescentes. Segundo Souza (2013) o MNMMR, tinha como
proposta desenvolver um atendimento as criancas e adolescentes de forma que
promovesse 0 empoderamento dos mesmos, principalmente os viviam em situacao
de rua, trazendo para os jovens a consciéncia de que as situacfes em eles estavam
inseridos n&o era sua responsabilidade, e ndo deveriam ser naturalizadas como tal.

Como principal fruto dessas mobilizagbes o Estatuto da Crianca e do
Adolescente entra em vigéncia em 1990, substituindo o Cdédigo de Menores
buscando reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em
desenvolvimento, rompendo com posicionamentos que tratavam as criangcas e
adolescentes como delinquentes, que possuiam responsabilidade e autonomia pela
a situacao de vulnerabilidade que estivessem inseridos.

A principal pauta trazida pelo o Estatuto da Crianca e do Adolescente é a
Doutrina da Protecdo Integral. Como veiculo de execucdo da Protecdo Integral,
institui-se o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), através dele sdo executadas as
politicas sociais destinadas a esse publico, promovendo a prevencao, protecdo e
defesa dos direitos do publico infantojuvenil, sendo composta por meio da
participacdo da sociedade civil e instituicbes governamentais desenvolvendo um
trabalho em rede para a garantia de tais direitos.

Para garantir a participacdo ativa de todas as partes dessa rede, o ECA
instituiu o Conselho tutelar, que desenvolve seu trabalho como representacéo da
sociedade, exercendo suas atribuicbes com carater politico-administrativo, além
disso, deve assim a funcdo de mobilizador social, em defesa dos direitos das

criancas e adolescentes em todo o territorio brasileiro.
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Contudo, a presente pesquisa visa compreender como se da a atuacdo do
Conselho Tutelar na rede protecdo de um municipio do Recdncavo Baiano,
analisando como sdo desenvolvidas as praticas em torno de seu carater politico-
administrativo e de mobilizacdo social, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente indica. Nesse sentido a pesquisa ndo possui pretensédo de culpabilizar
esses profissionais por possiveis posturas equivocadas, mas sim, problematiza-las,
a fim de desenvolver uma reflexdo critica em torno do modo como séo colocadas em
praticas as exigéncias trazidas pelo o ECA para a efetivacao da Protec&o Integral.

A partir da execucgao da pesquisa, analisando os dados coletados, constatou-
se gue existem lacunas na atuacdo do CT que podem acarretar em uma atuacao
enviesada, correndo o risco da crianca ou do adolescente voltar a conviver com a
situagdo que violou seus direitos, ou até mesmo tendo seus direitos violados
involuntariamente pela instituicdo que deveria zelas pela prote¢cdo do mesmo.

Tais lacunas se manifestam através de dilemas que atingem a rede como um
todo. A falta de comprometimento do Poder Executivo, que em uma atuacdo
precaria, quando ndo oferece o suporte financeiro/administrativo necessario para
gque o CT desenvolva suas atribuicbes de forma plena, tanto em instalacdes
organizadas foi uma das problematicas encontradas a partir da coleta de dados.

A falta de formacdo profissional, desde o processo de insercdo desses
profissionais ao Conselho Tutelar, que ndo possuem a intimidade necessaria a cerca
de como se desenvolver a politica de atendimento a infancia e a juventude, ou sobre
conhecimentos basicos sobre o SGD. Essa ndo intimidade acarreta em uma atuacao
que muitas vezes se restringe a acolher e encaminhar demandas, ndo tendo um
acompanhamento que de fato tragam solucdes efetivas para os casos. Nesse caso é
necessario que a Gestdo municipal se mobilize a ofereceram formacgéo profissionais
buscando a qualificagéo dos atendimentos.

Diante de tudo, fica evidente que o Conselho Tutelar tem um papel
fundamental na execucdo das politicas publicas sociais que sédo direcionadas ao
publico infantojuvenil. Entretanto para isso deve haver uma mobilizacdo que abranja
todos os autores sociais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos,
principalmente o Poder Executivo, em direcdo do fortalecimento intelectual desses

profissionais, buscando a melhora do atendimento da Rede de Protecéo Integral no
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Municipio, reconhecendo suas atribuicbes e colocando-as em pratica de forma que

esse trabalho promova a protecéo dos direitos ou evite recorréncia de violacdes.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista

| Perfil dos Entrevistados
1.1Nome

1.21dade:

1.3Renda familiar:

1.4 Escolaridade:

1.50rientacao sexual:

1.6 Quanto tempo é conselheiro?
1.7Identidade racial:

1.8 Religiao:

1.9 Posicionamento politico partidario:
1.10 Por que se foi candidato?
1.11 Formacéo profissional:

Il Questionamentos Sobre As Bases Teoéricas

2.1 Quais os marcos legais que sao do seu conhecimento referentes a politica de

protecao a crianca e ao adolescente?

2.20 que vocé sabe sobre esses marcos legais?

2.3 Qual sua opinido sobre o posicionamento do atual presidente do brasil sobre as

politicas de protecao a crianca e ao adolescente

2.4Qual o papel dos conselheiros tutelares protecao a crianga e ao adolescente?

2.5 Qual a importancia da rede protecéo a crianca e ao adolescente na sua

percepcao?

2.6 Qual sua opinido sobre a reeleicéo dos conselheiros?

2.7Qual a relagéo/opiniao dos conselheiros com as familias dos usuarios?

2.8Quiais os limites da rede protecédo a crianga e ao adolescente em Concei¢éo do
Almeida?

2.9Quais as possibilidades da rede protecao a crianca e ao adolescente em
Conceicdo do Almeida?
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APENDICE B - Termo de Consentimento

Eu, Zaira Ferreira da Silveira Santos, estudante do sétimo semestre do curso de
Servigo Social da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, venho por meio
deste termo de consentimento, solicitar permissao para o uso da entrevista realizada
para a analise no estudo que tem como titulo REDE DE PROTECAO A CRIANCAS
E ADOLESCENTES: um estudo sobre a atuacdo do Conselho Tutelar em um
municipio do Recbncavo Baiano”. Destacando que a mesma permanecera
confidencial, podendo mesmo apds a assinatura do mesmo, desistir da permissao

da analise dos dados. Eu , declaro

estar ciente de que entendo os objetivos e condi¢cdes de participacdo na pesquisa
“REDE DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES: um estudo sobre a
atuacao do Conselho Tutelar em um municipio do Recdncavo Baiano” e aceita nela

participar.

, / /20109.

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistado



