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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por finalidade fomentar a discussdo em torno
da relacdo existente entre a politica e a politica social no Brasil, fazendo-se um
recorte na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva e, sobretudo, analisa-la sobre o
prisma da pratica clientelista presente na politica brasileira. A tematica surge a partir
da percepcédo da conjuntura politico-econémica instaurada no pais na atualidade e
que ameaca iminentemente desmontar as politicas sociais conquistadas. Para a
compreensao dessa discussao se fez necessério realizar um levantamento historico
da génese da politica social durante o pdés-guerra e que no Brasil se torna
compromisso do Estado a partir da Constituicdo Federal de 1988, além da historia
politica brasileira analisada a partir do processo de redemocratizagdo para que
assim se compreenda o0 contexto em que se insere 0 governo petista de Luiz Inacio
e a sua participagcao na garantia das medidas de cunho social preconizadas na Carta
Magna.

Palavras-chave: Politica. Politica social. Clientelismo



ABSTRACT

This monograph is intended to foster discussion about the relationship between
politics and social policy in Brazil, making a cut in the management of Luiz Inacio
Lula da Silva and, above all, look at it on the practice prism knowingly clientelist
rooted in Brazilian politics. The issue arises from the perception of the political and
economic conditions established in the country at present and imminent threat to
dismantle social policies conquered. For the understanding of this discussion is
conducted a historical survey of the genesis of social policy in the post-war and in
Brazil becomes the State's commitment to the 1988 Federal Constitution, as well as
Brazilian political history analyzed from the democratization process so that thus
understand the context in which it operates the PT government of Luiz Inacio and
participation in ensuring the social nature of the measures advocated in the

Constitution.

Keywords: Politics. social policy. clientelism
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INTRODUCAO

A partir do entendimento da relevancia das politicas sociais frente as
desigualdades presentes na sociedade e a sua relacdo com a politica, € que se
originou a discussdo que norteia este trabalho. A abordagem se d& a partir do
conceito de politica social e sua relacdo com a politica, caminhando sobre as
especificidades da politica brasileira com recorte no governo petista de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 a 2010), e essa relacdo com o clientelismo que historicamente

permeou a politica do pais.

Trazendo reflexbes de autores diversos, o trabalho levanta questdes como o0s
efeitos das politicas sociais sobre a populacdo brasileira, as etapas pelas quais
passou até ser garantida como dever do Estado, além das barganhas que permeiam
a relacdo politica brasileira e suas consequéncias sobre a efetivacdo das politicas

sociais.

Analisando as varidveis que constituem essa relacdo, o trabalho tem por
objetivo fomentar o debate no que diz respeito as politicas sociais brasileiras
implementadas no governo petista e, sobretudo, tratar essas politicas sociais a partir
da dtica clientelista que se faz presente ao longo da historia politica do pais.
Verificando se ha sobre ela influéncia dessa pratica, partindo da ideia do clientelismo
como uma relacdo em que se promove concessdes em troca de apoio politico. Para
isso se faz uma reflexdo da politica enquanto instrumento democratico, analisando-
se as essencialidades da sociedade brasileira até chegar ao foco que € o governo
Lula. E explanado o lugar que ocupa os atores partidarios nessas politicas; se
explicita sobre o significado da politica social no Brasil, bem como se discute
questdes relativas a aprovacdo dessas politicas, enfatizando as negociagbes

ilicitamente realizadas entre os politicos.

Levando em consideragcdo o momento delicado pelo qual vem atravessando o
Brasil no que concerne a politica e a economia, incluindo a ameacga cada vez mais
iminente de desmonte das politicas voltadas ao bem estar do cidaddo e que

representa uma luta historica da sociedade brasileira, somando a isso os escandalos
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politicos que o pais vem mergulhando, € que ensejou a discussdo em torno do tema

proposto.

Estruturado em trés capitulos, este trabalho caminha por desde a origem das
primeiras praticas reconhecidas como politica social, até as particularidades da
politica brasileira. No primeiro capitulo realiza-se um breve histérico da politica
social, apontando sua génese e contexto em que se insere, além do seu surgimento
no Brasil como atribuicdo do Estado na ConstituicAo Federal de 1988, e suas
caracteristicas na atualidade. No segundo capitulo se destaca a politica brasileira e
suas nuances, fazendo-se um recorte a partir da redemocratizacdo depois dos mais
de vinte anos de ditadura militar, passando pelos governos que se seguiram até
chegar ao governo Lula, mote do trabalho. E no terceiro e dltimo capitulo é feito um
levantamento das principais politicas de cunho social empreendidas pelo governo
Lula, assim como se traz a discussdo o clientelismo e paternalismo que se faz
presente na politica brasileira, analisando se ha ou ndo uma relacéo entre estes com

a politica social.
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1. POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo inicial realizar-se-4& um debate sobre a politica social e suas
nuances. Sua conceituacdo, contexto histérico em que surge, advento, além das

suas questdes na conjuntura brasileira.
1.1 A politica social e 0 seu nascimento

O conceito de politica social bem como a datacao exata do seu nascimento &
algo que ndo é precisamente determinado na literatura especializada. Ha muitas
inferéncias postas por autores diversos sobre o assunto, o que possibilita
compreende-lo, de modo geral, como modalidade de politica publica cujo
nascimento é fruto de acbes governamentais que vislumbram objetivos especificos.
E caracteristica de formacfes econdémico-sociais capitalistas da atualidade e que
tem em sua génese a compatibilidade entre a necessidade de manter a forca de
trabalho — necesséria a valorizagdo do capital — e a prépria acumulacdo do capital,
ou seja, sendo a politica social fruto do modo de producéo capitalista, entender-se-a
gue ela se tangencia entre o trabalho e o capital, categorias crucias desse modo
produtivo, devendo satisfazer as necessidades do lucro e ao mesmo tempo atender

as essencialidades do trabalho.

O nascimento das iniciativas reconheciveis como politicas sociais acontece a
partir do século XIX na fundamentacdo da nova ordem liberal e capitalista e com a
questdo do combate & pobreza® sem, no entanto, interferir nos direitos conquistados
pelos individuos que antes eram dependentes nas relacées senhoriais. (IPEA 2009).
Desde os primérdios do capitalismo que o proletariado externaliza a insatisfacao
com as precarias condicdes laborais a que sdo submetidos, resultado da relacédo
discrepante entre os individuos em que o trabalhador é altamente explorado.

A politica social foi concebida, assim sendo, como técnica de intervengéo do
governo nas relagdes sociais que surgiram no modo de produgao, ou como sugere
Sena (2011, p.3), “[...] foi relacionada a um processo de mediacdo, como estratégia

estatal entre interesses conflitivos”.

A partir dessa nova perspectiva, 0S riscos sociais que perpassavam a

capacidade do proprio individuo e sua familia passam a ser pautadas nas agendas

1 . . ~ . s . sy
Dilema que representou uma situagdo instavel entre o social e a politica
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juntamente com a defesa dos direitos liberais classicos, viabilizando condigbes
minimas de bem-estar para os cidad&dos. Assim, desenvolver sistemas de politicas
sociais se configuraria como “[...] uma necessidade fundamental para o
desenvolvimento capitalista, desde seu inicio” (REIS, 1990: p. 168 apud IPEA, 2009:
p.21)

Sobre isso Behring e Boschetti (2009:47) assinalam que as politicas sociais
“[...] se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencdo
estatal.” Contudo Boschetti (2003) lembra que nas sociedades pré-capitalistas ja
existiam as chamadas “protoformas de politicas sociais”, que mantinham acgdes
pontuais de responsabilidades sociais, mas que na verdade pleiteavam a
manutencao da ordem social e ndo a garantia do bem coletivo. Exemplo eram as leis
inglesas desenvolvidas no periodo antecedente a Revolucdo Industrial que

”2

estabeleciam uma espécie de “cddigo coercitivo do trabalho™, tais como o Estatuto

dos Trabalhadores (1349), Lei do Domicilio e Estatuto dos Arteséos (1563).

Behring e Boschetti ainda se fundamentam em Castel quando afirma que
essas normativas que antecederam a Revolucdo Industrial e que na Europa se
manifestaram tinham como fundamentos

“[...] estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam de
sua forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar
gualquer trabalho que lhe fosse oferecido; regular a remuneracao do
trabalho, de modo que o trabalhador pobre ndo poderia negociar
formas de remuneracédo; proibir a mendicancia dos pobres validos,

obrigando-os a se submeter aos trabalhos ‘oferecidos’.” (CASTEL,
1998:99 apud BEHRING e BOSCHETT], 2009: 48).

Ou seja, tais medidas ndo visavam o bem estar das populacdes de fato.
Buscava de forma latente punir a ociosidade e manter dentro da normalidade a

ordem social.

A premissa que permeava essas leis, segundo Polanyi (2000), era a de impor
0 exercicio do trabalho a todos que dispusessem de condi¢cfes de trabalhar, vendo
nas acdes assistenciais previstas, modo de induzir o trabalhador a manter-se
através do seu trabalho. Assim sendo, essas ac¢des garantiam auxilios minimos tais

como alimentacdo aos pobres que viviam nas casas de trabalho (workhouses),

% Castel, 1998: 176
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sendo que havia uma selecdo dos pobres beneficiarios, que para gozar de tais
“beneficios” deviam desempenhar atividade laboral “a altura”, de modo a justificar a
assisténcia recebida. Nesse contexto identifica-se claramente a categoria trabalho
como componente fundamental quando se fala em politica social e esta, por
conseguinte, surge em consonancia com o modo capitalista de producdo que ver

nele instrumento de acumulacéo do capital.

Findando-se o século XIX, surge na Alemanha o primeiro regime de seguro
social com vistas a protecdo dos funcionarios da burocracia estatal. Neste molde,
gue exigia a contribuicdo dos empregadores, do préprio Estado e até mesmo do
trabalhador, 0 seguro expandia-se para outras categorias de profissionais. Ao
término da Segunda Guerra Mundial ocorre a reforma social inglesa® que permite a
ampliagcdo do campo da politica social. Nesse horizonte o conceito de protecao
social como seguro vai ao encontro da perspectiva de Seguridade Social em que o
Estado toma para sua responsabilidade a protecao do cidaddo com dificuldades que

impegam seu éxito na economia de mercado.

Entretanto, a historiografia sobre o desenvolvimento dos sistemas de prote¢éo
social despreza as suas variacbes em cada sociedade. Sobre isso o Ipea (2009)

aponta que

“[...] a histéria da construcdo dos sistemas de protecdo social no
século XX, esconde, contudo, enormes distingdes entre 0os modelos
efetivamente montados em cada pais, frente a suas respectivas
trajetérias, embates politicos e necessidades sociais. [...] Em sua
trajetéria historica, cada sociedade incorpora o reconhecimento de
determinados riscos sociais e de igualdades desejaveis. Tais
processos constituem, em cada pais, sistemas de protecdo e
promogdo social com mais ou menos abrangéncia, mas que s&o
dindmicos, estando na maior parte do tempo em constru¢cdo ou em
reforma.” (Ipea, 2009, p. 22)

A partir dessas reflexdes podemos perceber que a politica social, manifestada
de qualquer forma, é garantida e também consumada somente a partir do custeio
por parte dos trabalhadores assalariados, ou em outras palavras, dos proprios
beneficiarios. Tal custeio é posto ao trabalhador mediante a justificativa de ser ele o

mantenedor dos beneficios em prol da classe trabalhadora ofertados pelo Estado.

* Ocorrida entre 1945 e 1948, esta reforma estabeleceu politicas de protecdo social de forma publica, integrada
e universal.
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Dai se observa acdes por parte do Estado que garantem um grau minimo de
subsisténcia ao trabalhador e cujo resultado se reflete no preco da forca de trabalho.

Inclui-se nesse aspecto o fundo publico que objetiva destinar alguma acao
prevista na lei e que resulte em relativa seguranca ao publico alvo, conforme garante
o direito destes. “Os fundos, portanto, acabam ocasionando uma sensacado de
seguranca a quem l|hes abarca, pois existe a certeza de que em determinados
momentos de dificuldade serd possivel contar com alguma ajuda, podendo esta ser
monetaria ou nao.” (SOUZA, 2015). Exemplos de fundo publico no Brasil sdo o
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico) e o FNDE (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéao).

‘A composicdo do fundo publico se da por recursos advindos tanto do
trabalho excedente [...] quanto do trabalho necessario [...]" (SILVA 2011). Entretanto,
em funcdo dos tributos exageradamente altos no Brasil, o fundo publico tem sido
composto predominantemente de recursos originados dos impostos de consumo e
das contribuicbes sociais principalmente. Exemplo é a seguridade social que tem
passado por uma financeirizacdo de maneira estrutural, em que 0S Seus recursos
majoritariamente provém da classe trabalhadora. O que representa o fenecimento
dos direitos sociais historicamente conquistados e a colocacdo em cheque da defesa
do efeito redistributivo das politicas sociais assim como afirma Silva (2011). Soma-se
a isso, segundo a autora, a captura do fundo pelo capital portador de juros que
absorve boa parte do orgcamento total da Unido.

Mergulhando nas nuances que envolvem a politica social ndo ha como nao
pensar numa das partes cruciais de sua formagao - a questdo social -, reflexo da
relacdo capital / trabalho. A questdo social € reconhecida como o agrupamento de
novos problemas vinculados as condi¢des de vida e de trabalho modernas, segundo
Mauriel (2010). Tal discussdo surge ainda no século XIX para nomear questdes
ligadas ao pauperismo. Sobre a questéo social, Santos (2008) aponta que

“Posta em primeiro lugar, com carater de urgéncia, a manutencao e a
defesa da ordem burguesa, a “questao social” perde paulatinamente
sua estrutura historica determinada e é crescentemente naturalizada,
tanto no ambito do pensamento conservador laico quanto no do
confessional [...].

Entre os pensadores laicos, as manifestagdes imediatas da “questao
social” (forte desigualdade, desemprego, fome, doengas, penduria,
desamparo frente a conjunturas econdmicas adversas, etc,) séo
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vistas como desdobramento, na sociedade moderna (leia-se:
burguesa), de caracteristicas ineliminavies de toda e qualquer ordem
social, que podem, no maximo, ser objeto de uma intervencao
politica limitada [...], capaz de ameniza-las e reduzi-las através de um
ideario reformista [...].” (NETTO, 2001, p.43-44 apud SANTOS, 2008,
p. 24)

Santos aponta também para duas premissas que devem ser examinadas. A
primeira é o fato da discussédo a cerca da questdo social estar ligada ao inegavel
aumento da pauperizagao absoluta e relativa da populacéo, ou seja, a discussao
ressurge agora qualificando como “nova” questdo social, procurando entender os
“novos” formatos de pobreza para alguns e de exclusao social para outros, sendo
gque nas duas interpretacbes ndo ha uma associagdo com o0 nucleo de
funcionamento do capitalismo. A autora cita como exemplo concreto dessa falta de
associacao, a definicdo de Castel que afirma que a “questdo social [...] € tida como
uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual uma sociedade se
interroga sobre sua coesao e tenta conjurar o risco se sua fratura” (CASTEL, 2000,
p. 238 apud SANTOS, 2008, p. 24). A segunda premissa parte da preocupac¢do com
0s instrumentos para confrontar a questdo social e toma como exemplo Martinelli
(1995), que aporta a Marx quando determina que eram duas as grandes forcas
produzidas pelos economistas do século XIX, que sob influéncia principalmente de
Adam Smith e Ricardo, determinam a questao social.

“‘duas eram as grandes tendéncias produzidas pelos economistas da
época [século XIX], sob influéncia dos economistas classicos,
especialmente Adam Smith e Ricardo, que podiam constituir
referéncias basicas para orientar os posicionamentos da burguesia
quanto as formas de enfrentamento da “questdo social’: a Escola
Humanitaria e a Filantrépica” (MARTINELLI, 1995: p.63 apud
SANTOS, 2008: p.25).

Atualmente existe uma conexdo, assim como no século XIX, entre a
discusséo da questdo social e seu respectivo modo de regulacdo composto para a
nova fase de acumulacéo do capital, ou seja, 0 neoliberalismo. Essa tendéncia que
idealiza a participacdo minima do Estado propde limitagbes no que concerne ao
enfrentamento dessas questbes sociais, 0 que segundo Montafio aponta para a
diminuicdo dos gastos com as politicas de cunho social e desajuste das questdes do

trabalho.

A partir de entdo os servicos de cunho social passam a ser tidos como parte

caracteristica da ordem capitalista vigente, e € a partir desse ponto que se consolida
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o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), “[...] caracterizando-se por um
esquema de protecdo social publica e universal que abrange ndo so trabalhadores,
mas todos que, por uma questdo de direito, deveriam ter as condi¢cbes de vida
satisfeitas.” (MAURIEL, 2010, p.56). O prosseguimento do Welfare State culminou
com a ampliagdo gradativa das funcdes assumidas pelo Estado que, por
conseguinte, passa a cumprir ndo apenas as func¢des classicas, mas também o
desenvolvimento de acdes de protecdo social que ja ndo mais se limitam a

assisténcia emergencial.

O Welfare State se caracteriza, assim, como uma forma de intermédio do
Estado que tem como, até certo ponto, intencdo de reparar as desigualdades criadas
pelo mercado. Nesse sentido, as politicas sociais surgem com um cunho
complementar e correlato na implementagcéo da protecdo social. Fleury (1994) que
procurando compreender o Welfare State como integrante de um processo historico-
social de maior amplitude, o considera no contexto europeu um dos importantes
mecanismos de firmamento do Estado nacional, do capitalismo industrial e da
democracia de massas. Completa que o Estado de Bem-Estar Social poderia ser
definido como “[...] um conjunto de medidas politicas de carater econémico e social
gue emergiram como resposta ao processo de modernizacdo, viabilizando uma
integracdo mecéanica em sociedades industriais com alto nivel de mobilizacdo de

classes sociais.” (p.125).

Chama atencéo ainda que essa integrag&o, por sua vez, oportunizou-se pelo
compromisso Keynesiano que conciliava capitalismo e democracia através de um
programa que propunha a garantia do pleno emprego e a equidade com seguranca
social, dessa forma simulando bases para uma sociedade solidaria muito embora se

sabendo das estratificacOes por classes.

Ainda segundo Fleury (1994), em relagcdo ao Welfare State e suas questdes
tem sido realizado varios estudos que visam analisar como os partidos politicos
catalisam essas guestdes e as pautam em seus programas de governo e assim, em
analises de acontecimentos especificos, tem encontrado que a disputa partidaria por
meio das elei¢cdes tem sido no desenvolvimento dos programas de Welfare State um
importante fator. Porém, no que concerne aos partidos as distingdes parecem ser

mais de cunho doutrinario uma vez que nado se evidenciou alteracdes consideraveis
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nos programas governamentais dos partidos com plataformas diferentes. Ainda
nesse aspecto a autora discorre que, contudo, varias avaliagdes tém apontado que

‘[...] a institucionalidade politica, a composicdo e regras de
funcionamento do Parlamento e seu poder frente ao Executivo,
constitui-se em importante fator de favorecimento da sobre/sub
representacdo de forcas sociais favoraveis ou contrarias ao
desenvolvimento das politica sociais.” (FLEURY, 1994, p. 113).

Fleury aponta também o papel exercido pelos partidos politicos na explanacéao feita
por Gough (1979) em que afirma a importancia destes na representagédo da divisdo
capitalista e que permite distintas estratégias e alternativas.

Em sintese, o surgimento do Welfare State no século 20 se consolidou como
um importante mecanismo de protecdo, compreendendo a interacdo de mercado
com a protecédo social e percebendo que as questdes sociais devem mesclar com as

guestdes econdmicas.

1.2 Tendéncias e embates na criagcdo e execucdo das politicas sociais no

Brasil

As politicas sociais no ambito brasileiro se deram por elementos historicos
peculiares, pertinentes ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro e ao
crescimento das fungbes assumidas pelo Estado. Segundo o MDS “Essas fungdes
estatais foram sendo incorporadas proporcionalmente as novas responsabilidades
do poder publico, em face do jogo tenso de interesses historicamente constituidos
na sociedade brasileira.” (MDS 2009, p. 90)

Para refletir sobre a politica social no Brasil ha que se pensar também na
constituicdo da sociedade brasileira e nos desdobramentos do capitalismo no pais.
Ao contrario da Europa, no Brasil ndo houve uma revolucdo burguesa de fato, ou
como sugere Florestan Fernandes, houve aqui uma revolugcdo burguesa “a
brasileira”, de modo que as essencialidades postas pela mesma na Europa nao se
seguiram em terras tupiniquins. A negacao do estatuto da cidadania por parte da
republica brasileira dentre outros fatores ndo permitiram a esperada revolugao

nacional e democratica assim como a Revolugcdo Francesa propunha na Europa.
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Portanto, no Brasil uma burguesia autocratica e antinacional inviabilizou uma
revolugdo propriamente dita no pais.

A monopolizacdo do Estado pela burguesia no que tange aos aspectos
econdbmico, politico e social, seria intrinseco ao modelo autocratico, de uma
chamada “democracia restrita” que permeia o século XX no Brasil. As classes que se
posicionavam na base da piramide social brasileira ndo foram contemplados com as
mudancas que deveriam ocorrer se, efetivamente, a recém inaugurada republica
aderisse ao projeto de revolucdo posto pela burguesia europeia. Desse modo houve
a negacédo dos direitos sociais, ignorando nesse aspecto a esséncia da disputa
europeia que oportunizava a intervengdo estatal nas necessidades das classes
subalternizadas por meio de politicas de cunho social. A partir dessa analise
podemos perceber que o desenvolvimento das politicas sociais brasileiras carregam
tragcos dessa revolugéo burguesa “a brasileira”.

O Brasil ndo experimentou de fato um Welfare State. No pais a protecdo
social no modelo social democrata € que foi verificada a partir da Constituicao
Federal de 1988. Antes, porém, elas surgiram gradativamente: primeiro ligadas ao
sistema previdenciario-assistencial a partir dos anos de 1920, e posteriormente
desenvolvem-se de maneira mais ampla no periodo ditatorial assim como salienta
Silva (2011).

O processo de estabelecimento do Sistema de Protecdo Social no pais teve
suas primeiras movimentacdes entre 1930 e 1943 quando o Estado passa a assumir
um compromisso nos escopos da saude, educacao, alimentacdo, previdéncia, entre
outros. Esse compromisso se da a partir do momento em que ha a passagem no
sistema socioecondmico politico de um modelo econémico agroexportador para um
modelo urbano-industrial conforme frisa Silva (2001).

A formacao de acordos politicos que viabilizam a gestacdo de um conjunto
amplo de politicas sociais por parte do Estado € bem recente no Brasil. Segundo o
MDS (2009), a partir da Constituicdo Federal de 1988 as politicas sociais brasileiras
passam a ter como compromisso a execu¢ao dos objetivos fundamentais da
Republica, assim como explicitado no seu art. 3°. Dessa forma, com a articulacéo
dos movimentos sociais que contribuiram com as alineas da Constituicéo, é que se
estabeleceu a construgcdo por meio da garantia dos direitos sociais de “[...] uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizacéo,

reduzindo as desigualdades sociais e regionais e promovendo o bem de todos, sem
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preconceitos ou quaisquer formas de discriminagado” (MDS, 2009, p. 93). Para isso,
combinaram-se na CF 88 medidas que garantiam um conjunto de direitos sociais,
buscando-se construir uma sociedade mais igualitaria e livre da pobreza.

Além da restauracéo do Estado democratico de direito, a CF 88 preconizava
por meio de uma reestruturacdo o sistema nacional de politicas sociais com foco no
modelo redistributivo, semelhante ao modelo de bem-estar social europeu do pos-
guerra (IPEA, 2010). Contudo, instaurar essas mudancas na sociedade brasileira
nao seria algo tao facil ja que o pais atravessava uma crise financeira que contribuia
ainda mais com as desigualdades, ndo obstante a ideia de que iria seguir na
contramé&o da nova ordem mundial em que defendia justamente a desconstrucao
dessas politicas.

O art. 6° estabelece que sao direitos sociais “a educagao, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Posteriormente esse
artigo é alterado e é adicionado o direito a moradia. No art. 7° € estabelecido no
inciso IV o salario minimo fixado em lei, unificado nacionalmente e que atendesse as
necessidades vitais dos trabalhadores. Estabeleceu-se também a vinculagdo nos
valores dos beneficios previdenciarios e assistenciais permanentes ao salério
minimo.

Entre os principais avancos da CF vale sublinhar a Seguridade Social que
conforme o art. 194 expressa é definido como “[...] um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0S

direitos & saude, a previdéncia e a assisténcia social”

, se apresentando conforme
descreve o Ipea (2010, p. 28) como “[...] um arranjo consistente com uma ampla
rede de protecdo aos riscos sociais inerentes ao ciclo de vida, a trajetoria laboral e a
insuficiéncia de renda, agravados por um modelo econémico excludente e pela

perversa distribuicao de renda do pais.”

Para a consolidacdo da Seguridade Social se delineou no seu orgcamento a
unificacdo da saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Sobre a assisténcia é sabido
que ela é vista como direito de cidadania e sobre isso discorre (Silva, 2001, p. 44)

que “Sua importancia dificilmente poderia ser subestimada, visto que, mesmo tendo

* http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655147/artigo-194-da-constituicao-federal-de-1988
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sido produto liberal, portou sempre o pressuposto de que o mercado n&do pode ser a
ultima instancia do ser humano.”

Ainda nessa andlise observou-se uma importante participacdo do
amadurecimento gradual da ideia de “democracia” e de “direitos humanos” que
representavam juntos, uma contrapartida ao mercado. Enquanto o mercado se ateria
a problemas pertinentes ao préoprio mercado, a democracia e os direitos humanos
buscariam o problema da redistribuicdo. Ainda segundo Silva (2001), entendeu-se
que a “distribuicdo” da renda por si s6 nao seria suficiente uma vez que nao atinge
diretamente o processo de acumulagdo. A politica social é efetivamente social a
partir do momento que proporciona a emancipagdo dos individuos por meio da
redistribuicdo de poder e renda.

Ainda segundo a autora, a politica social em uma de suas especificidades, a
assisténcia, quando mal posta pode gerar um efeito “deseducativo” tipico, uma vez
que “educa para a submissado” na medida em que ao invés de sustentar a ideia da
independéncia do individuo, acaba ratificando nele a ideia de que o préprio opressor
€ quem tem poder para superar a opressao.

A partir da amplitude dessas conquistas, abria-se um leque de novas
perspectivas para a existéncia de politicas sociais de Estado, com o amparo legal no
repasse de recursos publicos para sua implementacédo, apontando que na sociedade
brasileira o poder publico assumiria o “papel essencial e intransferivel na producéo,
provisdo e regulagao de bens e servigos”, além da protecdo dos interesses comuns
e a apropriacdo do social como bem publico de fato. Nesse sentido, o Estado
brasileiro passa a assumir alguns compromissos no ambito do sistema de protecao
social que tem como eixo principal a politica de assisténcia social. Todavia, esse

projeto é fortemente abalado nos governos do final do século XX>.

Outro ganho na CF 88 se deu no ambito da saude em que se estabeleceu o
principio da universalizagcdo no atendimento e na cobertura dos usuérios. O art. 196

‘reconhece a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

> Entra em cena o plano neoliberal executado pelos governos de direita, o que abala fortemente o projeto
democratico proposto na Constituicdo Federal de 1988. A Seguridade se torna o alvo principal dos ataques do
projeto neoliberal em curso, especialmente no que tange a esfera orcamentaria.
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politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,

protecao e recuperacéo.”®

Na perspectiva da protecao social, fazendo-se um recorte deparamo-nos com
0s programas de transferéncia de renda que segundo Silva sdo postas na agenda
publica do pais a partir do protagonismo do Senador Eduardo Suplicy que em 2002
realizou “[...] a apresentacdo do Projeto de Lei [...] propondo uma Renda de
Cidadania no Brasil, e comeg¢a a se concretizar com a unificacdo dos programas
nacionais de transferéncia de renda, em curso no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, desde outubro de 2003.” (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI 2011, p. 223)

Problematizando os alcances e limites dos programas de transferéncia de
renda no Brasil, Silva (2011) aponta algumas possibilidades e também limites.
Segundo ela, a contribuicAo que esses programas oferecem para atenuar a
segregacao, a pobreza e a indigéncia no pais, conforme apontam estudos, precisam
ser analisados em dois angulos. O primeiro se caracteriza pelo significado real,
mesmo sendo imediatista, do que caracteriza esses programas para a massa de
familias contempladas, quando permite a ampliacdo ou até mesmo a aquisicdo de
uma renda que muitas vezes € inexistente ou infima quando oriunda do trabalho -

levando-se em conta a exclusdo promovida pelo mercado de trabalho nacional.

Entende-se, portanto, que a renda desses programas talvez seja a Unica que
essas familias dispdem. Entende-se também que esses programas podem fomentar
condi¢cdes continuas de inclusdo de futuras geracdes de criancas e jovens
integrantes das familias beneficiadas que sdo requisitadas a estarem nas escolas,
aumentando o nimero de anos de escolaridade do futuro cidadéo e trabalhador, nas
unidades de saude e, por conseguinte, reduzir as chances de estarem em trabalhos

degradantes e também da rua.

Percebe-se, portanto, que os PTR podem colaborar com um novo
aprendizado institucional principalmente no que toca a tentativa de superacao das
duas préaticas que caracterizaram historicamente 0s programas sociais no pais:

“‘isolamento e desarticulacdo dos programas entre si, bem como a pouca atencao

® http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=13440
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atribuida a avaliagdo de resultados.” (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI 2011, p. 224). As
avaliacdes e monitoramentos promovidos pelos programas e a articulacdo entre os
repasses financeiros e outros programas sociais podem contribuir na expanséo dos

possiveis resultados.

Ainda segundo os autores, no que concerne aos limites se evidencia um
aspecto negativo dos PTR e que é também indicado nas andlises realizadas desses
programas, que seria as contrapartidas que sdo exigidas para que as familias
tenham direito aos beneficios, beneficios esses que representam o direito a
sobrevivéncia. As exigéncias postas as familias acabam se tornando uma questao
polémica uma vez que quando elas sao destacadas acabam por ferir, portanto, o
direito constitucional a vida digna. Contudo, a autora aponta que entende a
contrapartida, nessa oOtica, como um instrumento de protecdo aos direitos das
criancas e adolescentes a saude, a educacdo e a retirada destes das ruas e do
trabalho prematuro. Nessa perspectiva se observa que a contrapartida pode ser um
fator positivo na medida em que significara retorno as familias beneficiarias. E
preciso, porém, que essas condicfes impostas nao impliquem no desligamento dos
beneficiarios dos programas que tem direito, caso ndo as cumpram. Nessa direcao
0s autores fazem uma critica e apontam que

“O acompanhamento e as avaliacdes ja realizadas sobre Programas
de Transferéncia de Renda, no Brasil, tém apontado o grande limite
gue a inexisténcia ou deficiéncias de programas e servigos sociais
gque atendam as necessidades das familias brasileiras tém
apresentado, dificultando a real efetivagdo de um dos aspectos
inovadores e relevantes dos Programas de Transferéncia de Renda
gue é a inclusdo em seu desenho da possibilidade de atendimento as
necessidades das familias beneficiarias mediante o encaminhamento

de seus membros e outros programas e servicos [...]" (SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI 2011, p. 225-226)

Outra critica que pode ser feita também é no sentido de que os resultados
que os programas tém produzido se restringem, ainda que com excec¢les, ao
provimento das necessidades imediatas e basicas da populacdo atendida, néo
impactando ainda vastas mudancas. Contudo registra-se, conforme indicam
estudos’, que os PTR tém contribuido para a reducéo da desigualdade no pais,

principalmente a extrema pobreza.

’ Vide dados do PNAD 2004
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Ivo (2008) aponta que durante a década de 2000 em meio aos ajustes
econdmicos e institucionais, se reconheceu a necessidade de uma reorientacao da
acao social, de modo que os efeitos desses ajustes em relacdo a pobreza e as
desigualdades fossem de alguma forma reduzidos. A resposta para iSso seria
priorizar, no campo da refundacdo social do Estado reformado, politicas sociais
dirigidas a classe pobre e em publicos focalizados que ndo comprometessem o
centro dos ajustes ou ampliassem as politicas securitarias. Assim, os programas de
transferéncia de renda e os avancos por eles promovidos, fizeram com que a
obrigacéo socializada do Estado em relacdo a insercéo social do grupo de individuos
abaixo da linha da pobreza, atenuasse a extrema pobreza. Exemplo disso € o

Programa Bolsa Familia.

A pobreza comeca a ter maior visibilidade, no entanto € apenas vista como
deficiéncia de renda sem que se leve em conta 0 que a promove ou a determina.
N&o se reflete questbes elementares tais como a concentracdo de renda e a
desigualdade acentuada, criando dessa forma a iluséo de que a Politica Social tem o
poder de erradicar a pobreza e a miséria através dos Programas de Transferéncia
de Renda. Essa postura reflete uma preferéncia politica que controla e mantem a
pobreza, potencializando a legitimacdo Estatal. Isso significa perdurar a
permanéncia da classe pobre no patamar da sobrevivéncia segundo Silva, Yazbek e
Giovanni (2011).

Conforme estudos realizados e Ivo (2008) menciona o estudo coordenado por
Marcelo Neri (2007) que usou micro dados da PNAD de 2006, que apontam as
mudancas que houve no mercado de trabalho e na acdo dos PTR na renda das

familias. Em 2006 a renda oriunda do trabalho

“[...] passa a representar 75,8%, ou seja, 2 pontos percentuais acima
de 2003, enquanto a renda proveniente da Seguridade e dos
programas sociais mantém-se praticamente estavel, reduzindo-se
apenas em 0,7 pontos percentuais, caindo para 21,7%. Quando se
avalia o impacto dos programas sociais sobre a renda das familias
dos 50% mais pobres, o percentual da renda originada de programas
de sociais e da Seguridade aumenta para 23%, mantendo-se a
participacdo da renda trabalho em 75,5%, num mesmo patamar da
participacdo do trabalho na renda do total das familias brasileiras
(75,8%), abaixo apenas -0,3 pontos percentuais.” (IVO 2008, p.220)

Ver-se a partir desses dados que os programas de transferéncia de renda

assumem, de fato, uma importante e consideravel contribuicAo na renda das
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familias, potencializando as suas chances de progredirem socialmente. Contudo &
inevitavel a critica no sentido de que a agéo acentuada sobre 0os mais pobres acaba
por criar um “fechamento do social sobre si mesmo, uma ‘circularidade do social’
incapaz de mediar a articulacdo entre os diferentes niveis da estrutura social — o
econdmico, o social, e o politico [...]" (IVO 2008, p. 231), no desenvolvimento de uma
solidariedade mais ampla e estruturante de vinculos basilares como ocorria na
protecdo classica. A preferéncia sobre os mais pobres obstaculiza a distribuicdo
mais equanime e a mobilidade social no campo do direcionamento da questédo
social, reproduzindo novas faces da negacgédo da cidadania e segmentacdo da

protecao.

Outra analise se faz no sentido de que a realidade que é problematizada nos
PTR faz reproduzir ideias deturpadas a respeito da sua esséncia. Sao reproduzidos
discursos subjacentes a esses programas, alegando-se que estes desestimulam o
trabalho, geram dependéncia e estimulam o clientelismo nas transacdes. Tal
discurso € corroborado principalmente na perspectiva neoliberal mais recente, que
sustenta que é impossivel manter as regras que permeiam a politica social, vista da
Otica do Estado de Bem-estar Social, por conta da crise fiscal instalada. Segundo
esse prisma, a solucdo para a crise consistiria no rompimento da “articulacéo entre
emprego e protecdo social, sacrificando o social, a protecdo social.” (IVO 2008, p.
233). Contudo, essas criticas ndo logram sucesso em esconder a magnitude desses
programas para 0s beneficiarios, pois, estes representam possibilidades reais de

melhoria nas condi¢des imediatas de vida da populacéo assistida.
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2. POLITICA BRASILEIRA

Neste capitulo € realizada uma discussdo acerca da estrutura da politica
brasileira, sobretudo a partir do fim da Ditadura Militar e comego da
redemocratizacdo, passando por aspectos histéricos e ideoldgicos até chegar ao

governo petista de Luiz Inacio Lula da Silva, foco analitico deste trabalho.

Antes de iniciar a discussao sobre o tema far-se-a necessario descrever o
conceito de politica e a sua génese no contexto social. Sua definicdo € algo relativo
entre as palavras dos diversos pensadores e filosofos. De inicio, a compreensdo da
politica em seu sentido mais amplo nasce na Grécia antiga, na época em que 0
pensamento mitico era apropriado pelo pensar racional, por isso tem em Socrates,
Platdo e Aristoteles fiéis representantes. Esse Ultimo a tinha como a arte de
governar a polis (cidade-estado) — unidade crucial para que a politica desenvolvesse
seu alicerce no universo grego e, por conseguinte, aflorasse na sociedade a
inquietacdo de como administrar de forma correta a polis — Entendiam a politica
como algo superior na ciéncia, com reflexos diretos sobre os individuos e

determinante de qualquer organizacéo social®.

Passaram-se séculos e a politca modelou-se assumindo formas e
identidades, passando por desde a autocracia até chegar a democracia’. Na
contemporaneidade, se tratando do caso brasileiro, o aspecto democracia passou
por diversas transformacdes nos periodos da historia. Cruzou momentos de fraquejo
e até mesmo de completa sucumbéncia, momento este marcado de forma tragica na
historia do pais e cujas memoérias ndo trazem boas lembrancas. Trata-se do periodo
do Regime Militar, compreendido entre os anos de 1964 a 1985, cujas
caracteristicas representaram uma inegavel mudanca na politica que fez durar por

mais de vinte anos um regime autocratico’® no pafs, regime esse que inviabilizou o

® http://educaterra.terra.com.br/voltaire/politica/democracia.htm)

P “Eum regime de governo em que todas as importantes decisdes politicas estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto. E um regime de governo que pode existir no sistema presidencialista, onde o
presidente é o maior representante do povo, ou no sistema parlamentarista, onde existe o presidente eleito
pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais decisdes politicas.” Disponivel em:
http://www.significados.com.br/democracia/

1“0 termo que determina o tipo de poder politico Autocracia tem origem grega e significa literalmente
governo por si proprio. Tratava-se, na verdade, de um governo no qual hd uma unica representacdo como
detentora do poder, ou seja, um comité, uma assembleia ou simplesmente um lider que possui absoluto
controle de todos os niveis governamentais.” Disponivel em: http://www.infoescola.com/formas-de-
governo/autocracia/
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sufragio popular e cuja marca era simbolizada por uma virulenta repressao. Sobre tal

periodo € que inicio o desenvolvimento deste capitulo.

2.1. Acrise do Regime Militar e o processo de redemocratizacao

A madrugada do dia 31 de marco de 1964 marcou o reves pelo qual
atravessaria a politica brasileira por mais de vinte anos. Com a deposicdo do
presidente Jodo Goulart do PTB, que assumira apds a renuncia de Janio Quadros, a
direcdo do governo passou para as maos do Alto Comando Militar, composto por
integrantes das Forcas Armadas'’. Tais militares justificavam o golpe de estado
alegando deter a “ameacga comunista” que rondava o pais, portanto, objetivavam
restabelecer a disciplina e a posi¢cdo das Forcas Armadas. Os militares do regime
entendiam que a democracia vigente no pais, desde o sessar da Segunda Guerra
Mundial, mostrava-se insuficiente para barrar a “ameacga comunista”, portanto, era
necessaria sua intervencdo para que esta ameaca sucumbisse de vez. A partir dai

se descortinava no Brasil um regime plenamente autoritarista?.

O presidente deposto, visando sua seguranca, buscou exilio no Uruguai
depois de fracassada a tentativa de articulagdo com 0s grupos pré-governo contra
os militares. A greve geral convocada pelo CGT (Comando Geral dos
Trabalhadores) e a articulacdo com os militares legalistas fracassou, inviabilizando
as chances de uma resisténcia contra o golpe deflagrado. Antes mesmo de Jango se
exilar no pais vizinho, o presidente do Senado na figura de Auro de Moura Andrade,
declarava vaga a cadeira do chefe do Executivo Federal. Com isso, conforme
previsto na Constituicdo da época, assume interinamente o presidente da Camara
dos Deputados Ranieri Mazzilli, todavia, o poder centrava-se de fato nas maos dos
militares que dias depois institucionam o Comando Supremo da Revolugéo. Criam o
Ato Institucional (Al), medida que se caracterizava como um conjunto de diretrizes

criadas pelo governo, que perpassava a propria Constituicdo e concedia

11 s . . P .

Ler-se Exército, Marinha e Aeronautica.
12 . . . . . . .. . .

Prioriza a autoridade do estado em detrimento das liberdades individuais; o Executivo sobrepondo-se e/ou
anulando o Legislativo e Judiciario.
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totalitariamente importantes poderes ao chefe do Executivo Federal durante seis

meses.

J& de inicio, foi decretado o Al-1 que concedia ao governo militar autoridade
para alterar a constituicdo, interromper por dez anos direitos politicos, cassar
mandatos legislativos - na ocasido cassou o0s direitos politicos dos ultimos trés
presidentes do pais -, demitir ou aposentar qualquer individuo que manifestasse ser
contra o regime, além de estabelecer elei¢cdes indiretas para o Executivo Federal.
Nesse sentido, o Marechal Castelo Branco™®, um dos principais articuladores do
golpe, torna-se o primeiro presidente eleito do regime autoritario, assim como uma
sucessao de outros nomes que ocuparam 0 cargo de maior escalao no governo
durante os anos de 1964 a 1985.

Durante os anos do regime, a figura do Executivo tornara-se o eixo central da
politica, se caracterizando como um regime de exce¢cdo uma vez que o poder
legislativo encontrava-se sob a tutela do presidente da republica, contrariando o que
estabelecia a Constituicdo de 1946. Nesse terreno hostil tornava-se comum a
repressao contra 0s grupos politicamente contrarios ao governo, a exemplo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Juventude Universitaria Catodlica (JUC), as Ligas
Camponesas e a CGT. Somente em abril de 1964, centenas de inquéritos policiais
foram abertos para averiguar atividades consideradas subversivas e dessa forma

muitos foram presos irregularmente, humilhados e torturados pelos militares.

Apesar da resisténcia por parte da esquerda, o governo recebia o apoio de
determinados setores da sociedade brasileira. Nomes da imprensa, latifundiarios,
empresariado e até mesmo alguns governadores apoiavam o regime, a exemplo dos
governadores de Sao Paulo (Ademar de Barros), Guanabara (Carlos Lacerda) e
Minas Gerais (Magalhdes Pinto). A classe média se juntava a esses grupos e
apoiava os militares, estimulando-os a resolver a crise econémica e, sobretudo, por
fim a qualquer chance de éxito do movimento de esquerda que se difundia por todo
o pais. Os Estados Unidos da América também apoiou o golpe e se dispbs a
contribuir com os militares, caso estes enfrentassem resisténcia por parte do setor

esquerdista.

13 . . . . 4
O novo chefe do executivo assumia o cargo prometendo o retorno do Brasil a “normalidade democratica” e a
reversdo da crise econdmica instaurada. Contudo, logo que toma posse se mostra altamente autoritarista.



30

Nesse clima de repressado, a liberdade de organizacéo e de expressédo se
tornaram infimas, quase inexistentes no cenario nacional da época. Os sindicatos,
organizacdes estudantis, partidos politicos, meios de comunicacao, artistas e tantas
outras instituicbes sofreram repressfes e censuras por parte do governo. Foi
também na década de 1960 que houve mudancas na economia com a abertura para
o capital estrangeiro, acumulagéo de renda, renovacao da industria e dos servicos e,
por consequéncia, o endividamento externo. E também no comeco do regime que 0s
partidos sdo extintos e € instituido o bipartidarismo, representado pelo: Alianca

Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Nos anos que se seguiram passaram pelo cargo de presidente da republica
nomes como Costa e Silva, Médici, Geisel e Figueiredo, cada um com sua
essencialidade, mas que na pratica buscavam os mesmos interesses. Desde o
comeco do regime havia as divergéncias entre os militares em alguns pontos,
divergéncias essas que fomentavam diferenciacdes entre eles. Havia 0s que
defendiam medidas radicais, outros defendiam mudancas de cunho mais moderado,
0 que mais tarde contribuiria com a crise de hegemonia. Nesse sentido, enfatizando
a crise do regime e analisando o contexto em gue ela se insere, percebe-se que a
partir dos abalos na economia que fizeram o pais entrar em recessao, a classe
empresarial acostumada a uma economia protegida da concorréncia internacional e
de rapido crescimento ja ndo mais depositava confianca nos militares, o que
favoreceu divisdes dentro do sistema assim como aponta Sallum (2015).

“[...] reacBes surgidas no interior da elite empresarial e no sistema de
empresas estatais favoreceram o surgimento de divisdes entre os
politicos que davam sustentacdo ao regime autoritario e também a
atuacdo da oposicdo politico-partidaria. Ao passo que a base
parlamentar governista se fragmentou em torno de distintas
candidaturas a Presidéncia da Republica, a oposicao politica se
fortaleceu no Congresso e viu facilitado seus esforcos para mobilizar

as classes médias e populares na luta contra a perpetuacdo do
regime militar.” (SALLUM. 2015. P.22)

A situacdo econémica que o Brasil experimentava era complexa uma vez que
0 cenario internacional e também o nacional vinha enfrentando sérios problemas, a
comecar pelo México que enfrentara uma moratéria e cujas consequéncias recaiam
sobre varios paises latino-americanos. A partir dessa e de outras questbes o
governo vivia um profundo dilema: Atender a politica externa da ortodoxia

econdmica que prezava pelo controle do capital e redugéo dos gastos publicos, ou
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atender aos interesses das novas questdes politicas inerentes ao cendrio nacional?
Optando pela primeira, o governo acabou perdendo da sua base politica a coalizéo
desenvolvimentista “[...] que via no crescimento econdémico nacional o valor basico a
ser alcancado e fazia das empresas estatais seu pilar central de sustentacéo.”
(SALLUM. 2015. p. 21). Dessa forma os desenvolvimentistas se tornaram oposi¢ao,
reconhecendo como ilegitimas as medidas adotadas e ainda as apontavam como
inflacionarias, injustas e recessivas. Somava-se a questdo econfmica, a divisao
interna e a resisténcia popular que pressionavam por mudancas nos rumos da

politica.

Nesse sentido, o General Ernesto Geisel assume a presidéncia propondo
realizar um gradual, lento e seguro processo de transicdo rumo a democracia,
entretanto, o seu governo coincidindo com o término do milagre econdmico, a crise
do petréleo e consequente crise econdmica internacional, acaba por gerar grande
insatisfacdo popular®. O general comeca reduzindo a censura nos meios de
comunicacdo, permite a eleicdo direta para vereadores, deputados e senadores,
além de mais tarde extinguir o Al-5 restabelecendo também o habeas-corpus,
contudo, setores da linha dura contrarios a tais medidas e resistentes a transicao
continuavam de forma clandestina a atacar a resisténcia esquerdista. O episédio que
marcou essa divisdo foi a morte do jornalista Vladimir Herzog, assassinado por
militares em 1975. Em meio a oposicédo que ganhava terreno com as eleicdes para o
Senado, Camara e prefeituras, Geisel passa o cargo de chefe do Executivo Federal

para Figueiredo, seu sucessor.

O general Jodo Baptista Figueiredo assume o poder e juntamente com
Golbery de Couto e Silva na Casa Civil, busca dar continuidade ao processo de
transicdo empreendido por seu antecessor. Nesse aspecto, ainda em 1979, séo
aprovadas no Congresso Nacional a Lei da Anistia e a Reforma Partidaria.
Focalizando nesta Ultima, a Lei n° 6767 de 20 de Dezembro de 1979, e
contextualizando-a ao tema deste trabalho, entende-se que os partidos politicos
desempenham funcao primordial em um contexto democratico € nos avangos sociais

necessarios nas sociedades. Segundo o Art. 2° da referida lei “Os partidos politicos,

YA oposicdo conquistava continuamente as massas insatisfeitas com os rumos que iam sendo tomados pelo
governo e revertia o apoio eleitoral, em mobilizagdo a favor de mudancgas nas regras para eleicio de
presidente. Segundo Sallum Jr. (2015) tal mobilizacdo foi de extrema importancia, por exemplo, na campanha
das Diretas Ja que levou as ruas milhdes de pessoas reivindicando o retorno da democracia.
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pessoas juridicas de direito publico interno, destinam-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os

direitos humanos fundamentais, definidos na Constituicdo.”

Com a volta do pluripartidarismo ha um leque de novas tendéncias partidarias
no cenario nacional. Nesse contexto ha a criacdo de seis novos partidos: A ARENA,
partido de situagcdo, se torna o Partido Democratico Social (PDS) e mantem a
centralidade. Ja a oposicéo representada pelo MDB se desmembra dando origem a
dois novos partidos, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) tendo
por lideranca Ulysses Guimaraes e a outra extremidade representada por Tancredo
Neves com o Partido Popular (PP). H4 também a criacdo de outros partidos a partir
da ala trabalhista, fazendo surgir o Partido Democratico trabalhista (PDT) sob a
lideranca de Leonel Brizola, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) sob a
coordenacao de Ivete Vargas, sobrinha do ex-presidente Getulio Vargas, e o Partido

dos Trabalhadores (PT) sob o comando de Lula.

Com as medidas econémicas nao surtindo efeito e o pais mergulhado numa
terrivel crise econdmica, a insatisfacdo popular sé crescia e resultado disso foi o
namero de candidatos eleitos da oposicao nas eleicfes estaduais que acabara de se
tornar direta. A articulacdo da populacdo se tornava cada vez mais intensa e
inviabilizava qualquer apoio ainda existente ao governo, com isso se produzia
generalizadamente uma crise de hegemonia politica, aprofundando-se a perda de
legitimidade do governo e do préprio regime autoritario. O apice dessa mobilizacdo
popular ocorre com o movimento das Diretas-Ja, conclamado pela oposicdo e que
levou milhdes de brasileiros as ruas para exigir eleicbes diretas e poér fim
efetivamente ao regime militar. Assim a Diretas-JA& prenunciava uma nova
concepcado de estado que deveria ser permeado por valores democraticos,
entretanto o governo conseguiu uma vitéria ao reprovar no Congresso a proposta

que instituia elei¢cdes diretas para Presidente da Republica.

Mesmo com a reprovacdo da emenda constitucional a oposicao logrou éxito
nas eleicdes presidenciais. O PDS lancava Paulo Maluf como candidato e o PMDB
unindo-se aos dissidentes do PDS langava Tancredo Neves. O Colégio Eleitoral
concede a vitéria para Tancredo, porém compreendendo-se que tal vitoria so foi

possivel a partir da escolha de um candidato moderado, mais aceitavel para os
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militares, e a partir do pacto politico realizado entre os seus dissidentes e o0 PMDB
assim como aponta Sallum (2015).

Tancredo Neves é eleito, porém adoece e poucas semanas depois falece, por

iISSO quem assume em seu lugar € o vice José Sarney que governa de 1985 a 1990,

guando ocorre a primeira eleicdo direta apos a redemocratizacdo. Reis (2014) traz

uma reflexdo importante sobre a ditadura e discute sobre o processo transicional
para a democracia. Ele diz que

“Se aceitarmos a ideia de que a ditadura € um estado de excecao, ou

seja, a de que ela existe na medida em que toda e qualquer

legislacdo pode ser editada, revogada ou ignorada pelo livre — e

arbitrario — exercicio da vontade dos governantes, a ditadura existiu

no Brasil até o inicio de 1979, quando houve a revogacédo dos atos

institucionais, através dos quais se fazia e se refazia a ordem
juridica.” (Reis. 2014. p.103)

Contudo a particularidade do caso brasileiro se da pelo fato de que ndo havia a
ditadura propriamente dita, havia seus resquicios, mas sua esséncia como um todo
ja ndo mais existia, porém nao existia também a democracia consolidada que sé se
efetivaria em 1988 com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal. O autor

nomeia, portanto, o periodo de 1979 a 1988 como de “transicdo democratica”.

Jurando honrar as promessas de Tancredo, Sarney toma posse do cargo e
busca lutar contra a divida externa e a inflacdo que chegava a niveis estratosféricos.
Cria-se no seu governo o Plano Cruzado dentre outras medidas para combater os
problemas econdmicos, mas acaba nao obtendo os resultados esperados. Com isso
0 governo tem sua imagem desgastada e o presidente cumpre apenas a tarefa de
permanecer no poder até passar a faixa para o seu sucessor, Fernando Collor de
Mello. E nesse contexto que é promulgada no dia 5 de outubro de 1988 a
Constituicdo-cidadd como nomeava o0 presidente da Constituinte Ulysses
Guimaraes. Considerada um marco em relacdo aos direitos humanos e a cidadania,
a CF de 1988 marca a passagem para a democracia e a ruptura efetiva com a antiga

Constituicdo de 1967 instituida no regime autoritario.

A nova Carta passa a garantir a democracia politica que a sociedade
brasileira tanto almejava, como também ensejou condi¢cbes para que a propria
sociedade se democratizasse, 0 que representaria segundo Sallum (2015) romper

“[...] certos mecanismos de preservacao da extrema desigualdade social herdada do
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seu passado oligarquico.” (p. 28). A nova Carta estabelecia, portanto, o Brasil como
um Estado democratico de direito, republicano, submetido & soberania popular que

por meio do voto secreto e direto designa 0os rumos que o pais deve tomar.

Com a nova Constituicdo, os partidos recebem grande autonomia e lhes séo
atribuidos a condicdo de “entidades instrumentais no processo democratico™.
Conforme aponta Basille, o contexto politico da redemocratizacdo apontava para a
ideia de que as tendéncias politicas, principalmente as reprimidas durante o
autoritarismo, deveriam ser agregados ao processo politico, portanto, a
representacdo desses grupos deveria ser permeada pela sua prépria organizacao e
também pelo voto. Assim os partidos politicos tornaram-se reconhecidos como
instituicbes privadas do ponto de vista juridico, pois refletem a ideia de que sé&o
associacfes de cidadaos que nascem de forma voluntéria no bojo da sociedade e
sem a submissao ao governo. O autor aponta, porém, que tal entendimento

“[...] ndo é obstaculo ao reconhecimento do carater publico dessas
entidades, inclusive em funcdo das responsabilidades que a
Constituicdo atribui aos partidos, ndo s6 na representacao das

correntes de opinido, mas também como instrumentos
indispensaveis a representagao politica organizada.” (Basille. p.2)

Em vista dessa premissa, de ser interveniente fundamental na representacao

politica, € que se fundamenta a necessidade de filiacao partidaria como condi¢céo
necessaria a elegibilidade, o que impossibilita a candidatura avulsa.

Seguindo o passo da constituicdo, ocorre em 15 de novembro de 1989 a
primeira elei¢cdo direta para Presidente da Republica apds o regime militar. Houve
muitos candidatos, entre eles Leonel Brizola (PDT), Paulo Maluf (PDS), Fernando
Collor de Mello (PRN), Ulysses Guimaraes (PMDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
contudo, Collor é sufragado com pouco mais de 4 milhdes de votos a frente de Lula,
com quem disputou o segundo turno. O novo presidente seria uma espécie de
reedicdo de Janio Quadros conforme aponta Reis (2014), pois mesclava o poder da
comunicacdo com a habilidade de provocar admiragdo em classes com diferentes
interesses. O ex-governador de Alagoas comprometeu-se a suplantar a alta inflacéo,
abrir as portas para o capital internacional, modernizar o pais e atender aos anseios

dos mais pobres.

> Basile (Partidos, representac3o e reforma politica)
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Dada a sua posse, Collor logo intervé na economia e edita uma radical
medida de combate a inflagdo. Para combater suas altas taxas, ele resolve confiscar
todas as quantias em dinheiro depositadas nos bancos que ultrapassassem os 50
mil cruzados, bem como congelou salarios e precos, 0 que gerou resultado com a
queda, ainda no dia seguinte, das altas taxas da inflacdo. Editou também um Plano
Nacional de Desestatizacdo que fora prontamente aprovado pelo Congresso, assim
como a abertura para o capital estrangeiro que trazia ao pais o liberalismo, mesmo
que tardio. Todavia, tais medidas foram eficazes em curto prazo, pois pouco tempo
depois a inflagdo volta a subir, assim a insatisfagdo com o0 governo comeg¢a a
crescer e € ainda mais estimulada com o surgimento de denuncias de corrupgao que
supostamente envolvia o alto escaldo do governo, bem como o Presidente e sua

familia.

Movimentos ocuparam entdo as ruas exigindo sua saida, fazendo eclodir em
todo o pais o movimento “Fora Collor’. Diante das denuncias de corrupgao e a sua
evidente falta de articulacdo com o Congresso, 0 processo de impeachment € aberto
e ele é afastado do cargo. Diante da iminéncia da sua condenacao e sem chances
de contornar a situacao, no dia 29 de dezembro de 1992, Fernando Collor de Mello
renuncia ao cargo de Presidente do Brasil, porém né&o evita a sua cassacao. Por 76
votos a 3 0 Senado decide cassar o mandato do alagoano e ele é impedido durante
oito anos de exercer cargos publicos. Assume entdo o vice Itamar Franco que ja

governava interinamente desde o afastamento do entdo presidente.

Com a incumbéncia de guiar a presidéncia até uma nova eleicdo, 0 mineiro
Itamar Franco assume de 1992 a 1994 um pais inteiramente desorganizado e
descrente no Estado. Com principios que se aproximavam do ideario nacional-
estatista e divergentes do liberalismo defendido por Collor - por sinal de quem se
afastou desde o comeco do governo -, o mineiro propdés um governo de “unido

nacional”®

com a esquerda e todas as forcas de relevancia nacional, conforme
aponta Reis (2014). O presidente buscando combater a inflacdo e a recessédo que

assolava o pais escolheu para o Ministério da Fazenda o Soci6logo e Economista

'® Nessa unido, segundo Reis (2014), somente o Partido dos Trabalhadores ndo aceitou participar, alegando
serem obscuros as politicas de coalizdo e os programas que o presidente propunha.
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Fernando Henrique Cardoso (FHC), que em 1994 idealiza o Plano Real’

e
consegue conter a inflagdo. O sucesso da nova moeda tornou a figura de Itamar
popular e bem vista por boa parte dos brasileiros, todavia as eleicbes estavam se
aproximando e o0 mesmo estava impossibilitado de candidatar-se ja que a
Constituicdo impedia a reeleicdo. Assim sendo, Fernando Henrique que havia
ganhado prestigio enquanto Ministro da Fazenda lan¢a seu nome a presidéncia pelo
PSDB juntamente com o Partido da Frente liberal (PFL)!® e outras aliancas. Na
disputa FHC vence sem dificuldades no primeiro turno o principal lider da oposicéo

(Lula).

FHC governa o pais entre 1994 e 2002, isso gracas a Emenda Constitucional
gue instituiu a reeleicdo e que ele fizera ser aprovada no Congresso Nacional. A
oposicao atacou com veeméncia a medida e tentou instalar um CPI para investigar
supostas dendncias de compras de votos de integrantes do Legislativo Federal,
porém a base aliada do governo barrou a abertura da CPl. Com amplo apoio no
Parlamento o novo presidente conseguiu aprovacdes importantes no que concerne a
manutengcdo da governanga. Foram aprovadas reformas na economia que
possibilitaram a quebra de restricbes ao capital estrangeiro, bem como a
desestatizacdo de determinados setores, ou seja, propostas de cunho liberal que se
tornavam predominantemente presentes em escala global e propunha a reducéo da
maquina do Estado - nesse sentido percebe-se uma continuidade dos governos
Collor, Itamar Franco e FHC - Foram privatizados a companhia de telecomunicacao
Telebrds bem como a Embratel, a mineradora Vale do Rio Doce — até entdo
considerada a maior exportadora de minério de ferro a nivel mundial — além de
bancos estaduais que também foram adquiridos pela iniciativa privada entre outras

empresas.

0 Plano Real chegou com a missao de estabilizar a economia brasileira imersa em altas taxas de inflagdo. Ao
contrario das medidas adotadas pelos governos anteriores, o plano ndo utilizou de medidas radicais para
alcancar seu propdsito. Foi composto por trés fases: Criacdo do Programa de Agdo Imediata, implementacdo da
Unidade Real de Valor (URV) e a circulagdo da nova moeda (Real). Apesar das previsGes negativas, o plano
logrou éxito e conseguiu o controle da inflagdo e equilibrio da economia.

¥ 0 PFL surge em 1985 com a dissidéncia de alguns nomes do PDS que apoiavam a candidatura de Tancredo
Neves. Mais tarde, em 2007, o partido passa a se chamar Democratas (DEM). Fonte:
http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL15177-5601,00-
PFL+VIRA+DEMOCRATAS+E+TROCA+DE+PRESIDENTE.html



http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL15177-5601,00-PFL+VIRA+DEMOCRATAS+E+TROCA+DE+PRESIDENTE.html
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL15177-5601,00-PFL+VIRA+DEMOCRATAS+E+TROCA+DE+PRESIDENTE.html
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As politicas econdmicas empreendidas que contrariavam a tradicdo nacional-
estatista estavam mantendo a economia em um nivel estavel e a inflacdo sob
controle, o que possibilitou a reeleicdo do presidente. Contudo, no segundo mandato
tais politicas liberais geram tribulacdes, pois surgem resisténcias por parte do
funcionalismo publico e privado das empresas diretamente envolvidas em tais
medidas, dendncias de fraude nos processos de privatizagdo, além de acusacdes
por parte da oposicdo de que o governo alargaria o processo de desestatizacao.
Afetado por crises financeiras mundiais, a economia brasileira comecou a
desestabilizar gerando desigualdades por todo o territério nacional e marcando
indices baixos de popularidade do presidente Fernando Henrique no fim do seu
governo. Chega a época de novas eleicdes e o candidato do PSDB José Serra (ex-
ministro do governo FHC) lanca sua candidatura a Presidente da Republica. Chega
ao segundo turno da disputa com Lula que o vence com mais de 60% dos votos.
Chegava ao fim, portanto, o governo liberal de Fernando Henrique Cardoso e

entrava em cena um forte representante da esquerda nacional.

2.2 O Partido dos Trabalhadores chega a presidéncia do pais

Ap6s 13 anos da primeira candidatura & presidéncia e de consecutivas
derrotas em tais campanhas, o ex-metallrgico e lider do Partido dos Trabalhadores,
Luiz Inacio Lula da Silva, € finalmente eleito Presidente do Brasil. Ap6s disputar
eleicbes com Collor (1989) e FHC (1994, 1998), o pernambucano € sufragado com a
maior votacdo da histéria do pais'®. No primeiro turno de 2002 nenhum candidato
alcancou a maioria absoluta, entretanto no segundo ja com o apoio de Anthony
Garotinho (PSB) e Ciro Gomes (PPS) — seus adversarios no primeiro turno —, Lula
alcancou a marca dos 52,7 milhdes de votos (61,2%), contra Serra do PSDB que
obteve 33,3 milhdes (38,7%) dos votos validos®®. Com excecdo de Alagoas que
Serra venceu, em todas as unidades federativas mais o Distrito Federal a vitoria foi
unanime do Partido dos Trabalhadores. No dia 1° de janeiro de 2003, Fernando

Henrique Cardoso passa a faixa presidencial, portanto, para Lula que acompanhado

9 http://www.midiaindependente.org/pt/red/2002/10/40219.shtml

%% Dados colhidos em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/resultado-da-eleicao-
2002



http://www.midiaindependente.org/pt/red/2002/10/40219.shtml
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/resultado-da-eleicao-2002
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/resultado-da-eleicao-2002
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do vice, José Alencar, assumem o Executivo Federal e nele permanecem até 2010
depois da reeleicdo em 2006.

A vitéria do PT foi, contudo, reflexo das novas aliancas seladas além da
adocéao de posturas antitéticas em relacdo a ideologia pregada pelo partido desde os
anos de 1980 conforme descreve Reis (2014). Segundo ele, o partido modificou-se
as vésperas da eleicdo de 2002, mudou o discurso da reforma radical do sistema por
uma reforma moderada, porém mantendo o compromisso de combater as “[...]
desigualdades sociais, estimulo a participacdo politica e incentivo a processos de
ampliagcdo da cidadania.” (Reis. 2014. p.119). Singer (2012) define esse processo
como um “semitransformismo” visto que o PT que lutava em defesa de um programa
“‘intensamente reformista” tornava-se na pratica, agente de um reformismo moderado
que por ser fraco e tao lento diante do que propunha anteriormente, representava

muitas vezes a perpetuacao da desigualdade.

A eleicao de Lula em 2002 foi possivel a partir do momento que ele percebeu
gue deveria conciliar o atendimento das demandas do capital com os anseios da
populacdo empobrecida. Sobre isso Anderson (2011. p.34) infere que “[...JLula
finalmente entendeu que ndo eram apenas 0S construtores e 0s banqueiros que
precisavam de garantias de que ele ndo faria nada excessivamente radical no poder,
mas — e de modo ainda mais crucial — os vendedores ambulantes e moradores
das favelas.”

A Carta ao povo brasileiro corporifica tais mudancas e reavalia o programa e
0s objetivos galgados pelo PT. Nesta, Lula promete obedecer aos contratos que
foram estabelecidos pelo governo anterior, lutar contra a inflacdo e manter o clima
de “ordem, paz e estabilidade” que muitos temiam caso um governo de esquerda
fosse instalado. No entanto, os novos direcionamentos ideoldégicos comegcam a
surgir antes mesmo das eleicbes de 2002, quando Lula e o partido comecam a
envolver-se mais profundamente com as organizacdes politicas existentes,
desenvolvendo um aparelho de interesses especificos decidido a amplificar seu

poder, como afirma Reis (2014).

Entretanto, na década de 80 o partido adotava um discurso altamente
agressivo ao contexto politico da época, e durante as primeiras eleicdes diretas para

o Executivo Federal apontava que o pais deveria passar por uma completa
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mudanca, fazendo mencgéo inclusive aos padrdes nacional-estatistas, muitas vezes
da forma mais radical, 0 que é considerado por muitos como contribuinte do seu

insucesso na eleicdo de 1989.

Surgido em 1980 oficialmente, embora ja se observasse suas movimentacoes
antes disso, o PT nasce de um contexto sindical e em meio ao autoritarismo do
regime militar que guiava o pais. Em 10 de fevereiro do ano mencionado, reunidos
no Colégio Sion em S&o Paulo, encontravam-se cerca de 1200 pessoas que se
reuniram para a fundagéo do partido. Incluindo os delegados eleitos nos estados, o
publico era formado principalmente por intelectuais, estudantes e liderancas de
movimentos sociais que na oportunidade aprovaram o Manifesto do PT. Ficava
evidente nesse documento o carater de esquerda que assumira o partido e o
compromisso com as questdes imediatas dos trabalhadores.

Embora seus ideais muitas vezes confundiam-se com propésitos comunistas,
o partido surgia fora dessa logica. Sobre isso Secco (2011, p. 36) observa que “O
partido nascia fora da oOrbita do comunismo soviético, portanto do Partido Comunista
Brasileiro (PCB); afastava-se do ‘populismo’ e negava oficialmente a heranga

»21

socialdemocrata™” — ainda que atualmente seja visto por muitos justamente como

socialdemocrata.

Ainda segundo o autor, nos estudos realizados sobre o PT observa-se que
este é fruto de um agrupamento de fontes e tendéncias, citando que pelo menos
seis fontes diversas deram origem ao partido.

“A primeira foi o chamado novo sindicalismo; a segunda, o
movimento popular influenciado pela Igreja Catdlica; a terceira,
politicos ja estabelecidos do MDB; a quarta, 0s intelectuais com
origens diversas, como 0 antigo PSB ou posi¢coes liberais
radicalizadas; a quinta, militantes de organizagfes trotskistas; a

sexta, remanescentes da luta armada contra a ditadura (embora seja
possivel agrupar estes dois ultimos).” (SECCO, 2011, p. 27)

A Igreja Catolica desempenhou papel crucial em sua formagéo e organizacao
de modo que é considerada uma das bases mais importantes da formacao do PT. A
sua influéncia popular era vasta por meio das Comunidades Eclesiais de Base

(CEBs) que ofereceram grande apoio ao movimento, sendo através desta inclusive

21 . . . . . .
Para Secco (2011) o que separava efetivamente comunistas e petistas era muito mais a leitura do contexto
politico e a conexdo internacional do que o sindicalismo.
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que o PT foi implantado na cidade de Viana (ES) e era nas igrejas que muitas
reunides do partido aconteciam. Fora isso, os ideais socialistas que os catdlicos se
aproximavam depois do papado de Jodo XXIll, da Teologia da libertacdo e a

esquerda catolica, viabilizaram a juncéo desses grupos.

Crescia perpendicularmente ao nome do PT a figura do metallurgico e
sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva que se torna mais tarde “[...] o politico mais
bem-sucedido de seu tempo”, deixando o governo com uma aprovagao de 80% dos
cidadaos conforme elucida Anderson (2011), que ainda afirma que tal sucesso se
deve a um conjunto de dons pessoais, “[...] uma mescla de sensibilidade social
afetuosa e frio calculo politico, ou — como sua sucessora Dilma Rousseff formulou —
avaliagcdo racional e inteligéncia emocional, para néao falar no jovial bom humor e
encanto pessoal” (p. 24). O sucesso alcancado pelo ex-operério a frente da

presidéncia do pais culminou com o fenémeno conhecido como lulismo.

Sobre o lulismo, Singer (2012) descreve como o0 encontro da lideranca de
Lula com uma fracdo de classe, compreendida como o subproletariado?®, por meio
do programa que visa combater a pobreza, mas sem ir de encontro aos interesses
do capital. Sobre o subproletariado, Perry Anderson remete a Singer que o descreve
como “sem ressentimento dos ricos, satisfeito com a mitigacdo modesta e gradual de
seu padrdo de vida.” (Anderson, 2011, p.39). Ainda segundo Singer, o pivd do
lulismo se deu por meio da relacdo de Lula com a populacdo pobre que depois de
ser beneficiada por politicas e programas que proporcionaram melhoria em sua
condicdo de vida, retribuiu em forma de voto nas eleicbes que se seguiram. Além
disso, aponta também como motivacdo para o sucesso do lulismo a saida da classe
média do apoio ao partido logo que se descortina o escandalo do “mensalao”,
contrariando o contexto de 1989 quando os pobres € quem inviabilizaram a eleicao

de Lula para presidente.

Em 2011 o Brasil atingiu o seu menor indice de desigualdade de renda

conforme aponta os dados do IPEA. Segundo a pesquisa, desde que iniciados 0s

2 Denominagado criada por Paul Singer em 1981 em sua obra Dominag¢do e desigualdade: estrutura de classes e
reparticdo de renda no Brasil, na qual explicita que a sobrepopulagao trabalhadora superempobrecida e
permanente, era definida na verdade como uma fracdo de classe e que na época contabilizava “nada menos
que 48% da populagdo economicamente ativa (pea), contra apenas 28% de proletarios (dados de 1976)”
(Singer 2012)
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estudos pela PNAD® em 1960, em 2011 o pais atingiu seu melhor indice de
disparidade, mesmo estando entre as 15 maiores nacdes desiguais do mundo. Isso
indica que na ultima década, falando especificamente durante os governos Lula, a
desigualdade sofreu uma reducao significativa, bem como a pobreza, ainda que a

redugéo de ambas n&o ocorresse de maneira perpendicular.

A redugcdo da desigualdade — ainda que pequena diante da enorme
discrepancia existente socialmente — € notoria. Sobre isso Anderson (2011) mostra
inclusive com dados do indice Gini que de fato houve essa reducao.

“Os relatérios oficiais, apoiados em muita analise estatistica e
endossados por agencias favoraveis e jornalistas estrangeiros,
afirmam n&o apenas uma enorme reducdo da pobreza no Brasil
nesses anos — sobre a qual ndo resta absolutamente nenhuma
davida —, mas uma diminui¢éo significativa da desigualdade, com o
indice Gini caindo de astronémicos 0,58 no inicio do mandato de Lula
para meros 0,538 no final.” (ANDERSON. 2011. p. 38)

Dessa forma, a distribuicdo de renda e o crescimento econémico mais frenético
alcancaram a maior reducéo da pobreza na histéria do pais, conforme aponta alguns
nameros que mostram que cerca de 20 milhdes de pobres sairam dessa condi¢ao
num espaco de seis anos. Nesse universo de novas perspectivas sociais o lulismo
ganhava ainda mais forga.

A ascensdao de Lula ao poder deve-se também, ou diria que principalmente, a
sua trajetéria no sindicalismo. Sendo reconhecido e apoiado a partir dessa
prerrogativa, Lula se destacou no cenario nacional a partir da lideranca nos
sindicatos de metallurgicos de S&o Paulo, quando também mobilizou a classe
operaria nas greves do ABC paulista. A partir desse movimento operario e da sua
lideranca é que também nasceu o Partido dos Trabalhadores. Contudo, mesmo
tendo sido lider sindical, Lula ndo atendeu a muitas expectativas dessa classe e ndo
incorporou ao seu governo as tantas reivindicagdes sindicais assim como explicita
Anderson (2011. p. 33) “[...] o PT tinha sido reduzido em grande parte a uma
maguina eleitoral. Uma vez no poder, Lula ndo mobilizou e nem mesmo incorporou o
eleitorado que o aclamara. Nenhuma conformagéao estrutural nova deu forma a vida

popular.”

23 . T
Plano Nacional por Amostra de Domicilios
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2.2.1 O sindicalismo enquanto agente politico

Discutir as questdes inerentes ao Partido dos Trabalhadores e o contexto
social em que ele surge anseia também pelo debate em torno do sindicalismo e o
lugar que este ocupou e ocupa no partido. Abordar o assunto é, portanto,
imprescindivel para a compreensdo do contexto politico do qual este trabalho se
refere. Para tanto, a andlise do sindicalismo se fara a partir do contexto da ditadura
militar, ponto de partida desse exposto, tomando por base a obra do socidlogo Eder
Sader (Quando novos personagens entraram em cena), que analisa 0s movimentos
populares entre as décadas de 1970-1980 em S&o Paulo e mostra como estes —
darei énfase ao movimento dos metallrgicos — contribuiram com o erguimento de

uma nova realidade social e politica no pais.

No contexto da industrializagdo do Brasil a partir dos anos 30, Sdo Paulo vai
se destacando como principal polo econbmico do pais onde as empresas,
principalmente a siderurgia, se concentravam. Durante décadas esse centro so
crescia e consequentemente o0 numero de operarios aumentava, que também
advindos das areas rurais, tornou a populacdo de Sao Paulo a maior do pais. Na
década de 60 ocorre a virada na politica, quando os militares golpeiam o governo de
Jodo Goulart e assumem o poder. Nesse panorama, 0s sindicatos que

representavam os operarios da industria sofriam fortes intervencdées.

Seguindo o ideario getulista, as organizacdes sindicais que representavam 0s
metalirgicos de Sao Paulo e que caminhavam atreladas ao Estado, passam a ser
manipulados como instrumento pelo regime ditatorial e uma de suas incumbéncias
seria auxiliar a policia na localizacdo de delegados sindicais nas empresas. Destes,
muitos eram simpatizantes ou integrantes do Partido Comunista conforme cita
Sader. Com esse atrelamento e manipulacdo, o Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Paulo com auxilio da intervencao policial e do governo, passa a ser presidido por
Joaquim dos Santos Andrade, que € eleito como candidato unico em 1965 depois de
ter colaborado com a intervencdo em 1964. Como forma de desarticular e
enfraquecer os movimentos do antigo sindicalismo, os membros eram demitidos,

denunciados, presos e/ou torturados, além de serem impossibilitados de ingressar



43

em outras empresas uma vez que seus nomes eram relacionados em listas

negras.**

Com o clima de repressao que se espalhava por todo o pais, os chefes das
fabricas aproveitavam de tal recurso para intimidar os trabalhadores e inibir qualquer
forma de protesto e revolta contra as empresas. Era comum, portanto, a presenca
da policia no interior das fabricas mediante qualquer movimentacdo dos operarios e
que representasse alguma atitude subversiva. Era comum também, mas dessa vez
no interior dos sindicatos, as delagbes de nomes que contrariavam a ordem,
tornando este espaco numa perigosa espécie de delegacia, além de ser esta alheia

as reivindicacoes da categoria.

Insatisfeitos com os problemas acumulados causados pela perseguicao,
condi¢bes ruins de trabalho, arrocho salarial e insatisfacdo com a direcdo dos
sindicatos, muitos operdrios se articularam e assumiram uma oposi¢cao que surgia
“[...] propondo um combate a estrutura sindical e defendendo a organizagao pela
base da classe operaria [...]” conforme aponta Sader (1988, p. 226). Suas atividades
eram realizadas de forma clandestina e mesmo as mais simples exigiam grande
cautela e organizacdo, pois a vigilancia e perseguicdo eram extremamente

acentuadas.

Articulando-se com militantes catolicos representados principalmente pela
Juventude Operaria Catdlica (JOC) e a Acdo Catolica Operaria (ACO), além da
esquerda representada principalmente pela Acédo Popular (AP), formavam-se grupos
de oposicdo que buscavam uma nova ordem, sendo que muitos destes disputariam
as eleicdes no interior dos sindicatos. E nesse contexto que nasce a Oposi¢&o
Metallirgica de Sao Paulo (OSM-SP), propondo combater a estrutura sindical
instalada e defender a sua organizacdo por meio da classe operaria. Fazia duras
criticas ao sindicato e o apontava como cumplice de uma “[...] estrutura sindical de
submissao ao Estado, transformando-se assim em ‘traidores de sua propria classe’”

(SADER, 1988, p. 278)

24 «...] as liderancas operarias demitidas conheceriam na prética o funcionamento das “listas negras” da FIESP:
contrariamente ao que acontecia antes, ndo conseguiam mais empregar-se em grandes empresas, mesmo que
fossem trabalhadores qualificados, porque seus nomes estavam nas geréncias dessas empresas como
indesejaveis.” (Sader, 1988, p.256)



44

Em referéncia a ideologia marxista do proletariado como protagonista na luta
de classes, os movimentos de oposicéo fez das fabricas verdadeiro palco de luta da
categoria, utilizando das condicfes fabris como diretriz para ativamente construir
movimentos que resultassem em acdes expressivas. Surge ai o novo sindicalismo
que resulta mais tarde na criacdo da CUT e da CGT?, além de contribuir para o
desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores.

A onda grevista do ABC iniciado em 1978 prenunciava a consolidagdo do
novo sindicalismo. A onda de greves se inicia nas fabricas da Scania em Sé&o
Bernardo do Campo - SP, quando o0s operdrios cruzaram os bragos exigindo ajuste
salarial, e dai por diante o movimento se espalhou para outras fabricas de
caminhdes. Isso ocorreu num cendrio onde ja ndao havia mais o sonhado

crescimento econdmico e a realidade era de arrocho salarial.

Em 1979 estoura outra greve, dessa vez em Guarulhos e Osasco, ambas em
Sdo Paulo, como também em outras cidades, contando agora com o apoio de
diversas outras categorias além dos da siderurgia. Sdo Bernardo do Campo em
1980 também ganhou destaque quando 300 mil metallrgicos paralisaram as
atividades sendo também esse periodo marcado por forte repressdo mesmo o
governo estando enfraquecido. E quando Lula se destaca como lider do Sindicato
dos Metallrgicos de Sao Paulo e é também preso, enquadrado na Lei de Seguranca

Nacional.

Compreende-se, portanto, que o sindicalismo possui atribuicdo primordial na
construcdo politica. Analisando a trajetéria de Lula e do PT, recorte deste trabalho,
entende-se que ambos nasceram do contexto sindical na medida em que
participaram ativamente deste movimento, tendo nele subsidio para acbes
concretamente significativas. As atividades sindicais formam a base do Partido dos
Trabalhadores, pois € por meio da articulagédo de grupos como a OSM, CUT, CGT
que nasce a proposta de um partido de esquerda que confrontasse a ordem
instalada. Sobre isso Secco destaca que além das CEBS, o novo sindicalismo foi o

vetor mais expressivo na constituicdo do PT.

> A Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) surge como alternativa aos que divergiam da CUT (Reis, 2014)
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Pode-se inferir que Lula teve sua ascensao a presidéncia do Brasil baseada
principalmente no movimento sindical do qual foi lider. Sua trajetoria nesse universo
Ihe permitiu articular com movimentos populares apoio que lhe garantiria sucesso
nas eleicdes. Todavia, ao contrario do que reivindicavam os movimentos sociais e
sindicais dos quais ele proprio fez parte, quando assumiu a chefia do governo nao
incorporou tais lutas, ndo corporificando as mudangas estruturais necessarias e
resumindo-se, como assinala Anderson (2011), a uma maquina eleitoral. O autor
cita, por exemplo, a contribuicao sindical que remete a

[...] legislacdo de cunho fascista do Estado Novo, cuja dedugéo e
distribuicdo de cotas por parte do Estado foi vista pelo PT durante
muito tempo, e com razao, coOmo um mecanismo para destruir 0s

alicerces do ativismo sindical, e cuja abolicdo foi uma das principais
exigéncias do inicio dos anos 1980 [...] (ANDERSON, 2011, p. 33)

, mas que nao foi colocada em pauta quando ele assume o poder.

Sobre essa maquina eleitoral que se tornou o governo Lula, cujo apoio
advindo majoritariamente do partido e do sindicalismo que se tornou 0 mecanismo
de poder no qual ele se sustentava, Anderson salienta que Lula os ajustou a
dindmica e tentou conciliar com a légica do capital. Ele assinala que a CUT, por
exemplo, foi incumbida de gerir o maior fundo de pensdo do pais além de muitos
sindicalistas que se tornaram gestores e funcionarios do governo, do qual o
presidente tinha o direito de nomeagdo de mais de 20 mil cargos bem pagos.
Portanto, compreende-se que apesar da sua origem enquanto lideranca politica nos
movimentos sociais, Lula ndo empreendeu as mudancas galgadas pelos seus
companheiros sindicalistas na légica estrutural, negando a ideologia que

anteriormente defendia e se adequando ao fundamento do capital.

2.2.2 Ascensédo ao poder: representacdo de uma classe meédia ou de um

proletariado?

Falar sobre o governo Lula e o sucesso que o fez chegar ao fim do mandato

com 87% de aprova(;z”io26 € também avaliar os vetores que contribuiram com esse

2 Segundo pesquisa feita pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) juntamente com o instituto
Sensus, Lula encerra seu mandato de presidente atingindo a marca dos 87% de aprovagdo. O que representa
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triunfo politico. Além das politicas econdmicas e sociais que ensejaram 0
desenvolvimento do pais, 0 apoio dado a Lula por setores especificos representa
crucial importancia nesta analise. Sobre isso se observa que depois de algum tempo
no poder, a representacdo do partido se destaca por um extrato social
majoritariamente, apontando um realinhamento que culmina com o fenbmeno do

lulismo.

O que nao foi evidente nas eleicbes de 2002 se sobressai no pleito de 2006
guando a divisdo entre os estratos de renda denotaram que o lulismo foi expressao
de uma camada social especifica: a dos pobres, conforme indica Singer (2009) que
traz dados relevantes em relacdo a essa tese, mostrando por meio de niumeros que
0 apoio maior a Lula se deu nas camadas cuja renda era inferior a cinco salarios
minimos. Isso mostra que a polarizacdo esquerda x direita que permeou 0S
alinhamentos politicos por décadas no Brasil, cede lugar nas eleicbes do PT a

dualidade de classes (pobre x classe média).

Nota-se que a classe média que apoiara o candidato do PT no pleito de 2002
massivamente se distancia dele, ao passo que o subproletariado que apoiava a
direita migra para o governo petista. Apos o “mensalao”, “[...] escandalo que teceu, a
partir de maio de 2005, um cerco politico-midiatico ao presidente, deixando-o na
defensiva por cerca de seis meses” (Singer, 2009), uma consideravel parcela do
eleitorado de classe média que declarava apoio a ele desde 2002 resolve se

desassociar do grupo e apoiar a oposicao.

Todavia, enquanto a parcela da classe média se distanciava, os pobres de
forma gradativa apoiavam o0 governo petista que em meio ao cerco midiatico
causado pelo mensaldo, trabalhava como que sorrateiramente nas politicas que
beneficiavam a populacdo empobrecida. Por exemplo, ampliando os recursos dos
programas sociais como o Bolsa Familia e elevando o valor do salario minimo e
previdéncia social. A opinido da populacdo pobre em relacdo a corrupcao
denunciada nao era totalmente alheia — prova disso € que durante o mensaldo os

indices de popularidade do presidente cairam consideravelmente — contudo, como

um recorde mundial. http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cntsensus-aprovacao-de-lula-e-recorde-
mundial,659625



http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cntsensus-aprovacao-de-lula-e-recorde-mundial,659625
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cntsensus-aprovacao-de-lula-e-recorde-mundial,659625
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assinala Anderson (2011), comparadas aos avan¢os acentuados na qualidade de

vida, as propinas que denunciavam o escandalo ndo contavam tanto.

A populacdo empobrecida que receosa quanto a instalagdo de um governo de
esquerda revolucionario que “ameacasse a paz e a ordem”, nas eleicoes de 2002
nao teve tanta representatividade na vitoria de Lula. Neste ano a parcela da classe
média que insatisfeita com os rumos que tomava a economia brasileira, declara
apoio ao candidato do PT depois deste ter se comprometido na Carta ao povo

brasileiro que garantiria no seu governo o desenvolvimento econdémico.

No entanto, € em 2006 que a divergéncia de estratos sociais se evidencia e
confirma o lulismo como fruto de uma camada social especifica conforme evidencia
Singer (2009, p. 86)

“Os dados mostram que o lulismo foi expressdo de uma camada
social especifica, e 0 descolamento entre eleitores de baixissima
renda e de ‘classe media’, que apareceu nos debates poés-eleitorais
[...], outorgou um carater unico a eleicdo de 2006. Em perspectiva
comparada, as cientistas politicas Denilde Oliveira Holzhacker e
Elizabeth Balbachevsky observaram que em 2002 o voto em Lula
‘ndo estava especialmente associado com nenhum estrato social’,
enquanto em 2006 ‘os eleitores de classe baixa se mostram

significativamente mais inclinados a dar seu voto a Lula’.

Portanto, considera-se que tem fundamento a interpretacdo de que a dualidade

entre pobres e ricos nas eleicdes presidenciais existe no pais.
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3. O GOVERNO LULA DA SILVA SOB A OTICA DAS POLITICAS SOCIAIS

Neste capitulo realiza-se uma analise do governo Lula sob a dtica das
politicas sociais empreendidas no seu governo, compreendido entre os anos de
2003 a 2010, bem como a relevancia destas frente as desigualdades presentes na
sociedade brasileira. Nesse sentido, apontam-se algumas dessas politicas, as quais
serdo analisadas de forma critica, além analisar a sua relacdo com o clientelismo
gue historicamente norteou as relagdes da politica brasileira. Tal discusséo se inicia
com algumas informagdes relevantes sobre o contexto em que as politicas sociais

foram empreendidas pelo governo petista.

Ao assumir em 2003 o pais, Lula encontrou uma situacdo delicada na
economia. Os numeros do endividamento externo junto com a alta inflagdo herdados
da gestdo anterior fizeram com que o0 novo governo adotasse medidas radicais para
o equilibrio fiscal, e de inicio ndo levasse adiante as mudancas estruturais galgadas
pelas classes subalternizadas®’. O Ministério da Fazenda empreendeu uma
ortodoxia econdmica que limitou o crescimento, o mercado trabalhista, os gastos

publicos e consequentemente o financiamento da politica social.

O governo assumia uma economia que em 2002 a taxa de juros (Selic) atingia
0s 25% e a inflagdo alcancava os 12,5%. A relacdo divida externa bruta/PIB
chegava a exorbitantes 42%; as despesas com 0s juros eram altissimas
representando 9% de todo PIB; além da economia crescer a niveis minusculos.
Somava-se a esse cenario desfavoravel a desconfianca em relagdo ao governo
petista que assumira o poder, o que inibia os investimentos no pais e forcaram a

manutencado da ortodoxia por algum tempo?.

Junto com o Ministério da Fazenda outros nucleos importantes suplantavam a
ideia do plano econdmico caminhando paralelamente ao desenvolvimento social,
mostrando latentemente a divisdo liberal que se instalara dentro do governo e que

hY

ensejava as muitas criticas em relagdo a estratégia social adotada pelo governo

%7 0 Brasil ainda sustentava a heranga de desigualdade que herdou das duas décadas passadas com os 10%
mais ricos do pais se apropriando de 50% de toda a riqueza, e aos 40% mais pobres destinava-se apenas 8% de
toda a renda nacional conforme aponta Singer (2012).

*® Fagnani (2011)
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Lula, que se distanciava da perspectiva do programa de esquerda que o partido

idealizava até 2001.

Para Singer (2012) a “continuidade do governo Lula com o governo FHC” na
conducdo da economia foi uma decisdo politica e ideolégica. O novo presidente
apontava que o seu mandato ndo adotaria nenhuma medida que pusesse em risco a
seguranca da economia e que escolhia administra-la com a “prudéncia de uma dona
de casa”. Tal decisdo mostrou seus resultados posteriormente quando a inflagdo
caiu de maneira consideravel de 12,5% em 2002 para 5,7% em 2005. Todavia, 0
“pulo do gato” do seu governo foi justamente associar essa ortodoxia econémica ao

estimulo do mercado interno que favoreceu as classes subalternas.

No subcapitulo a seguir se discute sobre as principais politicas sociais
empreendidas no governo Lula, enfatizando, sobretudo, o PBF que se consagrou
como carro chefe do governo, bem como se analisa 0 contexto em que se inserem

tais politicas e seus principais aspectos.

3.1 Analise das politicas sociais implementadas no governo petista (2003 —
2010)

Nos anos iniciais do mandato, o que dominou a discussdao em torno do
governo Lula foi justamente a estratégia social que ele adotaria. As especulactes
viam na indefinicdo desta um campo fértil para subestimar o ex-operario e descrer
da competéncia real do novo governo de interver nas questdes sociais. A defini¢do
da estratégia social era de fato algo sem respostas definidas e contribuia com o
clima de desconfianca que pairava sob a nova gestdo. Nao se sabia se Lula adotaria
a tendéncia neoliberal que se instalara mundialmente com a focalizagdo da questédo
social como o pais ja vinha trilhando desde a década de 90, ou optaria pelo outro

extremo, a universalizacao.

A focalizacdo que restringe a questao social somente pela légica financeira
uma perspectiva notadamente de cunho liberal e que tem no gasto social

prerrogativa principal da intervencéo social conforme aponta o Ipea (2003, p. 122):
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“[...] essa proposta realiza um afunilamento da questéo social para a
Orbita exclusiva da politica social, a0 mesmo tempo em que transfere
0 debate sobre essa politica da 6tica do direito para uma 6tica do
gasto social, efetivando assim uma guinada substancial na
perspectiva de politica social introduzida pela Constituicdo de 1988.
Ao eleger o argumento financeiro como principal norteador, ou como
a restricdo béasica da acdo governamental, o discurso da focalizacéo
faz toda a discussédo da politica social enveredar para o ambito da
‘escolha publica eficiente’ em face de uma restricao absoluta [...]”

A visdo neoliberal que desponta no inicio da década de 90 no pais preconiza
a ideia de que existem recursos suficientes para o campo social no pais, e ainda que
esses recursos somente necessitam ser devidamente alocados sendo assim
eficientes. E reforcado nesse aspecto o carater financeiro da estratégia social
neoliberal que insiste sempre na minimizagdo do Estado, bem como a adoc¢do de
medidas cada vez mais baratas quando se fala em questdo social. Portanto, antes
de qualquer coisa, a focalizacdo é uma brecha aberta pelo mercado para introduzir o
Estado Minimo na agenda.

No contexto de ajuste fiscal que se seguiu desde a gestdo de FHC até a
gestdo de Lula, a politica social tornou-se sinébnimo de politica social focalizada
destinada aos mais pobres, e abaixo da linha da miséria como coloca Druck e
Filgueiras (2007). Ainda segundo os autores, as politicas de transferéncia que eram
incipientes no governo FHC e que se ampliaram no governo Lula seguem a légica
de que “o Estado deve dirigir suas a¢fes para os mais pobres e miseraveis”,
estabelecendo como critério de acesso “uma linha de pobreza minimalista”.

Divergindo dessa vertente, a Constituicdo de 1988 trazia na ideia da
universalidade o principio norteador da questdo social, tendo na politica social um
forte recurso de inclusdo: “[...] politicas universalistas e de extensdo de direitos
sociais as camadas mais pobres da populacdo” (Ipea, 2003). Tal politica de
integracdo defendia os programas e as acfes como principio para a recuperacao da
divida social, e distante da ideia dos instrumentos de transferéncia de renda e dos
mecanismos de cunho assistencialista, idealizava sob a égide da protecéo social 0
reconhecimento e o resgate da divida socialmente acumulada.

No inicio do mandato em meio a essa indefinicdo da estratégia social,
comecou a ganhar destaque dentro de determinados setores do governo — a
exemplo do Ministério da Fazenda — a consideracdo de aspectos de escopo
liberalizante no que concerne a esfera social bem como nas reformas na economia,

0 gque representava ameaca as politicas de cunho universal. O reflexo dessa falta de
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definicdo segundo Fagnani (2011), se corporificou no Programa Fome Zero — mais
tarde substituido pelo Bolsa Familia — e nas pressdes pela reforma da Assisténcia e

Previdéncia Social, além da minimizacao da reforma agraria.

3.1.1 Transferéncia de renda, previdéncia e assisténcia social

Iniciando o governo, Lula tornou o combate a fome principal estratégia social
adotando o Programa Fome Zero. Implantado no inicio de 2003 pelo Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), surgia com uma
proposta para além da transferéncia direta de valores (cartdo alimentacdo), mas
envolvendo também a reforma agraria, desoneracdo tributaria dos alimentos,
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, programas de geracao de trabalho e
renda etc. (FAGNANI. 2011). Contudo, o programa nao logrou éxito e feneceu em
meio a sua m& administracdo conforme destaca Anderson (2011). No segundo
semestre de 2003 o Fome Zero é incorporado ao Programa Bolsa Familia que se
tornaria 0 mais popular programa do governo e cuja imagem é intrinsecamente
ligada a Lula.

Criado através da MP n. 132 de 20 de outubro de 2003 e em seguida
transformada na Lei n. 10.836, o PBF estabelece a transferéncia direta de renda
beneficiando as familias com renda mensal per capita de R$ 60,01 a R$ 120
(pobres) e renda mensal per capita de até R$ 60 (extremamente pobres).

O Programa se sustenta sob trés dimensdes essenciais a superacao da fome
e da pobreza. Segundo Freitas (2007) séo:

“1 promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda a familia;

2 reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude
e educacdao, por meio do cumprimentos das condicionalidades, o que
contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza
entre geracoes;

3 coordenacado de programas complementares, que tém por objetivo
o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do
Bolsa Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. Sdo exemplos de programas complementares: programas
de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de
fornecimento de registro civil e demais documentos.” (FREITAS,
2007, p. 71).

Tais dimens@es indicam que o PBF por meio da transferéncia de renda, da

articulagdo com outros programas sociais, além da contrapartida exigida, enseja o
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rompimento do ciclo da pobreza que perdura no pais assim como a melhora nos
indices de desigualdade.

Para a analise do Bolsa Familia é requerida, a priori, a compreensao do
progresso na construcdo de uma rede de promocado e protecdo social que fazem
parte da estrutura do programa. De acordo com Cunha (2009), o direito & educagéo
e a saude tem sido acompanhado pela consideravel expansédo, diversificacdo e
capilarizacdo destes servi¢os. A salde basica e o ensino fundamental ja se tornaram
universais na medida em que eles sdo condi¢des obrigatérias para a implantacéo do
Bolsa Familia (contrapartida exigida para 0 acesso ao servi¢o). Logo, o programa se
torna precursor ao enfrentar a pobreza perpassando o escopo da renda, visando
garantir também o acesso das familias pobres a direitos sociais.

Nascia desse modo um programa que se revelava como proposta de um
método integrado de inclusé@o social e expansdo econdmica, se caracterizando como
destaca Campello, como

“Um modelo de desenvolvimento com inclusdo, que se assentava em
um conjunto relevante de iniciativas, tais como a politica de
valorizacdo real do salario minimo, os programas de fortalecimento
da agricultura familiar, a defesa e protecdo do emprego formal e a
ampliacdo da cobertura previdenciaria.” (CAMPELLO, p.15, 2013).

Para consolidar essa universalizacdo na cobertura dos assistidos pelo
programa, era necessario unificar os programas de transferéncia de renda ja
existentes e consolidar um Gnico cadastro. Nesse sentido inseriu-se o CadUnico, um
cadastro embasado em dados e gestéo do PBF.

Sobre o Programa Bolsa Familia existe uma série de mitos e especulacfes a
cerca do repasse de beneficios monetarios. Desde a criacdo, conforme mostra
Campello (2013), até a implementacado, o PBF é cercado de criticas. Discute-se, por
exemplo:

e A ideia de que as familias teriam mais filhos, adotando um comportamento
oportunista para ter acesso a um volume maior do beneficio;

e A acomodacdo que o0 programa causaria nas familias, desestimulando o
trabalho;

e A destinacdo que as familias beneficiarias dariam a essa renda, ndo fazendo
seu uso adequado;

e E o populismo que engendra a natureza do programa;
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Entretanto, os estudos apresentados em 2013 quando se completou 10 anos da
implementagdo do programa, desmistificam tais pré-conceitos e os aponta como
perspectiva de um pensamento conservador que contraria 0 avanco democratico e
social do pais.

Sobre 0 aumento do numero de filhos os nimeros mostram, segundo Alves e
Cavenaghi (2013), que a taxa de fecundidade tem decrescido entre as mulheres
beneficiarias, corroborando com a reducdo da fecundidade da populacdo brasileira
onde tanto as ndo beneficiarias quanto as beneficiarias desejam ter menos filhos.
Ainda segundo os autores, 0s numeros mostram que os diferenciais de fecundidade
da populacdo brasileira tendem a marcar niveis mais baixos quando ha a
universalizacdo do acesso as politicas publicas, bem como o crescimento da
inclusédo social. Trazem ainda 0os nameros registrados pelo IBGE no senso de 2010
que aponta uma confluéncia nos indices de fecundidade brasileiros das mais
variadas faixas de renda, sobretudo entre a populacéo pobre.

Sobre o desestimulo ao trabalho, Alves e Cavenaghi (2013) esclarecem que
os indicadores mostram que o nivel de ocupacdo, jornada de trabalho ou procura por
emprego seja de beneficiarios ou ndo, sdo muito proximos. O “efeito preguica”
associado ao programa € uma das variantes de um estudo encomendado pelo MDS
e cujos resultados, segundo Oliveira e Soares (2013), apontam “que os beneficiarios
tendem a se inserir mais no mercado de trabalho, comparativamente aos néo
beneficiarios”. Numericamente falando, o estudo apontou que os beneficiarios do
PBF em idade ativa responderam ter exercido alguma atividade laboral no periodo
correspondente ao estudo numa proporcéo de 4 pontos percentuais acima dos nao
beneficiarios. Portanto, a teoria de que o programa desincentiva o trabalho e gera o
“efeito preguica” entre os que dele se beneficiam, acaba sendo contestada e
derrubada.

Quanto a destinacdo da renda concedida, Campello (2013) aponta que a
experiéncia tem comprovado a correta destinacdo do valor recebido, bem como o
planejamento financeiro que as familias beneficiarias tem feito no sentido de
amplificar seu acesso a melhores oportunidades. Ainda segundo ela, de acordo com
os resultados fica evidente que a familia melhor do que ninguém sabe escolher a

mais adequada destinacao para o seu dinheiro.



54

Por fim a autora discute também o conceito do PBF como uma iniciativa de
natureza populista conforme é figurado®, e rebate enfatizando que o programa ‘[...]
se consolidou como uma politica de Estado e hoje figura como um dos elementos
centrais das politicas sociais brasileiras, em um patamar incontornavel dentro da
protecdo social.” (CAMPELLO, 2013, p.17), estendendo a cidadania por meio do
acesso a um conjunto de direitos as familias beneficiadas, perpassando o cunho
politico e, portanto, superando a ideia de ser ele de natureza populista.

Com o aumento do poder de consumo e acesso a politicas concomitantes ao
programa, o PBF proporcionou um avancgo consideravel na qualidade de vida dos
mais pobres, evoluindo de uma unificacdo de programas de transferéncia de renda
para uma pré-renda minima as familias pobres segundo Singer (2012). Recebeu em
2004 um aumento de 64% e até 2006 teve o orcamento multiplicado de 570 milhdes
para 7,5 bilhdes de reais, cobrindo cerca de 11,4 milhdes de familias.

O programa analisa o critério de renda como Unica variavel para o
estabelecimento da pobreza e acesso das familias ao beneficio. Sobre isso Silva
(2011) tece uma critica no sentido de que esse é um critério insuficiente para a
determinacdo da pobreza, bem como ser algo altamente segregador a definicdo de
uma renda per capita extremamente baixa para a concessdo do beneficio,
constituindo problemas estruturais do programa. Aponta ainda que o levantamento
empirico tem revelado as falhas do PBF no que toca a redistribuicdo de renda e a

garantia do acesso efetivo da populacdo aos servi¢os sociais basicos:

“[...] a fragilidade do Bolsa-Familia na sua articulagdo com uma
politica macroecondmica que garanta crescimento econdmico
sustentavel e priorize a redistribuicdo de renda, registrando também
fragil articulacdo com programas estruturantes que permitam o
acesso das familias a servicos sociais basicos e ao desenvolvimento
de acbes de qualidade nas areas de educacgao, saude e trabalho”
(SILVA, 2008 apud SILVA, 2011, p.228)

O programa atende a familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza

e o0 valor do repasse varia de acordo com os tipos de beneficios. S&o eles

% Sobre isso Freitas (2007) traz uma critica de Marques e Mendes (2004), onde apontam que “Do ponto de
vista politico [...] aimplementacdo do Programa Bolsa Familia estd permitindo que o governo Lula estabeleca
fortes vinculos com a populagdo por ele beneficiada, direta ou indiretamente, o que explica sua alta
popularidade em varias regides do pais.” (FREITAS, 2007, p.72)
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e Basico — O Bolsa Familia Basico é destinado unicamente as familias em
situacdo de extrema caréncia (renda per capita de até R$ 85,00 por més), e &
realizado o pagamento mensal de R$ 85,00.

e Variavel a gestante — Este € concedido as familias que tenham gestantes em
sua formacéo, e por um periodo de nove meses é repassado o valor de R$
38,00 mensais.

e Variavel Nutriz — Esta modalidade é direcionada as familias com criancas com
idade entre 0 e 6 meses e consiste no pagamento de 6 parcelas de R$ 39,00
por crianc¢a, tendo o limite de até 5 por familia.

e Variavel de 0 a 15 anos — Destinado a grupos familiares que possuem em sua
composicao criancas e/ou adolescentes com idades entre 0 e 15 anos. Com
limite de 5 beneficiarios por familia, € repassado uma quantia de R$ 39,00 por
meés.

e Variavel vinculado ao adolescente — Direcionado as familias que tenham em
sua estrutura adolescentes com idades entre 16 e 17 anos. Com limite de 2
adolescentes por familia é repassado o valor mensal de R$ 46,00.

e Beneficio para superacdo da extrema pobreza — Esta modalidade é
direcionada as familias que mesmo sendo beneficiarias de outras modalidades
do programa, mantém a renda per capita em nivel de extrema pobreza. Dessa
forma o valor desta varidvel é determinado analisando cada caso
especificamente, de modo a garantir uma renda que supere os R$ 85,00 per

capita mensal. *

Sobre a relacdo do PBF e o liberalismo, Freitas evidencia que “O Programa
também atende as prescricbes das economistas de pensamento liberal, por ser
focalizado e vinculado a contrapartidas como frequéncia escolar’ (FREITAS, 2007).
Soma-se a esse universo os limites dado ao programa tais como os critérios de
acesso que sao altamente segregacionistas, os valores repassados que s&o
pequenos em relacdo a necessidade e ainda, a assisténcia politico-pedagdgica de
emancipacdo dos beneficiarios politica, cultural e educacionalmente. E perceptivel
que a determinacdo da pobreza somente por meio da renda € de fato insuficiente.

Ha que se pensar em outros determinantes da pobreza, bem como universalizar

*® Informacdes colhidas em http://calendariobolsafamilia2015.com.br/bolsa-familia-valor/
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efetivamente a saude e educacao, possibilitando dessa forma uma maior protecédo
as familias e maior eficacia do programa.

Em suma, o Programa Bolsa Familia tem provado que se tornou uma politica
consolidada no Brasil perpassando o cunho politico. Os numeros apresentados
pelos estudos confirmam que ele tem ensejado a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, que por meio da transferéncia monetéria possibilita a garantia de uma
pequena renda as familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza, bem como a
contrapartida exigida (saude e educacdo) tem mostrado resultados na medida em
que reduziu a evasdo escolar, e o acompanhamento da saude das criangas e
adolescentes se tornou algo mais rotineiro nas familias. Contudo, ainda que a renda
represente um alivio financeiro nessas familias, ela por si s6 ndo garante um
desenvolvimento estrutural de cunho social, de seguranca e econdémico.

No governo do ex-metalargico verificou-se também um progresso no ambito
da assisténcia social. Observando o disposto no art. 203, a CF define que a
assisténcia social deve servir a quem dela necessitar sem a obrigatoriedade de
contribuicdo. Em 1993 o0 avanco se deu no processo de desenvolvimento da LOAS,
0 que incluiu a validacdo de uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e a implantacdo do SUAS por meio da Norma Operacional Basica.

Instituido em 2005, o SUAS ¢é resultado de uma politica de acordo nacional
gue estabelece a organizacdo da assisténcia social de forma desconcentrada e
participativa, com foco no fortalecimento da familia. Fundamenta-se em regras e
mecanismos transparentes, mudando questbes como 0 repasse dos recursos
federais para os estados e municipios além da prestacdo de contas. Conforme

sublinha Freitas (2007), o Sistema Unico de Assisténcia Social tem por atribuicdo

“[...] regular em todo o territério nacional, a hierarquia, os vinculos e
as responsabilidades do sistema de servigos, beneficios, programas
e projetos de assisténcia social, de carater permanente ou eventual,
executados e providos por pessoas juridicas de direito publico, sob
critério universal e l6gica de acao em rede hierarquizada e articulada
com iniciativas da sociedade civil.” (FREITAS, 2007, p. 72)

No segundo mandato de Lula houve a continuidade no processo de
consolidagdo do SUAS conforme aponta Fagnani (2011), inclusive com o
encaminhamento do projeto de lei que estabelecia novos propdsitos para o Sistema

Unico. A PL 3077/2008 estabeleceu a reducdo da idade minima para o idoso



57

receber o BPC, passando para 65 (sessenta e cinco) anos*!. Determina a protecédo
social bésica e especial, além da criacdo do CRAS e CREAS.

Acrescenta-se também nesse contexto da seguridade o Sistema Unico da
Seguranca Alimentar e Nutricional (Susan) que surge depois de o Mesa ser extinto e
ter dado lugar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDSCF).
No segundo mandato do governo Lula merece destaque a aprovagédo da Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), além do estabelecimento
em 2010 da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

No que tange a previdéncia e sua gestdo, o governo Lula comega com uma
mudanca no Regime Proprio de Previdéncia Social (RGPPS) para a garantia da
sustentabilidade e igualdade entre os regimes previdenciarios publicos e privados.
(MERCADANTE, 2010). Realizaram-se reformas também no RGPS visando a
melhoria na cobertura social. No governo FHC foram empreendidas reformas na
previdéncia que objetivavam equilibrar suas contas, contudo tais reformas néo foram
suficientes e os gastos previdenciarios continuaram a crescer, o que desaguou no
governo Lula como um iminente risco de futuras instabilidades. Nesse sentido, a
gestédo petista manda para avaliacdo do Congresso uma nova proposta de reforma
do RGPPS, tornando-se a Emenda Constitucional n® 41/2003.

O governo dando cumprimento a prerrogativa constitucional de garantir a
inclusdo previdenciaria das populacdes de baixa renda, promoveu nesse sentido
algumas medidas tais como a Formalizacdo do Emprego Doméstico; Plano
Simplificado de Previdéncia Social; Consolidagdo da Previdéncia Rural, entre outras

medidas.
3.1.2 Educacao

No ambito da educacdo o governo Lula criou politicas no sentido de
oportunizar e democratizar a educacdo publica no pais, algo que a prépria CF
estabelecia em 1988. Com enormes deficiéncias no que concerne ao acesso e a
qualidade do ensino, o pais tem indices de analfabetismo ainda consideraveis,
mesmo com 0s programas implementados no sentido da alfabetizacdo de jovens e

adultos, além das péssimas condi¢des estruturais das escolas e do proprio ensino

*'A reducdo da idade minima para solicitar o BPC (de 67 anos para 65), é fruto da aprovacdo em 2003 do
Estatuto do Idoso.
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que juntos resultam num indice abaixo do ideal. O acesso ao ensino superior que
antes era privilégio para alguns tem se tornado cada vez mais democratico, no
sentido de que o governo a partir de 2003 iniciou uma expanséo do ensino superior
no pais, e por meios dos institutos federais e universidades levou o ensino e a
pesquisa as regides que nao eram contempladas com tais projetos.

No que diz respeito a educacdo basica, o governo Lula criou o FUNDEB em
substituicdo ao FUNDEF criado em 1996 no governo de FHC. No novo modelo de
financiamento criado em 2006 se ampliou

“[...] a destinag&o dos recursos para os demais niveis e modalidades
da educacgdo béasica, em sintonia com a reivindicagdo dos proprios
educadores e com uma viséo sistémica da educagéo, o que reabriu 0
caminho para a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade nas areas de educacéo infantil, ensino médio e educacéao
de jovens e adultos.” (MERCADANTE, 2010, p.268)

A implementacdo desse fundo além de permitir a expansao dos recursos, permitiu
também a implantacdo de conselhos de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
repassados, do mesmo modo que previu a inclusdo da creche como integrante da
educacao infantil.

Ainda sobre o financiamento, aumentaram significativamente os repasses do
FNDE designado aos municipios, estados, Distrito Federal e organizacbes nao-
governamentais, destinadas as instituicbes de educacdo basica. Segundo
Mercadante (2010), entre 2003 e 2010 o FNDE teve o orcamento expandido de R$
6,3 bilhdes para R$ 25,2 bilhdes. Importante salientar também nesse aspecto o
aumento dos gastos com a educacdo em relacdo ao PIB que teve o volume de
recursos praticamente dobrado no governo Lula.

Ainda segundo ele, em 2007 no segundo mandato de Lula foi criado o Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que reforcou a concepcdo sistémica de
educacdo e destacou a ligacdo entre a educacdo basica, a educacdo superior,
profissional, bem como a alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos. O que
ressaltou o papel da educacdo no desenvolvimento econémico e reducdo das
disparidades sociais. Conforme explica Mercadante, o PDE

“[...] reforcou a estratégia de implementacé@o da politica educacional
por meio do estimulo & colaboracdo entre os entes da Federacéo,
com a pactuacéo de responsabilidades entre os diferentes niveis de
governo para a melhoria do sistema de ensino e para uma educagéo
de qualidade para todos.” (MERCADANTE, 2010, p.272).
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Dessa forma delinearam-se os instrumentos da educacgdo basica no pais e criou-se
programas que buscavam a melhoria da educacgéo basica, entre elas o Prolnfo,
Prolnfancia, Programa Mais Educacéo, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Plataforma Freire, Programa de valorizacdo do Magistério, Programa Caminho da
Escola, entre outros que juntos ensejaram uma melhoria na rede publica de ensino
do pais.

No que corresponde ao ensino superior, o governo Lula possibilitou o
ingresso e a permanéncia de milhdes de pessoas. Por todo o Brasil o nimero de
universidades, institutos federais e escolas técnicas sofreram uma expansao
consideravel a partir da Lei n° 11.195/2005, que redefiniu os parametros para a
ampliacdo da rede federal de educacdo profissional. O numero de escolas de
Educacao Profissional e TecnolOgica teve grande expanséao e a partir de 2008 foram
unificados os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, os Cefets, as
unidades descentralizadas de ensino entre outras, que deixaram de atuar de forma
autbnoma e que de acordo com Mercadante teve um orcamento do Ministério da
Educacéo multiplicado de R$ 700 milhdes em 2003 para R$ 3,6 bilhdes em 2010.

Entre o inicio e o fim do governo, o orcamento para a educacao superior
saltou de 6,7 bilhdes de reais em 2003 para 19,7 bilhdes em 2010. Criou-se 14
novas universidades, 124 campis e ampliou-se 0 nimero de vagas nos cursos
superiores que passaram de 567,1 mil no primeiro ano de governo para 849,9 mil
em 2009 com a colaboragdo do REUNI®,

O ingresso no ensino superior demandava por condicdes para permanéncia
desses novos estudantes. Nesse contexto é criado o PNAES, cujo objetivo é
oferecer condi¢cdes concretas de permanéncia dos estudantes nas instituicbes
federais, disponibilizando a estes alimentacdo, moradia, creche, assisténcia a saude,
transporte, entre outras modalidades. Para isso se previu para 2010 a concessao de
600 mil beneficios.

% “0 REUNI é o Programa do Governo Federal de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das

Universidades Federais Brasileiras, parte integrante de um conjunto de a¢Ges do Governo Federal no Plano de
Desenvolvimento de Educacdo do MEC. Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de dar as instituicdes condi¢gdes de expandir o acesso e garantir condi¢cGes de permanéncia no
Ensino Superior.” Fonte: http://www.reuni.ufscar.br/o-que-e-reuni
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Outros projetos também merecem destaque nesse universo como, por
exemplo, o Fies e o ProUni, que criado em 2004 se concretizou como uma iniciativa

gue logrou éxito na democratizacdo do acesso ao ensino superior.

3.1.3 Saulde

O SUS, criado a partir da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou um grande
avanco no que toca ao acesso dos servicos de saude assim como a ampliacdo da
cobertura. No entanto, € evidente que ha muitas falhas e desafios a serem
superados para que os principios defendidos pela CF sejam de fato respeitados.
Lula ao assumir o governo também assumia a tarefa de garantir esses principios e
assegurar a atencdo integral e acesso aos que dele precisar. A gestdo do petista
defendeu medidas de cunho incremental ao que ja preconizava o SUS, contudo, de
maneira geral no que concerne a saude, seu governo € considerado uma mescla de
ruptura e continuidade.

Atribuindo os problemas da salde unicamente a ma administracdo ou até a
falta dos recursos, a critica que se faz ao SUS ndo busca embasamento para tais
afirmacdes e desconsideram outras variaveis que contribuem para tal situacéo.
Sobre esse prisma Lula promoveu algumas mudancgas no que diz respeito a gestao
e também alocacado dos recursos da saude.

Na campanha eleitoral de 2002 que o elegeu, a questdo saude nao foi algo
tdo evidenciado conforme destaca Menicucci (2011), porém no seu plano de
governo apontava iniciativas que seriam implantadas a posteriori, como é o caso das
politicas de saude bucal, acesso a medicamentos com a ideia da farmécia popular e
a questao das urgéncias/emergéncias, além da ampliacdo do acesso e a garantia da
integralidade da assisténcia que embora sejam intrinsecos aos principios do SUS,
séo desafios rotineiros para a efetivagéo da lei.

O Programa Brasil Sorridente implantou a Politica de Saude Bucal com o
objetivo de ampliar a atencdo odontolégica e em graus mais complexos. No primeiro
governo as equipes de saude bucal saltaram de 4.260 para 14.244, em meio a
expansdo de cerca de 500 Centros de Especialidades e laboratorios regionais de
préteses dentarias (FREITAS, 2007 apud MENICUCCI, 2011).

Foi no primeiro governo que foi criado o SAMU para o atendimento pré-

hospitalar no campo da Politica de Atencao as Urgéncias e Emergéncias. No ambito
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dos medicamentos se idealizou o Programa Farmacia Popular que é composto por
uma rede de farmacias credenciadas para comercializar itens subsidiados pelo
governo com até 90% de desconto, além da criacdo da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CAMED); o reforco aos remédios genéricos; isencéo
para medicamentos de alto valor entre outros.

Foram realizadas ac¢bBes direcionadas também a publicos especificos
conforme destaca Menicucci.

“[...] a Politica Nacional de Atencido Integral a Saude da Mulher
(2004-2007); acBes voltadas para a saude da crianca e do
adolescente, entre essas a tentativa de articular o Programa Saude e
Prevencéo nas Escolas ao Programa Nacional de DST/AIDS, além
da educacdo sexual nas escolas, tentando prevenir DST e gravidez
na adolescéncia; acbes para a Saude do trabalhador, buscando

\

implantar a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST); a¢fes relativas a saude da populagéo negra,
dos quilombolas, dos indigenas e dos assentados.” (MENICUCCI,
2011, p. 525).

Soma-se a essas acdes a aprovacdo do Estatuto do Idoso em 2003 que contém um
capitulo que dispde sobre a salde desse grupo e a atuacdo na promocdo e
reabilitacdo de sua saude.

Merece destaque ainda a expansdo da atencdo basica por meio dos PSF;
ampliacdo dos CAPS impulsionando a Reforma Psiquiatrica; além do Piso de
Atencédo Basica que teve o valor acrescido e passou de R$ 10,00 para R$ 15,00 por
pessoa. No que diz respeito a gestdo, merece destaque no primeiro mandato de
Lula a modificacdo das transferéncias dos recursos federais que passaram a ser
organizadas em seis grupos de financiamento (Atencdo Basica, Média e Alta
Complexidade da Assisténcia, Vigilancia em Saude, Assisténcia Farmacéutica,
Gestdo do SUS e Investimentos em Saude). Considera-se nesse aspecto também o

“Pacto pela Saude”?

gue representou mudancgas substanciais na gestao do SUS.

No seu segundo mandato Lula deu continuidade as politicas empreendidas no
primeiro e reiterou o aprofundamento da perspectiva basica do Sistema Unico de
Saude. Conquanto, acentuou o estimulo a pesquisa e o desenvolvimento cientifico

na criagdo de medicamentos e outros produtos relacionados a saude.

* 0 Pacto pela Saude é um conjunto de reformas institucionais do SUS pactuado entre as trés esferas de
gestdo (Unido, Estados e Municipios) com o objetivo de promover inovagdes nos processos e instrumentos de
gest3o, visando alcancar maior eficiéncia e qualidade das respostas do Sistema Unico de Satde. Ao mesmo
tempo, o Pacto pela Saude redefine as responsabilidades de cada gestor em funcdo das necessidades de saude
da populagdo e na busca da equidade social. Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/webpacto/index.htm
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Destaca-se no periodo entre 2006 e 2010 acbes de investimento em
infraestrutura, ampliacdo da cobertura do SAMU, refor¢o da atencdo basica, além do
alargamento da Estratégia de Saude da Familia que em 2008 criou o NASF.

Em suma, diante dessas observacdes a respeito das politicas no campo da
saude empreendidas pelo governo Lula, observa-se que as ineficiéncias ainda eram
vivenciadas nesse governo assim como continuam vivas até o momento. Mesmo
com as politicas adotadas no sentido de efetivar as diretrizes defendidas pela CF de
1988, o governo ndo conseguiu realizar a revolugcdo necessaria a saude publica do
pais. Muito disso se deve ao quadro de “desfinanciamento” da saude publica como
assinala Freitas (2007), que coloca o pais huma situacdo de extrema precariedade
na oferta dos servicos publicos de saude. Sobre isso a autora ilustra com a analise
do jornal Folha de Sao Paulo em 2006, em que Janio de Freitas tece uma critica em
relagdo ao governo petista de Luiz Inacio “[...] que incluiu agdes, como o Bolsa
Familia, nas despesas com saude com o Unico fim de tentar maquiar os gastos com
saude, em razdo dos recursos minimos que a Constituicdo impde aos entes
federados” (SANTOS, 2006, p.1 apud FREITAS, 2007, p. 68). Ou seja, 0S recursos
destinados a saude ainda sédo desproporcionais a necessidade.

3.1.4 Infraestrutura

No gue diz respeito a infraestrutura, entre 2003 e 2010 o governo idealizou
politicas que representavam reivindicacdes histéricas. Foi formulado o Ministério das
Cidades (MCidades) com o objetivo de integrar as politicas urbanas e que se
estabeleceu em especial, como um mecanismo especifico para a politica
habitacional. Nesse sentido foi criado pelo governo federal em 2007 o PAC, com a
incumbéncia de retomar o planejamento e realizar grandes obras de infraestrutura
urbana e social, logistica e energética por todo o pais.**

As obras de saneamento envolvem esgotamento sanitario, residuos solidos,
além do abastecimento de agua que contribui com a melhoria na qualidade de vida
da populacdo. Destaca-se também o programa Luz para Todos que levou energia
elétrica para milhdes de moradores de areas rurais, entre outras acbes que juntas

oportunizaram um maior desenvolvimento do pais. Porém, o0s investimentos

** Em 2015 o PAC somou investimentos na ordem de RS 1,9 trilhdo. http://www.pac.gov.br/noticia/68777baf
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realizados na infraestrutura por meio do PAC ainda n&o conseguiu compensar 0
atraso que historicamente a area acumulou. A favelizacdo, problema das encostas,
bem como a falta de saneamento basico em algumas regides ainda € um fenébmeno
comum nas cidades brasileiras e requerem ainda mais investimentos e maior
planejamento para mudanca desse quadro.

Ainda no campo do PAC e observando o déficit habitacional que perdurava
nas cidades do pais, Lula idealizou um projeto ambicioso de habitacdes populares, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) cujo projeto foi também continuado
pelo governo Dilma e tem se mostrado como um dos grandes feitos do governo
petista.

Lancado em 2009 com o objetivo de possibilitar o acesso das familias de
baixa renda a casa propria, o programa subsidia a compra de imoéveis novos ou na
planta para familias com renda mensal de até R$ 1,6 mil, e facilita as condi¢cdes de
acesso para familias com renda de até R$ 5 mil. Os valores sdo divididos em faixas,
sendo que cada faixa recebe um tipo diferente de auxilio (quanto menor a renda,
maior o auxilio).

Faixa 1 — Até R$1.600,00 de renda bruta

Faixa 2 — De R$1.601,00 a R$ 3.275,00 de renda bruta

Faixa 3 — De R$3.276,00 a R$ 5.000,00 de renda bruta

Na Faixa 1 existem cinco modalidades do programa (Entidades, Empresas,
Municipios com até 50 mil habitantes, Rural e FGTS) e atendem a publicos
especificos de acordo com caracteristicas proprias.

O PMCMV além de facilitar o acesso a moradia propria contribuiu e continua
contribuindo com a economia, uma vez que o programa estimulou a construcao civil
e assim oportunizou a oferta de empregos na area por todo territério nacional, e
como numa reagdo em cadeia movimentou toda a economia do pais. Entretanto, é
necessaria a avaliacdo de alguns aspectos que demonstram a fragilidade do
programa como, por exemplo, a intervencao favoritista que existe no acesso das
familias ao beneficio.

Ao analisar as acfes do governo petista em relacdo as politicas sociais,
observa-se que mesmo tendo um olhar mais acentuado sobre as classes
subalternizadas Lula ndo deixou de atender aos interesses econémicos. Prova disso
se deu em 2002 quando ele lanca a “Carta ao Povo Brasileiro”, em que assume o
compromisso com o capital. Sobre esse escopo Marques e Mendes (2007)
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exemplificam com a questdo da reducdo dos recursos para saude, alimentando a
l6gica liberalista. No plano do SUS o governo tinha por objetivo:

“[...] tirar do Ministério da Saude a obrigacdo de gastar, em relagéo
ao ano anterior, valor igual acrescido da variagcdo nominal do PIB;
dos estados, 12% de sua receita de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais; e, dos municipios, 15%, tal como
define a EC29.” (MARQUES; MENDES, 2007, p.19)

Propbs também entre outras investidas, a inclusdo no orcamento do MS de gastos
de areas adversas tais como 0s gastos com Encargos Previdenciarios da Unido
(EPU), a dotacao de recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da pobreza e,
posteriormente em 2005, encaminhou o projeto ao Legislativo de inclusdo dos
gastos com a saude dos militares e seus dependentes no orcamento do MS,
reduzindo em R$ 500 milhdes o repasse.

Pode ser somado a essa discussdo a questdo da reforma agréaria que foi uma
das propostas de Lula e que por sinal figura um dos maiores movimentos sociais
gue apoiam o partido. No entanto, o que se evidenciou foi o0 ndo atendimento das
aspiracbes desses movimentos que buscavam a efetiva reforma agraria, e na
contramdo de tais promessas favoreceu os grandes latifundiarios na aquisicdo e
ampliacdo de terras.

E compreensivel a partir dessas discussdes que o Partido dos Trabalhadores
ao associar o atendimento dos anseios do proletariado com os principios do
mercado assume um carater socialdemocrata. Verdade que tal ideologia denuncia
as limitacdes impostas pela democracia liberal aos trabalhadores (NETO, 2007),
mas ao contrario do que preconiza a esquerda, a socialdemocracia vislumbra a
busca da melhoria da classe trabalhadora sem abandonar os preceitos liberalistas
gue permeiam a economia global. Lula e o PT s&o apontados assim sendo, como

socialdemocratas.

3.2 Atradicional politica clientelista: continua¢&do ou ruptura no governo Lula?

A cultura politica € algo intrinsecamente ligado a sociedade brasileira e que
transpassa as variaveis da vida social como Estado, cultura ou familia. Sob essa
Otica percebe-se que 0 pais possui algumas essencialidades nas relacdes politicas e
adota algumas caracteristicas que o difere em alguns aspectos. No que tange a
politica partidarista percebe-se que seus atores adotam determinadas posturas que

ensejam seu acesso e permanéncia ao poder, e para isso se valem de diversas
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alternativas e mecanismos que muitas vezes vao de encontro aos conceitos morais
gue permeiam as relacdes sociais. Entretanto, a sociedade se questiona sobre isso
e indaga sobre a relacéo politica x moral, e se ambas ndo podem trilhar um caminho

paralelo.

Sobre tal perspectiva, o pai da politica moderna Nicolau Maquiavel em sua
famosa obra “O principe”, traca os pensamentos e caminhos para se alcangar o
poder e nele se perpetuar. Na obra € evidenciada uma espécie de guia para que
aguele que governe saiba dirigir as situacdes que lhe serdo postas, bem como
orienta que para se alcancar 0s objetivos e sucesso, o governante pode se apropriar
de qualquer conduta, mesmo que esta va de encontro aos preceitos éticos e
religiosos. Ou seja, para Maquiavel no que concerne a politica, os fins justificam os

meios.

Usada por boa parte dos politicos da atualidade, as ideias de Maquiavel
denotam que a moral ndo pode ser um limitador do exercicio politico e defende que
a estabilidade do governo e da comunidade deve ser alcancada a qualquer custo.
Infere-se, portanto, que as relagdes clientelistas comuns a politica brasileira séo
permeadas pelo maquiavelismo, no sentido de que o clientelismo existente tem

como principal motivacdo a manutencédo do poder.

O clientelismo caminha por toda a historia da politica brasileira e seu conceito
permite lhe compreender como algo recorrente no pais em sua totalidade e
temporalidade. Segundo Carvalho, de modo geral, a pratica clientelista significa “[...]
um tipo de relagdo entre atores politicos que envolve concessdo de beneficios
publicos, na forma de empregos, vantagens fiscais, isencdes, em troca de apoio
politico, sobretudo na forma de voto” (CARVALHO, 1998, p.134 apud CIRILO, 2012,
p. 03). Segundo Filho (1994), o clientelismo em sua variante mais estatal e

partidaria “é produto do desajuste entre a estrutura social e o sistema politico”.

A pratica clientelista perpassa o conceito que inicialmente a caracterizava e
se projeta para além do cunho eleitoral, para além da relagdo politico — eleitor,
sendo vista sob a 6tica das vantagens pessoais que podem trazer resultados para a
figura do envolvido. Sobre isso Cirilo (2012) destaca Martins quando fala que “uma
relacdo de troca de favores politicos por beneficios econdmicos, €, essencialmente,

uma relacdo entre 0os poderosos e 0s ricos e nao principalmente entre os politicos e
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os eleitores” (MARTINS, 1999 apud CIRILO, 2012). Segundo o autor ja havia uma
relacdo de troca de favores entre o Estado e os ricos mesmo antes dos pobres

poderem votar.

Averiguando essa questao a partir de um universo mais amplo, compreende-
se que tal préatica é algo ligado a cultura politica brasileira ha medida em que se
fortalece e muda de forma de acordo com a regido, porém atravessando geracdes
inteiras de politicos de fachada moderna conforme elucida Abranches (1989). Nesse
aspecto ha que se compreender também a relacdo que existe por parte dos eleitores
para com o politico, destacando a seguinte questdo: A partir de que concepcao o

eleitorado percebe o governante?

Sobre isso Cirilo (2012) traz a concepcéao de alguns estudiosos que defendem
a ideia de que a populagéo continua a se relacionar com os politicos de acordo com
a perspectiva tradicional, em que ndo havia a distincdo entre o politico, o protetor
e/ou provedor, atitudes que segundo Yasbek corroboram a “matriz do favor”. Tal
percepcdo € comum nos processos eleitorais nas cidades Brasil afora, em que o0s
eleitores (parte consideravel deles) veem no politico o provedor de suas
necessidades pessoais, sucumbindo o papel do governante como garantidor de
politicas publicas para a coletividade, e tornando-o protagonista de um
assistencialismo. Percebe-se nas barganhas que envolvem a relacdo dos atores
politicos com o eleitorado, seja por empregos, beneficios financeiros ou qualquer
outro tipo de vantagem, que a relacdo politico-eleitor € norteada muitas vezes pela

troca de favores.

Como elucidado acima, a relacao clientelista ndo se restringe somente ao
politico com o eleitor, mas também do politco com o politico. Sobre esse
entendimento pode-se explanar sobre as relacfes existentes entre o Executivo e o
Legislativo no ambito federal, e entender um pouco das questdes que envolvem o
presidencialismo de coalizdo. Filho (1994) discute que as negociacdes entre 0s
parlamentares e 0 Executivo se dao de forma individualizada por meio de barganhas
que estimulam a fragmentagcdo da competicdo politica, dificultando os partidos em
geral de produzirem politicas numa logica mais ampla a partir da determinacéo de

pontos prioritarios para as questdes que envolvem o conjunto da sociedade” (p.232).
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O que leva a competicdo eleitoral até mesmo para o interior dos partidos, ja que a
disputa se d& ndo propriamente entre partidos, mas entre candidatos.

A necessidade de maioria parlamentar é algo comum nos governos
democraticos e se tornou infinitamente necessario para a governanca no Brasil**. No
entanto, o que chama atencéo é o fato da conquista dessa maioria se dar a qualquer
custo, se valendo de uma relacao clientelista com os representantes de diferentes
agremiacdes partidarias. No entanto, esse presidencialismo de coalizdo adotado na
politica brasileira nem sempre gera resultados positivos para os envolvidos e o0s
saldos podem ser desastrosos, a exemplo do episodio que ocorreu em 2005 durante

o governo Lula quando explodiu o escandalo do mensaléo.

Em 2002 Lula foi levado ao poder com 61% dos votos populares, mas no
Congresso o PT ocupava poucas vagas (um quinto dos assentos) . O governo
percebendo a necessidade de aumentar o nimero de aliados para chegar a uma
maioria dentro da Camara e Senado, resolveu negociar com os partidos.*® Segundo
Anderson (2011), José Dirceu tentou fazer um acordo com o PMDB, maior partido
do centro, mas essa alianca resultaria na concessdo de ministérios importantes, o
que levou Lula a optar por uma colcha de retalhos com partidos de menor
representacao e cujo poder de barganha seria menor. O que nao impediu segundo o

autor, a participacado desses grupos no interior do governo.

O mensaldo envolveu parlamentares, empresarios, dirigentes do Banco Rural,
além de ex-ministros. Eclodiu apés uma entrevista em 2005 do entdo deputado
federal Roberto Jefferson, que denunciou o Partido dos Trabalhadores assim como
outros partidos de estarem envolvidos no escéndalo. Foram apontados no
envolvimento o ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, assim como o entdo chefe da
Casa Civil José Dirceu que era apontado como chefe do esquema. O saldo do
mensaldo foi uma grande desarticulagdo entre a base aliada e o governo que

acabou perdendo uma importante parte do apoio que trazia desde a eleicdo em

* Tal constatacgao foi explicitada a partir do insucesso do governo de Fernando Collor de Melo

*® segundo Anderson (2011) a compra de votos no Congresso é algo de ocorréncia comum na politica brasileira
e menciona, por exemplo, o caso do ex-presidente Fernando Henrique que para garantir a mudanga na
Constituicdo que lhe garantiria concorrer a uma reelei¢ao, realizou a compra de votos de deputados do
Amazonas.
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2002 conforme lembra Singer (2009), o que envolve o eleitorado da classe média
que se distanciou oficialmente do governo petista apds o escandalo.

Podemos considerar também nesse éangulo da necessidade de maioria
parlamentar, a crise politico-financeira que se instalou no pais na atualidade e que
resultou no processo, ainda sob analise, do impeachment da Presidente Dilma
Rousseff. E grande a contribuicio do Congresso para essa crise, uma vez que as
aliancas de cunho mercantilista feitas entre estes e o governo atendiam a interesses
individuais que produziam retorno de curto prazo para os parlamentares, porém o0s
retornos em longo prazo que atendesse a coletividade foram deixados num segundo
plano. A partir de todo esse processo depreende-se que as coalizbes realizadas
entre 0 governo petista, desde a eleicdo de Lula e as variadas agremiacdes
partidarias®’, se tornaram como aponta Ferraz (2016) o veneno do presidencialismo
de coalizéo, levando em conta que o remédio (coalizdo) em uso demasiado pode se
transformar em veneno (crise). Ainda segundo ele, as consequéncias dessa forma

de governar mediante a troca de favores levam, por exemplo:

e Ao loteamento que se faz do governo ndo por meio de critério técnico, mas
politico;

e A heteronomia do Executivo em relacdo ao Congresso;

e Aos investimentos que oferecem retornos politicos de curto prazo e séo
sempre priorizados ante os de cunho infraestrutural que por mais necessérios
que sejam nédo fornecem resultados politicos imediatos;

e A criacdo dentro do governo de espacos para todos os envolvidos na

coalizao;

O individualismo que orienta a relacdo entre parlamentares e Executivo no
sentido de conseguir recursos para seus conglomerados eleitorais € considerado se
suma importancia para a sobrevivéncia e lealdade dos partidos locais, o que lhes
possibilita comandar a disputa politica em seus redutos politicos como explicita Filho
(1994, p. 234). Contudo, ainda segundo o autor, esse carater mercantil com que a
relacdo é desvelada aponta para a ideia de que os politicos ndo se diferenciam, logo
ndao ha motivagdo para uma “fidelidade eleitoral mais sélida”. Resultado disso se

evidencia nos numeros cada vez maiores de eleitores que escolhem as opc¢des

* Muitas desses partidos sdo declaradamente de oposicdo e/ou direita
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branco ou nulo durante as eleicbes, e dessa forma protestarem e mostrarem a
frustracdo, descrenca ou alheamento em relacdo aos politicos. Mas qual a relacéo e
as consequéncias que existem dessas barganhas sobre a producdo das politicas

publicas, em especial as politicas sociais?

Partindo do pressuposto de que os parlamentares sdo responsaveis pela
aprovacao das medidas e das leis que norteiam as politicas do pais, e que nas suas
relacbes a barganha € algo comum, infere-se que a aprovagdo das politicas é
guiada pela articulacdo entre atores politicos e variavelmente dependentes do
clientelismo. Cirilo (2012) assinala que a cultura do clientelismo, ao contrario do que
muitos pensam, ainda orienta a elaboracédo das politicas publicas e tem influéncia
substantiva sobre as politicas sociais assim como nos demais setores da sociedade
brasileira. Traz ainda a reflexdo de Abranches (1989) que assinala que o
clientelismo se perpetua em algumas regides do pais e exerce influéncia direta
sobre a gestédo das politicas sociais, de modo especial na Assisténcia Social, o que
para Sales (1994) se caracteriza como algo determinante na medida em que o
cunho clientelista sobre a Assisténcia imprime a essa politica uma cultura que

enaltece a percepcao do favor ao descarte da ideia do direito.

Considera-se também que o sufragio de Lula fez parte de uma coalizdo de
cunho mercantilista, no sentido de que o PT para garantir sua vitéria teve que
realizar algumas aliancas e conceder garantias mediante seu sucesso nas elei¢oes,
a comegar pela “Carta aos brasileiros” langada as vésperas da eleicdo e que

concedia garantias ao capital.

Lula em 2002 concorria ao cargo de presidente pela quarta vez e para
garantir sua vitoria e superar as dificuldades pelas quais enfrentava o PT, teve que

conceder “garantias especiais” conforme sublinha Anderson (2011).

“[.-] Lula ja havia sido derrotado trés vezes quando concorreu
novamente a presidéncia no final de 2002, sendo o seu partido
tradicionalmente objeto da mais profunda desconfianca de todos os
gue contavam economicamente no pais. Para superar essas
dificuldades, recursos especiais se fizeram necessérios, para 0s
guais garantias especiais tiveram de ser dadas, no ambito publico e
no privado. E, do mesmo modo, com um pequeno grupo de
deputados e um ainda menor grupo de aliados espontaneos na
legislatura, o PT foi levado a subornar em maior escala para obter
maiorias temporarias no Congresso.” (ANDERSON, 2011, p. 26).
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Portanto, diante dessas reflexdes infere-se que a relagéo clientelista no
governo Lula se deu desde a sua eleicdo e, sobretudo, que esta articulacdo
viabilizou sua chegada ao poder depois de ter acumulado diversas tentativas
frustradas de ser eleito. Depreende-se desse modo, que o clientelismo que
historicamente norteou as relagBes politicas no Brasil continua se perpetuando e
mantendo um lago de continuidade com o passado. A relacdo politica partidarista —
politica social é concebida assim sendo, como fruto desse jogo de interesse e sua
aprovacao e implementacao é variavel de acordo com essa légica barganhista que

permeia a politica brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a analise e discussdo de todo o panorama evidenciado neste trabalho,
depreende-se que a politica social cumpre papel extremamente importante,
analisando-a a partir da ordem capitalista vigente, bem como o entendimento da
politica como seu elemento estruturador e que norteia as relagbes presentes na
sociedade. Analisando de modo mais especifico a politica brasileira, se verifica que
a cultura clientelista que historicamente mediou suas relagbes se faz presente na
contemporaneidade também e, sobretudo, que essa cultura exerce influéncia sobre

as politicas sociais ensejadas pelo Estado.

Levando-se em consideracdo o contexto politico em que o pais esta inserido,
onde a onda liberal ameaca iminentemente derruir as conquistas sociais arduamente
conquistadas, além da onda de escandalos em que a sua politica estd mergulhada,
€ que fez surgir a tematica que envolve este trabalho. Objetivando fomentar a
discusséo da relacédo entre politica e politica social, bem como as nuances que o0s
envolve, a analise possibilitou compreender a politica brasileira sob a otica do
clientelismo inegavelmente presente em seu amago, assim como inferir que essa
caracteristica exerce sim influéncia sobre as politicas sociais, determinando entre

elas uma consequente relagao.

Evidenciou-se durante a pesquisa que a literatura sobre o tema se configura
como um importante campo de discussdo e pesquisa, tanto na area da ciéncia
politica quanto no campo do Servico Social, dado a sua relevancia diante

principalmente, da postura liberal que assume majoritariamente a ordem mundial.

A escancarada desigualdade social enraizada na sociedade brasileira requer
atencao por parte do Estado, o que para Filho (1994) ndo se resolve em curto prazo
dado, entre outros motivos, que muitas das mazelas existentes sao frutos das
mesmas desigualdades que deveriam ser objeto da intervencéo estatal. As politicas
voltadas ao social devem, portanto, viabilizar a independéncia dos individuos de
modo a retira-los da condicdo de exclusdo, o que ultrapassa a transferéncia
monetaria a que se restringem muitas dessas politicas. No que concerne ao

clientelismo presente na politica brasileira e muitas vezes nas relagcbes com as
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politicas sociais, 0 combate a tal pratica deve comecar através da educacdo e
conscientizacdo dos individuos, entendendo que a sobreposicdo de determinados

grupos sobre outros faz a segregacéo social se perpetuar ainda mais.
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