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RESUMO

As formas associativas sdo estimuladas como estratégias de superacdo da situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica tanto no &mbito das politicas publicas quanto nas a¢des
da sociedade civil. Nesse cenario, indaga-se em que medida o associativismo contribui
para o desenvolvimento rural em comunidades compostas pelos agricultores familiares,
em sua maioria. Assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar 0 associativismo como
estratégia de desenvolvimento em duas comunidades rurais de Cruz das Almas, Bahia.
Para tanto, optou-se por um estudo de caso em duas comunidades rurais, nas quais
foram realizadas rodas de conversas com 10 agricultores familiares membros da
Associacdo Comunitaria. Os resultados apontaram relevancia do associativismo para o
desenvolvimento rural, pois a Associacdo estd contribuindo para diversificar a
comercializacéo e reivindicar direitos basicos que ainda ndo foram assegurados. Diante
disso, é possivel considerar que a agricultura familiar, o associativismo e a agroecologia
sdo fatores importantes para o desenvolvimento rural sustentavel, somente a visibilidade
destes fatores sera capaz de reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas que acometem
0 meio rural.

Palavras-chave: Agricultura; Autogestdo; Desenvolvimento Rural; Agroecologia.



ABSTRACT

Associative forms are stimulated as strategies to overcome the situation of
socioeconomic vulnerability, both in the context of public policies and civil society
actions. In this scenario, the question is to what extent associativism contributes to rural
development in communities composed mostly of family farmers. Thus, the general
objective of this paper is to analyze associativism as a development strategy in two rural
communities of Cruz das Almas, Bahia. To this end, a case study was chosen in two
rural communities, where conversations were held with 10 family farmers members of
the Community Association. The results indicated the relevance of associativism for
rural development, as the Association is contributing to diversify commercialization and
claim basic rights that have not yet been secured. Given this, it is possible to consider
that family farming, associativism and agroecology are important factors for sustainable
rural development, only the visibility of these factors will be able to reduce the
socioeconomic vulnerabilities that affect the rural environment.

Keywords: Agriculture; Self-management; Rural Development; Agroecology.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar, fornecedora de alimentos para uma grande parcela da
populacéo, desde seu surgimento no Brasil, enfrenta grandes desafios ao concorrer com
a agricultura convencional. Isto é agravado pela falta de apoio do governo na criacao e
consolidacdo de politicas publicas que favorecam aos agricultores familiares com maior
efetividade (SILVA, 2012). Segundo Silva (2012), ciente da importancia do
associativismo para o desenvolvimento da agricultura familiar, com a Lei n° 10.696 de 2
de julho de 2003, o governo federal instituiu 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) que garante a compra dos produtos oriundos de agricultores familiares, desde
que estes estejam engajados a associa¢des ou cooperativas.

Com a necessidade de estarem vinculados a associaces, 0s agricultores se
depararam com o desafio de se organizarem de forma coletiva. Nesse cenario, indaga-se
em que medida o associativismo contribui para o desenvolvimento rural em
comunidades compostas pelos agricultores familiares, em sua maioria. Para responder a
essa indagacdo optou-se por um estudo de caso em duas comunidades rurais, a da
Baixinha e do Ponto Certo, localizadas em Cruz das Almas.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso deve ser entendido como ferramenta de
investigacdo cientifica utilizada para compreender processos na complexidade social
nas quais estes se manifestam: seja em situacBes problematicas, para analise dos
obstaculos ou em situacdes bem-sucedidas, para avaliacdo de modelos exemplares.

O estudo de caso ¢é desenvolvido com intuito de fazer uma investigacdo empirica
dos fendbmenos reais dentro de um contexto concreto, e, posteriormente, facilitar o
entendimento da realidade social dos individuos envolvidos neste estudo (SILVA,
2002). Ainda segundo Silva (2002), levantamento amostral e avaliacdo exclusivamente
quantitativa ndo sdo suficientes para explicar os vinculos causais e/ou
intervengdes/interpretacbes da vida real, sendo, desta forma, o estudo de caso
indispensavel para a realizacdo desta pesquisa.

Diante disto é possivel questionar em que medida as experiencias associativas e
autogestionarias sao capazes de interferir na vida dos agricultores familiares e quais 0s

beneficios adquiridos a partir desta pratica.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral;

e Analisar o associativismo como estratégia de desenvolvimento em duas

comunidades rurais de Cruz de Almas, Bahia.

2.2 Especificos;

e Discutir a importancia das experiéncias associativas e autogestionarias.
e Auvaliar a influéncia do associativismo nos avanc¢os das comunidades em estudo.

e Destacar a importancia da agricultura familiar e camponesa na producdo de
alimentos.
e Analisar as estratégias de manejo da producdo, para verificar em que medida as

praticas agroecologicas estdo sendo adotadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Agricultura familiar: um conceito delimitado para execucao de politicas
publicas

A agricultura familiar pode ser entendida como um conjunto de unidades de
producdo com fins agropecuarios e econémico-familiar, seu segmento compreende toda
atividade realizada em pequenas e médias propriedades que sdo desenvolvidas com mao
de obra da prépria familia (SOARES; MELO e CHAVES, 2009). Ela organiza sua
producdo de forma que as decisdes relativas & motivacdo dos envolvidos ndo acontecam
somente no angulo da producdo/rentabilidade econémica, mas, também, considerando
as necessidades objetivas da familia, fazendo-se, portanto, contraria ao modelo patronal
(HECHT, 2000).

No Nordeste do pais essa percentagem é ainda maior:

O Nordeste possui um setor de agricultura familiar mais significativo e
representativo dentro do contexto de sua agricultura do que na média
nacional. Tanto no que se refere a area ocupada por agricultores familiares
como no que diz respeito aos financiamentos, pessoal ocupado e valor bruto
da producdo (VBP) o Nordeste se revela uma regido onde predominam os
agricultores familiares de forma mais acentuada do que no Brasil. Com
relacdo aos estabelecimentos, 92,7% cairam na categoria de familiares no
Nordeste contra 87,5% na média do Brasil. (GUANZIROLI; SABATO;
VIDAL, 2014, p. 95).

Rocha e Aranha (2015), afirmam que a agricultura familiar acompanha um
crescente numero de estudos que procuram entender esse segmento, considerado de
suma importancia no desenvolvimento social e econémico do Brasil.

Segundo Martins (1986), a agricultura familiar foi originada no Brasil através
das praticas desenvolvidas por 5 grupos sociais:

Os indios: Foram os indios os primeiros fornecedores de alimentos para 0s
colonizadores portugueses, nos anos iniciais da colonizacdo. Na época do
descobrimento os amerindios ja eram agricultores, e, juntamente com sua familia,
cultivavam quase todas as espécies que constituem atividade agricola (AMARAL,
1958).

Escravos Africanos: Para Cardoso (1987), os escravos africanos foram de
grande importancia no desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Cardoso
(1987), afirma ainda, que este processo ocorreu por conta da Brecha Camponesa
(costume que alguns senhores de engenho tinham de liberar alguns lotes de sua
propriedade para que os escravos pudessem realizar a producdo de géneros agricolas
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voltados para consumo préprio). Os senhores de engenho viam nesta pratica uma forma
de se ocultar quanto ao dever de alimentar seus escravos, passando a responsabilidade
disto para os mesmos (CARDOSO, 1987).

Os mesticos: Filhos bastardos dos senhores de engenho, sem direito a heranca.
Esses ocupavam terras marginais e, em grande parte, viviam da agricultura, produzindo
alimentos para sua subsisténcia e também para fornecer aos engenhos e as vilas
(ALTAFIN, 2007).

Brancos ndo herdeiros: Segundo Altafin (2007), até 1835, perdurou no Brasil o
regime denominado morgadio, que tornava apenas o primogénito o herdeiro legal dos
bens do fazendeiro, transformando os outros filhos legitimos numa espécie de
agregados. Tal regime objetivava impedir a dispersdo da riqueza pela heranca. Os outros
filhos legitimos, mas ndo herdeiros, ficavam & mercé do irmdo mais velho e com ele
viviam nos casos de bom relacionamento. Em casos de desavencas na familia, restava
aos demais filhos a alternativa de abertura de novas areas e a formacéo de propriedades
pela ocupacéo e uso da terra, tornando — se entdo pequenos agricultores.

Imigrantes Europeus: O envolvimento de imigrantes com culturas rentaveis,
como o café, era inviabilizado pela necessidade de capital inicial e pelas barreiras
impostas pelos grandes fazendeiros. A elite agraria brasileira (com forte influéncia no
governo) blogueava qualquer iniciativa de subsidiar uma imigracdo que se voltasse a
produtos de valor comercial, o que resultaria em concorréncia aos latifundiarios,
obrigando, portanto, os imigrantes a desenvolverem agricultura apenas para sua
sobrevivéncia. (FURTADO, 1999).

A histdria dos produtores de alimentos no Brasil estd ligada a trajetdria desses
grupos, que apesar de diferentes, estdo ligados sob uma mesma unidade: a posi¢ao
secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento do pais desde sua
origem (ALTAFIN, 2007).

Segundo Oliveira (2015), a agricultura brasileira é dindmica e a sua
heterogeneidade se da pela multiplicidade dos povos e suas raizes, tornando-a
multifuncional num escopo nacional.

Os determinantes da diversificagdo dos meios de vida rurais sdo variados e podem
estar relacionados a aspectos edafoclimaticos ou socioecondémicos que se manifestam
através da sazonalidade, dos riscos, da vulnerabilidade, das migracdes, dos efeitos do

mercado de trabalho, do acesso ao crédito e a outros ativos (ELLIS, 2000).
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3.2 Os movimentos pela terra

O agricultor, através de uma apreciagdo subjetiva, vé a sua necessidade da terra
ligando-a a representacdo de bem fundiario (LAMARCHE, 1998). Com extensas areas
rurais ainda por serem exploradas, o Brasil tem registrado historias de conflitos agrarios
desde o século XIX. De acordo com 0 MST (2006), essa historia comeg¢ou com a Guerra
de Canudos e Contestado, no final do século XIX. Além dessas, as Ligas Camponesas e
Master (Movimento dos Agricultores Sem Terra) entre 1950 e 1964 sdo alguns dos
muitos movimentos em que trabalhadores rurais se organizaram para buscar melhores
condigdes de trabalho e vida, em busca da terra, como alternativa de retomada de sua
prépria cidadania (TONIASSO et al., 2007).

Mesmo com historico de luta pela terra, com a crescente mecanizacdo da
agricultura e novas tecnologias, muitos trabalhadores rurais foram obrigados a
abandonar o campo em direcdo a grandes cidades (MST, 2006). A partir do inicio dos
anos 80, agravou-se a situacdo econdmica nacional, com indices elevados de
desemprego, fechamento de industrias, greves e a dificuldade de equilibrar a balanca
comercial quanto as exportacBes. Servindo entdo de estimulo ao fluxo migratério
contrario ao inicial, no sentido cidade - campo (TONIASSO et al., 2007).

Ainda segundo Toniasso et al. (2007), com a expectativa de conseguir um
pedaco de terra que pudesse alterar sua situacdo social e condicdo econdmica, familias
inteiras se deslocam da periferia das cidades para o campo, engrossando as fileiras do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), hoje lider da mobilizacéo
social no campo, além dos outros movimentos como o da CUT - Central Unica dos
Trabalhadores e da CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, composta pela FETAGRI - Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura e
CPT - Comisséo Pastoral da Terra.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe em seu conteudo novas concepcdes
sobre o direito de propriedade da terra, o principio da funcdo social sobrepds-se ao
antigo sentido do direito privado da propriedade. A terra tornou-se um fator de
desenvolvimento social e econdmico, deixando de representar mera parcela do
patrimoénio privado de alguém (TONIASSO et al, 2007).

Para Grzybowski (1987);

Os movimentos permitem aos trabalhadores, em primeiro lugar, o
aprendizado pratico de como se unir, organizar, participar, negociar e lutar,
em segundo lugar, a elaboragdo de uma de uma identidade social, a
consciéncia de seus interesses, direitos e reivindicacdes, finalmente, a
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apreensao critica de seu mundo, de suas praticas e representagdes sociais e
culturais (p. 59).

Origuela e Pereira (2017) citam resultados obtidos pelo Banco de Dados da Luta
pela Terra (2015), o mesmo aponta que de 1988 a 2014, ocorreram 9.280 ocupacdes de
terra com 1.275.847 milhGes de familias no Brasil. As macrorregifes Nordeste e
Sudeste se destacam no numero de ocupacdes de terra e familias em ocupacdes,
seguidas das regides Centro Oeste, Sul e Norte.

Ainda nas analises de Origuela e Pereira (2017), as ocupagdes de terra, 0s
acampamentos e as manifestacdes sdo acdes espaciais que questionam a concentracao
fundiaria, o latifandio, o agronegdcio e que possibilitam a territorializacdo da luta pela
terra e, consequentemente, a construgdo de um modelo de desenvolvimento baseado na
agricultura camponesa. Para elas é no &mbito das lutas pela terra e pelo territério que o
MST se constitui enquanto movimento socioterritorial, reafirmando a identidade
coletiva camponesa.

Outra organizacdo que luta pela causa da reforma agraria € o Movimento dos
Pequenos Agricultores visa a garantia da producdo de subsisténcia familiar, pois,
acredita-se que diante da crise atual, os efeitos negativos gerados perpassam diretamente
pelos pequenos agricultores que muitas vezes sao excluidos e expulsos do campo. Deste
modo, 0 que se coloca para 0s pequenos produtores € a resisténcia na terra. Conforme a
anélise do MPA, a estrutura produtiva vigente permite a destruicdo dos pequenos
agricultores impondo-lhes uma agricultura, cuja finalidade é a producéo de monocultura
para angariar a lucratividade. Inebriados pelo discurso de que iam conseguir dinheiro
com essa estrutura, muitos produtores de cultivos de subsisténcia abandonaram suas
producBes e acreditaram ser possivel comprar, com o dinheiro obtido, tudo o que
necessitavam. Todavia, a realidade foi bastante diferente, muitos ndo pagaram as suas
dividas e contraditoriamente tiveram que conviver com a fome (SANTOS, 2016).

A proposta do Movimento dos Pequenos Agricultores é:

1° - Produzir em casa de tudo para comer bem, comida saudavel e variada e
garantir a subsisténcia familiar sem depender de comprar comida no
mercado.

2° - Produzir para o comércio alguns produtos que tragam boa renda com
tecnologias de baixo custo e que dependam o minimo possivel das grandes
empresas agroquimicas e seus produtos caros que so dao lucro para eles.

3° - Iniciar imediatamente a mudanca de modelo tecnoldgico, saindo da
agricultura quimica e entrando na agricultura ecolédgica, também na producao
para o mercado (MPA, s/a, p. 05).
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Para Santos (2016), o sistema de Agricultura escolhido pelo MPA contempla
uma ampla producéo de alimentos, para o consumo da unidade de producdo camponesa,
ao mesmo tempo planeja a producdo para a venda no mercado, utilizando o que ha na
propriedade, com baixo custo e planejando o que produzir e vender de acordo com a
realidade da localidade em que o pequeno agricultor esteja inserido: leite, frutas, feijao,

milho, soja, trigo, mandioca, entre outros.

3.3 Politicas publicas para a Agricultura Familiar

Em 1995, houve a criacdo do programa em beneficio a agricultura familiar, o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura). Nos anos seguintes
outros programas foram regulamentados, tal como o Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA (atualmente extinto) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em
1999, e depois, em 2006, a Lei 11.326/06 da Agricultura Familiar que reconheceu a
categoria social do agricultor familiar, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar
as politicas publicas para este grupo social (SCHNEIDER e GRISA, 2015).

Na categoria esta incluso agricultores que cuidam do proprio estabelecimento,
com até quatro modulos fiscais, que utilizam predominantemente méo de obra familiar e
a renda em sua maioria seja fruto das atividades desenvolvidas na propriedade (ANJOS,
2015).

3.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Segundo Silva (2012), o PRONAF, foi planejado e implementado com base em
uma discuss@o na qual se inseriu uma ampla rede de organizacdes, envolvendo diversas
escalas governamentais, organizagbes ndo governamentais (ONGs), movimentos
sociais, dentre outros atores. Em seu desenho institucional inicial, o PRONAF foi

organizado em trés linhas distintas:

e Crédito: linha que desde o inicio do programa foi a principal em termos de
volume de recursos (mais de 90% do total);

e Infraestrutura e Servicos Municipais: Que a partir de 2003 passou a ser
deliberada em &mbito territorial,

e Capacitacdo: Que perdeu a credibilidade (mesmo sendo de grande

importancia).
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As fontes de recursos para 0 PRONAF apontadas pelo Governo Federal sdo: o
Orcamento Geral da Unido (OGU), Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), bancos
cooperativos e os fundos constitucionais e exigibilidade bancéaria. Os recursos sdo
alocados pelo Tesouro Nacional tanto para o financiamento direto aos beneficiarios
como para a equalizacdo dos juros nos financiamentos do FAT (SILVA, 2012).

Para Abramovay e Veiga (1999), o fator mais importante do PRONAF foi a
institucionalizacdo de uma nova relacdo entre o sistema bancario e a agricultura
familiar, acarretando em uma “dimensao publica” inédita no pais.

Freitas e Teixeira (2011) observam que o crédito do Pronaf entre as regides ndo
é distribuido proporcionalmente. As regides Norte e Centro Oeste possuem menor
participacdo na distribuicdo dos recursos, e a regido Nordeste, com quase metade dos
agricultores familiares do pais, tem participacdo de apenas 15%, quando as regides Sul e
Sudeste tem 0 maior volume, entre 48% e 24% do total (ANJOS, 2015).

Anjos (2015) afirma ainda, que estes dados levaram os autores a concluir que o
Pronaf fortaleceu os agricultores ja solidificados em detrimento dos mais vulneraveis. A
diversidade e heterogeneidade da categoria familiar ndo pode ser desprezada em uma
suposta homogeneidade dos seguimentos que estdo denominados neste conceito
(ANJOS, 2015).

As dificuldades de acesso ao crédito, enfrentado pelos agricultores familiares se
deviam, em parte, porque muitos dos estabelecimentos ndo apresentavam viabilidade
produtiva para além do autoconsumo, portanto ndo conseguiam pagar o valor que 0s
bancos disponibilizavam, apesar de possuir taxa de juros menores (JESUS, 2018).

Ainda segundo Jesus (2018), as ofertas de crédito passaram a ser feitas de
acordo com as necessidades dos diversos agrupamentos denominados agricultores
familiares, 0 PRONAF foi subdividido para que outros grupos pudessem ter acesso,
ficando constituido como grupos (A, A/C e B). Este ultimo esta justificado na pagina do

MDA da seguinte forma:

Criado em 2000, no &mbito do Pronaf para combater a pobreza rural, o
Microcrédito Rural (também conhecido como Grupo B do Pronaf) é
estratégico para os agricultores familiares pobres, pois valoriza o potencial
produtivo deste publico e permite estruturar e diversificar a unidade
produtiva. Pode financiar atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de
renda. [...]. S8o atendidas familias agricultoras, pescadoras, extrativistas,
ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades produtivas
no meio rural. Elas devem ter renda bruta anual familiar de até R$ 20 mil,
sendo que no minimo 50% da renda devem ser provenientes de atividades
desenvolvidas no estabelecimento rural (BRASIL, 2013).
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Ao longo dos anos, as varias alteracBes normativas do programa vieram no
sentido de permitir maior acesso do publico da agricultura familiar a esta politica e, com
isso, sua insercdo de maneira privilegiada no mercado de créditos. Atualmente, o
PRONAF é a base de um conjunto de programas de apoio a producao familiar agricola
(SILVA, 2012).

3.3.2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

E uma politica publica que leva assisténcia técnica as propriedades rurais,
melhora os processos no trabalho e, consequentemente, a qualidade de vida dos
agricultores. As atividades de ATER sdo vinculadas a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo rural PNATER e buscam ampliar conhecimento e tecnologia com a
finalidade de aumentar a produtividade e a renda, o acesso as politicas publicas da
populacdo rural brasileira, respeitando as diversidades sociais, econdmicas, étnicas,
culturais e ambientais do Pais (BRASIL, 2013).

A versao final da Politica Nacional de ATER — PNATER foi publicada em maio
de 2004, apos a realizagdo de quatro oficinas regionais e uma nacional, durante o ano de
2003. Entre os principios dessa Politica esta a ado¢do de novos enfoques metodologicos
participativos e de um paradigma tecnoldgico, baseado nos principios da agroecologia.
Os enfoques participativos, utilizados conjuntamente com a agroecologia, tém como um
dos seus principais fundamentos a valorizacdo do conhecimento nativo também
conceituado como tradicional ou local (DIAS e COMUELLO, 2008).

Garagorry, Quirino e Souza (2002), encontraram em sua pesquisa que
produtores entrevistados ndo estavam satisfeitos e que cerca de 90% dos usuarios
gostariam de receber um melhor servico de assisténcia técnica. Além da deficiéncia
técnica, o tamanho do corpo técnico das instituicdes oficiais de assisténcia técnica seria
insuficiente para dar orientacdo individualizada aos agricultores.

Os escritorios locais da ATER contam com dois ou trés técnicos para dar
orientagdo a uma area de abrangéncia de varios municipios, com um publico-alvo, em
muitos escritérios, de mais de 5 mil agricultores. O resultado é a padronizacdo dos
projetos e 0 escasso acompanhamento técnico, restrito, na maioria dos casos, com
dificuldades nas visitas de fiscalizacdo para a liberacdo de novas parcelas do Pronaf,

além de algumas atividades de capacitacdo (OLALDE, 2005).
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3.3.3 Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL).

Segundo Matos et al. (2015), os Centros Publicos de Economia Solidaria sdo
formados por profissionais de especialidades diversas que acompanham 0s
empreendimentos e ofertam, diretamente ou atraves da articulagdo com outros parceiros,
os alicerces tedrico e pratico que permitam o fortalecimento dos grupos, com o intuito
de suprir muitos destes entraves.

Esse publica é desenvolvida pelo governo do estado da Bahia, através da
Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL) e da secretaria do
trabalho, emprego e transporte (SETRE), em virtude da verificagdo da baixa
sustentabilidade dos empreendimentos associativos no estado, mensurados pela alta
mortalidade dos micros e pequenos empreendimentos e baixa renda dos trabalhadores
envolvidos em empreendimentos associativos. Além do que na perspectiva da
assisténcia técnica foram observados diversos fatores limitantes como: o baixo
conhecimento acerca do contexto socioecondémico no qual esta inserido; o baixo
conhecimento acerca dos processos tecnoldgicos e gerenciais; 0 baixo acesso a ativos
produtivos, subsidios e mercados; e a auséncia de acompanhamento e monitoramento
sistémico até a emancipacao definitiva do empreendimento (MATOS et al., 2015).

Ainda segundo Matos et al. (2015), O CESOL se justifica pelo fato de ser
instrumento de geragdo de trabalho e renda pelo viés de uma economia mais justa,
inclusiva e solidaria, que cresce em varias partes do Brasil e vem conquistando respeito

e reconhecimento por parte do poder publico.

3.3.4 Garantia-Safra

E um seguro que serve de garantia aos agricultores familiares em caso de perda
de producéo causada por problemas climaticos, como a seca, por exemplo. Ele é voltado
aos produtores com renda familiar de até 1,5 salario minimo por més, desde que
possuem Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e tenham feito a adesdo ao Garantia-
Safra (BRASIL, 2013).

O MDA define o Garantia-Safra (GS) como uma ac¢do do Pronaf inicialmente
voltada para os agricultores e as agricultoras familiares localizados na regido Nordeste,

na area norte do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, area majoritariamente
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semiarida, cujas estiagens recorrentes inviabilizam a produtividade agricola (MDA,
2015).

Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios que vierem a sofrer perda
de, pelo menos, 50% do conjunto da producdo de feijdo, milho, arroz, mandioca,
algoddo, ou de outras culturas a serem definidas pelo érgdo gestor do Fundo Garantia-
Safra, em razdo de estiagem ou excesso hidrico, receberdo o beneficio diretamente do
Governo Federal, em cinco parcelas mensais, por meio de cartdes eletrénicos
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal. O valor do Beneficio Garantia-Safra e
a quantidade de agricultores a serem segurados pelo GS sdo definidos anualmente
durante a reunido do Comité Gestor do Garantia-Safra (MDA, 2015).

Os produtores que tém direito ao seguro devem ser agricultores familiares,
conforme definido pelo Pronaf. Além disso, ndo ter renda familiar mensal superior a 1,5
(um e meio) salario minimo, como também efetuar a adesdo antes do plantio e ndo deter
area superior a 4 maédulos fiscais. A area total a ser plantada deve ser de, no minimo, 0,6

hectares e, no maximo, 5 hectares (MDA, 2015).

3.3.5 Programa da Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA é uma lei de incentivo a comercializagcdo dos produtos advindos da
Agricultura Familiar e promove o acesso a alimentos as populacdes em situacdo de
inseguranca alimentar além de promover a inclusdo social e econémica no campo. Foi
instituida pelo artigo 19 da Lei 10.646/2003, 0 mesmo é desenvolvido com recursos do
Governo Federal (BRASIL, 2014).

O PAA articula a produgdo de alimentos ao consumo local, respeitando a
sazonalidade, a proximidade, os atributos de qualidade, o saber-fazer local, a
diferenciacdo, as relacGes sociais etc., contrapondo-se ao modelo de producdo assentado
em grandes corporagdes, que valoriza a distancia, a padronizacgdo, a durabilidade dos
produtos, a impessoalidade e subordina o tempo e o lugar & acumulacdo de capital
(TRICHES e FROEHLICH, 2008).

Para Delgado et al. (2005), o programa tem colaborado a recuperacdo dos precos
regionais recebidos, havendo casos em que o simples anincio da compra publica de
determinado produto foi suficiente para elevar sua cotagdo. Em algumas situages, o
mercado local absorve a produgdo antes mesmo das compras publicas serem efetuadas,

dispensando a efetivacdo das mesmas (caso das compras para a formacgao de estoques).
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Em pesquisa realizada por Rocha, Cerqueira e Coelho (2007), em Irecé (BA),
por exemplo, todos os agricultores entrevistados afirmaram que antes do PAA o
escoamento de sua producdo dependia totalmente dos atravessadores.

Estudos tém revelado que quanto maior o envolvimento de associagoes,
cooperativas, organiza¢cdes ndo-governamentais e outros atores sociais e/ou quanto mais
as instituicbes estiverem consolidadas, mais efetivos sdo os resultados do PAA
(MULLER et al., 2007; BOTELHO et al., 2007).

Porém, alguns problemas foram citados pelas avaliagcdes, um destes diz respeito
a documentacdo exigida para acessar o programa. Agricultores familiares, pescadores e
extrativistas indicaram a necessidade da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf) como
o principal problema (CORDEIRO, 2007).

Grisa et al. (2011), cita que a dificuldade para transportar os produtos do local
de producdo até o de consumo, a falta de assisténcia técnica, a dificuldades para
organizar, planejar a producédo e atender aos padrdes de qualidade exigidos pelo PAA, o
atraso na liberacdo dos recursos, a divulgacao restrita do Programa, a falta de clareza

dos participantes do programa em relagdo aos objetivos sdo fatores limitantes do PAA.

3.3.6 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Pégo e Campos Neto (2008) definem o PAC como “o instrumento do governo
federal para viabilizar um crescimento econémico e social sustentavel”. Implementado
através de um modelo estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores vitais do pais, 0 programa tem a meta de desenvolver as
condicdes para o crescimento do pais.

Pégo e Campos Neto (2008), defendem que o programa visa promover a
aceleracdo do crescimento econémico, o aumento do emprego e a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo brasileira. Consiste em trés medidas: 1) incentivar o
investimento privado; 2) aumentar o investimento publico em infraestrutura; e 3)
remover obstaculos burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos ao
crescimento. Essas trés medidas, por sua vez, estdo organizadas em cinco blocos: 1)
investimento em infraestrutura; 2) estimulo ao crédito e ao financiamento; 3) melhora
do ambiente de investimento; 4) desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario; e
5) medidas fiscais de longo prazo. Seus fundamentos econdmicos estdo baseados na
estabilidade monetaria, responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa.
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O PAC2 é a segunda etapa do programa do governo federal para grandes obras
de infraestrutura no pais, cujo objetivo & promover o desenvolvimento social e
econébmico (BRASIL, 2014). O periodo entre 2011 e 2014, denominado PAC-2,
apresentou melhorias com relacdo a primeira etapa com um aumento dos recursos
aplicados além do aumento das parcerias entre a Unido para com o0s estados e
municipios (MOREIRA, 2016).

3.3.7 Programa de Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiaria (PCRF)

Para garantir a permanéncia dos agricultores familiares na terra, 0o MDA criou 0
Programa de Cadastro de Terras e Regulariza¢do Fundiaria, que assegura juridicamente
a posse do imovel ao trabalhador do campo. Para ser beneficiario do Programa, o
agricultor deve ter posse de imovel rural objeto da acdo de cadastro e regularizacdo
fundiaria ou ser pequeno posseiro (BRASIL, 2013).

A regularizacdo fundiéria é realizada em 3 etapas. Primeiro é realizado o
cadastro, em que sdo levantadas informaces relacionadas a propriedade e ao agricultor.
A segunda etapa consiste no georreferenciamento, ou seja, uma medicdo precisa e
atualizada por meio de aparelhos via satélite, 0 que permite uma avaliacdo mais
detalhada da topografia da regido. E por fim, ha a titulacdo, a fase que identifica a
regularizagdo para posterior entrega do titulo de posse (MAPA, 2018).

Os dois tipos mais comuns de documentos definitivos da terra sdo: Titulo de
Dominio e Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso. A primeira opgéo transfere o
imével rural ao beneficiario das a¢bes de regularizacdo fundiaria em caréater definitivo.
J& na segunda, o imdvel rural é transferido ao beneficiario das acdes de regularizacdo
fundiaria em carater provisorio, mas assegura 0 acesso a terra e aos créditos

disponibilizados pelos programas do governo federal (MAPA, 2018).

3.3.8 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

Surgida em 2003, com o objetivo de reestruturar o sistema de assisténcia técnica
no Brasil tendo como foco as propriedades rurais familiares. A PNATER foi elaborada
a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo a diversidade de
categorias e atividades da agricultura familiar, e considerando elementos como género,
geracdo, etnia e o papel das organizagOes governamentais e ndo governamentais
(BRASIL, 2004).
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A Pnater foi construida com ampla participacdo da sociedade, principalmente
organizacOes representantes das diversas populacfes rurais, e tem como objetivos
contribuir para a melhoria de renda, da seguranca alimentar e da diversificacdo da
producéo, potencializar o processo de inclusdo social, estimular a producdo de
alimentos sadios e de melhor qualidade, conservar e recuperar ecossistemas, incentivar
0 associativismo, ampliar e qualificar os servicos de Ater e valorizar os saberes locais
(MDA, 2004). Ainda segundo o MDA (atualmente extinto), a Pnater, conhecida como
“nova Ater”, surgiu, entdo, como um contraponto a antiga Ater difusionista inspirada
pela Revolucdo Verde e passou a inspirar-se no modelo alternativo de producéo
agroecoldgica.

Outro grande desafio da Pnater é expandir o nimero de agricultores que tenham
acesso aos servicos de ATER, no entanto, 0os numeros dos censos agropecuarios
demonstram que somente uma pequena parte dos agricultores recebem servigos de
ATER (BRASIL, 2010). Para Oliveira, Aratjo e Queiroz (2017, p. 547), “a falta de
assisténcia técnica ou sua baixa qualidade influenciam negativamente na geracdo de
renda pelos tomadores do PRONAF.”

3.3.9 Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O PNCF tem como objetivo facilitar o acesso a terra e aumentar a renda dos
trabalhadores rurais, mas também, financia a aquisicdo de imoveis rurais ndo passiveis
de desapropriacdo. O programa conta com duas linhas de financiamento: Combate a
pobreza rural (para regides e trabalhadores mais pobres) e Consolidacdo da agricultura
familiar (para agricultores familiares que desejam ampliar sua propriedade) (BRASIL,
2013).

Sparovek (2008), afirma que a atuagdo do PNCF tem como base a participacao
ativa das comunidades envolvidas, que possuem autonomia para elaborar propostas de
financiamento, escolher imoveis e negociar precos. De fato, a participagdo social tem
sido uma das principais caracteristicas do programa, desde a sua concep¢do até a sua
efetiva atuacdo, ndo so por parte das comunidades, mas também dos estados, sindicatos
representantes dos trabalhadores rurais e demais parceiros. Sparovek (2008), afirma
ainda que atraves de uma gestdo marcada pela descentralizacdo, o PNCF atua de forma
transparente, permitindo que os diversos segmentos envolvidos no programa exer¢cam o

controle social das acGes.
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Um dos poucos estudos que avalia os resultados do PNCF foi feito por Lima
(2011), que obteve efeitos positivos e estatisticamente significativos para as variaveis
renda familiar total, renda familiar total per capita e patrimonio total. Constatou-se,
também, um aumento importante na proporcdo de familias beneficiadas que possuem

casa prépria apos o periodo de tratamento do programa.

3.3.10 Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

Um dos objetivos do Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel €
estimular a producdo e o consumo de combustiveis que ndo sejam derivados de
petroleo. Ele incentiva agricultores familiares a cultivar oleaginosas que possam ser
utilizadas na producdo desse combustivel. O PNPB contribui para que o Brasil compre
menos Oleo diesel de petréleo de outros paises e deixe de exportar graos in natura. Com
isso, melhora a renda producgédo desse combustivel (BRASIL, 2013).

Freitas (2016), cita em seus resultados que entre os principais beneficios do
PNPB, destaca-se a reducdo sobre a contribui¢do dos impostos PIS/PASEP e COFINS,
que aplicadas sobre as receitas com a comercializagdo do biodiesel, diminuem os custos
totais dessas empresas detentoras do Selo. Ainda, as empresas habilitadas passam a ter
acesso a taxas de juros mais favoraveis, podendo investir em suas plantas produtivas e
aumentar sua capacidade total de producdo. Entre outros beneficios, a participacdes
privilegiadas nos leildes da ANP (Agencia Nacional do Petréleo) ampliam
enormemente o mercado para as empresas habilitadas no Selo Combustivel Social. As
séries de vantagens aplicadas através do Selo Combustivel Social fizeram as produtoras
de biodiesel nacionais aderirem em grande quantidade ao Programa, impulsionando o
mercado do biodiesel nacional e gerando cada vez mais renda a agricultura familiar.

Ainda segundo Freitas (2016), as dificuldades produtivas, pode atribuir-se,
principalmente, a problemas relacionados ao clima da regido e ao menor grau de
especializacdo dos produtores rurais no Nordeste em relagdo aos do Sul, dificultando a
boa produtividade das oleaginosas, causando 0 aumento do custo de producdo e repasse
dessa inflacdo as empresas. Além desses, sdo recorrentes problemas com perda da

producéo, causando a quebra de safra.
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3.3.11 Programa Terra Legal

Segundo Brito e Barreto (2010), na regido amazonica ha terra suficiente para
suprir as demandas da sociedade por desenvolvimento econémico, conservacdo de
recursos naturais e reforma agraria.

Foi nesse contexto que o governo federal publicou a Medida Proviséria (MP)
458/2010, que posteriormente foi convertida na Lei 11.952/2009. Esse marco legal
permite a regularizacdo fundiéria de ocupagdes incidentes em terras da Unido na
Amazonia Legal de até 15 mddulos fiscais, com limite de 1,5 mil hectares. Para
implementar essa lei, o governo federal criou o Programa Terra Legal, em junho de
2009 (BRITO e BARRETO, 2010).

O Terra legal assegura a titulagdo de propriedades de terras publicas federais na
regido da Amazonia Legal. Ele garante, ainda, o acesso dos proprietarios dessas terras a
politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento rural e aos modelos de producéo
sustentavel. “Outra medida do programa diz respeito a regularizacdo fundiaria urbana,
por meio da medi¢do dos nucleos urbanos que estdo localizados em terras federais e
doagdo para as prefeituras” (MDA, p. 43, 2013).

Atualmente, o principal desafio do programa € conseguir avancar com a
regularizacdo de ocupacOes privadas sem interferir nas demandas prioritarias de
regularizacéo de terras, que incluem reconhecimento de Terras Indigenas, de territorios
quilombolas e de populagdes tradicionais, cujos processos de regularizagcdo sdo mais
demorados e realizados por outros 6rgdos governamentais (BRITO e BARRETO,
2010).

3.3.12 Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal (SUASA)

Em 30 de margo de 2006 entrou em vigor um novo Decreto n® 5.741, que
determinou a criacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA) que tem como dever desenvolver atividades voltadas a sanidade de animais,
vegetais e seus produtos, subprodutos e residuos. As novas medidas passaram a
envolver todas as fases da cadeia produtiva, para assegurar a qualidade dos insumos e
garantir a seguranca dos produtos destinados ao consumidor. Com 0 compromisso de
prevenir, dominar e erradicar doencas, além disso, objetiva-se com o novo decreto

fiscalizar o trénsito nacional e internacional de animais passando a exigir o porte de
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documento oficial de sanidade (Guia de Transito Animal) que consta a origem, destino e
finalidade do carregamento (MOURA, 2016).

O novo sistema é formado por trés instancias que operam de forma conjunta. O
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) é a instancia central e
superior. Sua natureza normativa a designa para a coordenacdo, fiscalizacdo e
supervisdo das atividades sanitarias agropecuarias cabendo a ela estabelecer as normas
sanitarias para o transito nacional e internacional de animais (MOURA, 2016).

As instancias intermediarias executam acOes estratégicas de interesse dos
estados, respeitando seus locais de atuacdo e realizam atividades relacionadas a
vigilancia do transito interestadual. Por sua vez, as instancias locais cumprem acgdes de
interesse dos estados e dos municipios, sendo responsaveis por manter atualizado um
cadastro das propriedades rurais e o inventario das populagdes de animais, para o
controle de movimentagéo, adicionalmente, devem fiscalizar o transito intramunicipal
no ambito de sua atuacdo (DECRETO n° 5.741, 2006).

3.3.13 Terra Forte

O programa visa estimular e apoiar o incremento de renda nos projetos de
assentamentos por meio de atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando as
caracteristicas regionais, experiéncias e potencialidades locais. O recurso é destinado ao
financiamento de projetos de cooperativas e associagcdes que visem a implantacdo e
modernizacdo dos empreendimentos coletivos em assentamento da reforma agraria.
Podem se inscrever entidades representantes de coletivos e associa¢fes de familias de
trabalhadores rurais assentados pelo Incra (BRASIL, 2013).

Apoiando agroindistrias, o programa busca aumentar a renda nos
assentamentos da reforma agraria. Sdo desenvolvidas atividades que
valorizam as caracteristicas regionais, experiéncias e potencialidades locais.
Atividades ndo agricolas, como turismo rural e artesanato, também sdo
promovidos pelo Programa. E bom para o desenvolvimento do assentamento
e também para a economia do municipio, que ganha em diversificacdo da
producéo e geracéo de renda. (MDA, 2013, p.55).

De acordo com Hofling (2001), as politicas publicas sdo o resultado do Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acBes voltadas para
setores especificos da sociedade. Assim, a autora entende que as politicas publicas sdo
de responsabilidade do Estado, que é responsavel por sua implementacéo e manutencao,

mas que envolvem diferentes organizagdes tanto publicas quanto privadas; ndo se
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reduzindo, portanto, em simples politicas estatais. Para Dias e Comuello (2008) definem

politica pablica como:

Elaboracgdo e implantacdo de estratégias de acdo por parte dos governos, no
qual h& identificacdo e selecdo de determinados problemas sociais que, na
visdo dos gestores publicos, merecem ser enfrentados. [...] tais politicas
assumem, na pratica, a forma de estratégias de acdo em planos, programas ou
projetos, onde é diagnosticado o problema e proposta a sua solucéo. (p. 102).

Ja segundo Gehlen (2004):

As politicas publicas com interesse social devem beneficiar de forma
diversificada os que possuem necessidades diferenciadas, no sentido de
propiciar as condicBes para superacdo das desigualdades, sendo que, aos
poucos, essa “vantagem” em beneficio de grupos sociais identificados deve
perder vigéncia, para converter-se numa politica pdblica igualitaria. (p. 96).

Assim, percebe-se que as politicas publicas descritas buscam fortalecer a
agricultura familiar, ainda que na conjuntura atual, muitas delas estejam em risco de
desaparecimento pela extingdo do ministério que tratava exclusivamente das acles e

programas destinados aos agricultores familiares e suas organizagdes.

3.4 Associativismo e Desenvolvimento Rural

As associagdes sdo entidades que agrupam certo nimero de individuas com
interesses comuns, tendo como finalidade resolver os problemas de forma coletiva e
com o0 uso de praticas solidarias (Muenchen,1996).

No Brasil, convencionou-se que associativismo e agricultura familiar fariam
uma boa combinacdo para o desenvolvimento das comunidades rurais mais pobres
(GORGEN e STEDILE, 1991). Para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) associacOes de produtores rurais sdo sociedades formais,
criadas com o objetivo de integrar esforcos e acdes dos agricultores e seus familiares em
beneficio da melhoria do processo produtivo e da prépria comunidade a qual pertencem
(BRASIL, 2008).

As associacBes possuem principios advindos do associativismo, e expressa a
crenca de que em conjunto encontram-se melhores solugbes para os obstaculos
oferecidos pela vida em sociedade. Os principios do associativismo sdo: A adesao livre,
sendo livre a entrada e saida do movimento; o funcionamento decidido por pauta entre
os integrantes do movimento ‘“um associado, um voto”; além do fato de que as
associacdes sdo resultado da congregacdo de multiplos esforcos, em primeiro lugar dos
fundadores, e depois, dos associados (PINHO, 2019).



30

Em analise das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, constata
que o associativismo que vem sendo empreendido no pais tem sido induzido pelo
Estado. Ao invés da estruturacdo de uma organizacdo gestada na base e centrada nos
pressupostos da participacdo como garantia de autonomia ao grupo social que a
engendra, tem-se justamente o inverso, na medida em que o Estado tem elaborado
programas e politicas publicas que vinculam a concessdo de creditos e recursos a
participacdo em organizagdes coletivas como associa¢des e cooperativas (OLIVEIRA e
HESPANHOL, 2011).

Para Araujo (2005, p.8), “a énfase no local ndo tira da associacdo a sua
possibilidade de articulacdo externa, uma vez que este € um processo essencialmente

dialético”. Também para Pinheiro (2001):

As associacdes se configuram num tipo de organizacdo ideal da sociedade
civil, pois combinam a possibilidade de participacdo democrética de todos 0s
membros com as vantagens de uma coletividade organizada, pensada em
termos de uma maior capacidade de pressdo por beneficios para o grupo.
(p.348).

Historicamente, o associativismo desempenha na sociedade brasileira, papel
relevante no desenvolvimento social e econémico de segmentos vulnerdveis. Neste
sentido, a organizacdo dos individuos em grupos, como associa¢Ges ou cooperativas,
contribui como forma de empoderamento para a valorizagdo das potencialidades da
comunidade e tem sido favoravel ao desenvolvimento local, uma vez que denota uma
pratica transformadora, e 0 sujeito passa a ser ator de suas proprias a¢cdes (ANJOS et al.,
2018).

O termo desenvolvimento “descreve um processo pelo qual sdo liberadas as
potencialidades de um objeto ou de um organismo, para que esse alcance sua forma
natural, completa e amadurecida” (ESTEVA, 2000, p. 62).

A producdo agroecologica esta relacionada com o desenvolvimento rural e com
0 conhecimento dos agricultores. Para Caporal e Dambros (2017, p. 281) essa
correlacdo entre desenvolvimento e saberes dos agricultores “aparecem como base de
um potencial endégeno capaz de impulsionar um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel.”

Para Abrantes (2004), o associativismo também € responsavel pelo
desenvolvimento das comunidades rurais, uma vez que a unido de pequenos
empreendedores, especialmente na area agricola apresenta uma série de vantagens,

como aumento da produtividade, reducdo dos custos, obtencdo de descontos, producéo
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em escala, facilidades na comercializacdao, melhores precos na compra e venda conjunta,
troca de informac0es e técnicas pelos associados, eliminacdo do intermediario, reducéo
do risco, aumento do convivio social, fortalecimento da cidadania, resolucdo de
problemas comuns e fortalecimento diante de dificuldades técnicas, econébmicas e
sociais.

Neste sentido, transformar a participacdo individual e familiar em participacédo
grupal e comunitaria, € uma alavanca que apresenta capacidade produtiva e comercial
(MAPA, 2012). Para Azevedo (2006), independente dos objetivos das associagOes
rurais, o ato de associar-se permite o desenvolvimento rural através de instrumentos

legais que asseguram direitos perante o Estado.

3.5 Agroecologia como base cientifica para a Agricultura Sustentavel.

Apesar das diversas interpretacdes conceituais que vem tendo nos ultimos anos,
a Agroecologia corresponde fundamentalmente a um campo de conhecimentos de
natureza multidisciplinar que pretende contribuir na construcdo de estilos de agricultura
de base ecologica e na elaboracdo de estratégias de desenvolvimento rural, tendo-se
como referéncia os ideais da sustentabilidade numa perspectiva multidimensional de
longo prazo (CAPORAL; COSTABEBER, 2002).

Ainda segundo Caporal e Costabeber (2002), a agroecologia é entendida, como
um enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de
desenvolvimento rural baseado na agricultura convencional para estilos de
desenvolvimento rural baseado em agriculturas mais sustentaveis.

Sob o ponto de vista agroecoldgico, conforme Gliessman (1990), existe relativo
consenso de que a agricultura sustentavel é aquela que, a partir de uma compreensao
holistica dos agroecossistemas, seja capaz de atender, de maneira integrada, aos
seguintes critérios: a) baixa dependéncia de input comerciais; b) uso de recursos
renovaveis localmente acessiveis; ¢) utilizacdo dos impactos benéficos ou benignos do
meio ambiente local; d) aceitacdo e/ou tolerancia das condi¢des locais, antes que a
dependéncia da intensa alteracdo ou tentativa de controle sobre o meio ambiente; e)
manutencdo a longo prazo da capacidade produtiva; f) preservacdo da diversidade
bioldgica e cultural; g) utilizacdo do conhecimento e da cultura da populacédo local; e h)

producéo de mercadorias para 0 consumo interno e para a exportacao.



32

A Agroecologia proporciona o conhecimento e a metodologia necessarios
para desenvolver uma agricultura que é ambientalmente consciente,
altamente produtiva e economicamente viavel. Ela abre a porta para o
desenvolvimento de novos paradigmas da agricultura, em parte porque corta
pela raiz a distincdo entre a producdo de conhecimento e sua aplicacdo.
Valoriza o conhecimento local e empirico dos agricultores, a socializacao
desse conhecimento e sua aplicacdo ao objetivo comum da sustentabilidade.
(GLIESSMAN, 2000 p.54).

Para Altieri (2002), a expressdo agricultura sustentavel se refere a busca por
rendimentos duraveis, através do uso de tecnologias de manejo ambientalmente
adequadas, 0 que requer a otimizacdo do sistema como um todo e ndo apenas O
rendimento maximo de um produto especifico. A agroecologia aparece assim como
desenvolvimento sustentavel, ou seja, a utilizacdo de experiéncias produtivas em
agricultura ecoldgica na elaboracdo de propostas para acbes sociais coletivas que
demonstrem a ldgica predatéria do modelo produtivo agroindustrial hegemdnico,
permitindo sua substituicdo por outro que aponte para uma agricultura socialmente mais
justa, economicamente viavel e ecologicamente apropriada (GUZMAN; CASADO et
al., 2000).

A Agroecologia, como ciéncia para uma agricultura mais sustentavel, pode dar
uma importante contribuicdo para a minimizagao destes problemas, na medida em que
passar a fazer parte de grandes e potentes estratégias governamentais e dos programas
incentivo a producdo agropecuaria, assim como dos programas de ensino, pesquisa e
extenséo rural (CAPORAL, 2008).

Ainda segundo Caporal e Costabeber (2007), a agroecologia proporciona as
bases cientificas, para a promoc¢do de estilos de agriculturas mais sustentaveis, tendo
como um de seus eixos centrais a necessidade de producdo de alimentos em quantidades
adequadas e de elevada qualidade bioldgica para toda a sociedade, numa perspectiva
que favorece a busca da Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel. N&o se trata de
apoiar agriculturas de nicho, mas de estabelecer estratégias capazes de impulsionar
outros estilos de desenvolvimento rural de agriculturas mais sustentaveis, considerando
as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, politicas, culturais e éticas da
sustentabilidade.

Segundo o Art. 2° a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e
acOes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo (BRASIL, 2006).
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§ 1° a adocgdo dessas politicas e agdes deverd levar em conta as dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. 8 2° é dever do poder publico
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano & alimentacdo adequada, bem como garantir 0s

mecanismos para sua exigibilidade (BRASIL, 2006).
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4 MATERIAL E METODOS

O método adotado nesta pesquisa foi o estudo de caso, que segundo Yin (2001),
permite o conhecimento aprofundado do objeto investigado de acordo com suas
peculiaridades. Ja Silva (2002), destaca que estudar um caso propicia uma investigacdo
empirica dos fendmenos reais dentro de um contexto concreto, e, posteriormente,
facilitar o entendimento da realidade social dos individuos envolvidos neste estudo.
Assim, definimos pelo estudo da Associacdo dos Moradores da Baixinha e Ponto Certo
(AMBPC), fundada em 12 de setembro de 2000. Essas comunidades estédo localizadas
em Cruz das Almas - BA, a 12 km do centro do municipio.

A associacdo possui, atualmente, 50 associados e conta com reunifes mensais ou
de acordo com as demandas do coletivo. Por ndo ter espaco fisico, as reunides
acontecem na propriedade de um membro que cede um espago em sua residéncia.
Segundo os depoentes, a AMBPC tem como objetivo fortalecer as relacbes sociais do
local e sanar as dificuldades encontradas pelo coletivo. Para tanto, assumiram o estatuto
juridico de associacdo, baseada nos principios associativos e cooperativos. E uma
sociedade civil, sem fins lucrativos, composta por agricultores familiares, com estrutura
administrativa definida pelos 6rgdos e cargos diretivos; sendo estes a Assembleia Geral
e Diretoria que é composta pelo Presidente, Vice-Presidente, Tesoureiro, Vice-
Tesoureiro, 2 Secretarias e 3 membros do Conselho Fiscal e seus respectivos suplentes,
como é estabelecido por Lei. Toda a direcdo foi eleita em assembleia e de forma
unanime, evidenciando praticas de gestdo democratica entre 0s associados.

Para alcancar os objetivos dessa pesquisa optou-se pela realizacdo de rodas de
conversas, orientadas por um roteiro semiestruturado de perguntas que permitiram a
construcdo do perfil dos agricultores familiares, a avaliagdo da associacdo no
desenvolvimento comunitario e informagdes béasicas sobre as praticas de produgéo
adotadas. As rodas de conversa aconteceram no dia 27 de janeiro de 2019 (na
comunidade da Baixinha) e 3 de fevereiro de 2019 (na comunidade de Ponto Certo),
cada reunido durou em média uma hora e contou com a participacao de 5 associados de
cada comunidade. As respostas foram posteriormente analisadas e discutidas no

contedo que constituiu a se¢do seguinte.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Perfil dos/as Associados/as Pesquisados/as

Dos participantes desta pesquisa 3 possuem idade de 28 a 30 anos, 5 pessoas de
30 a 45 e 2 pessoas de 45 a 86, desta forma a forca de trabalho estd distribuida em
diferentes faixas etarias, fator importante para o desenvolvimento do trabalho familiar e
a troca de saberes entre diferentes geragdes. Da representacdo de género, 7 séo mulheres
e 3 homens. A presenca majoritaria das mulheres demonstra que o associativismo
contribui para minimizar as desigualdades de género, estimulando a participacdo das
mulheres em espacos de organizacéo politica.

Para Jesus (2018);

Iniciativas associativas desconstroem um modelo de gestdo pautado no
clientelismo, impulsiona novas liderangas fundamentais para contribuir com
0 desenvolvimento local e contribui, em certa medida, com a visibilidade de
sujeitos que ndo eram destacados historicamente nas demandas dos
agricultores familiares, como as mulheres. (p. 31).

Ainda na perspectiva de superacdo das desigualdades entre 0s géneros, Laxalde
e Basco (2005) afirmam que o desenvolvimento rural sustentavel fundamenta-se na
equidade entre os setores e 0s atores sociais, considerando as dimensdes de género, ou
seja, a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, bem como a superagéo de
todas as outras desigualdades, sejam elas socioecondmicas, culturais, eétnicas,
ambientais etc.

Quanto ao grau de escolaridade, 5 participantes ndo concluiram o ensino
fundamental, 2 tém o ensino médio incompleto e 3 terminaram o ensino médio.
Sabemos que a educacdo contribui no progresso nas mais distintas realidades. Para
Huffman (1974) e Petzel (1978), individuos com maior escolaridade se adaptam melhor
e mais rapido a mudancas na producédo, a variacfes de precos e a combinagfes mais
eficientes de insumo e produto. Segundo os autores, pessoas mais escolarizadas
conseguem lidar melhor com os desequilibrios ocorridos na economia de maneira geral.
Levando isso em consideracdo, Welch (1978), definiu que o tamanho ideal da producéo
estd diretamente relacionado a educacdo. Produtores rurais com maior escolaridade
possuem conhecimentos mais apurados, em comparacdo aos demais, que podem ser
utilizados na administracdo de empreendimentos maiores. Apesar da ressalva dos

autores citados, os agricultores baianos administram seus estabelecimentos e suas
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organizacgdes coletivas com niveis escolares médios, pois as oportunidades para acessar
0 ensino superior ainda sdo muito limitadas para a populacao rural.

Dos 10 participantes 8 tém filhos. Os filhos, neste caso, representam forca de
trabalho que contribui tanto para a reproducdo da familia em si, quanto para atuar na

Associacdo. Para Schneider e Nierdele (2008);

A forca de trabalho abundante da familia é o principal fator produtivo, mas,
enquanto um ndcleo familiar, trabalho e producdo fazem parte de um todo
indivisivel, em que as relagdes de consanguinidade e parentesco funcionam
como cimento e fator de coesdo do grupo social. (p. 994).

A AMBPC conta com o apoio de politicas publicas como Centro Publico de
Economia Solidaria (CESOL), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA) e faz parte do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA).

Quanto as funcdes desempenhadas na AMBPC, 3 dos entrevistados fazem parte
dos cargos obrigatorios em uma associacdo, sendo estes a vice-secretaria, 0 vice-
presidente e o tesoureiro. Além disso, 6 deles sdo associados fundadores, 1 agricultor
tem 13 anos de associado e 3 afirmaram que tém entre 2 a 10 anos no quadro social. O
longo periodo de insercdo na Associacdo € um indicio do comprometimento dos

associados, mas, também, da importancia dos resultados obtidos pelo associativismo.

5.2 Perspectivas dos participantes quanto a AMBPC.

Os objetivos mais citados da AMBPC foram contribuir com a comercializacdo
dos produtos e proporcionar conhecimento aos associados, garantindo, assim, 0
desenvolvimento pessoal e comercial dos agricultores familiares. Constatar a
importancia da Associacdo para a comercializagdo revela o desafio do processo
organizacional da AMBPC, pois, segundo Anjos et al. (2018), a maioria das associacdes
comunitarias da Bahia estdo voltadas para garantir o consumo, 0 acesso a bens e
servicos aos seus associados. Organizar a producdo e a comercializacdo ainda esta
restrito ao ambiente familiar para a maioria dos pequenos produtores.

Para Oliveira (2010), no entanto, a organizacdo associativa se constitui como
uma das principais estratégias para o desenvolvimento das atividades produtivas em
pequenas propriedades de producédo familiar, sobretudo, pela superacdo das barreiras
impostas pelo capital comercial e industrial. Para esse autor, pequenos produtores

tendem a buscar no associativismo estratégias para organizar suas atividades produtivas,
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permitindo a sua insercdo competitiva no mercado, assumindo um formato
objetivamente pautado no aprimoramento da producdo econémica do grupo. Em
complemento aos beneficios que as organizac¢des associativas podem trazer, Lazzarotto
(2000), aponta que através do associativismo pode-se melhorar os relacionamentos dos
agricultores com o mercado, com a sociedade local e, ao mesmo tempo, facilitar o
processo produtivo.

Em sua totalidade, os associados afirmam que a Associacdo contribui de forma
significativa na comercializacdo dos produtos, na distribuicdo de sementes para o
trabalhador familiar, na participacdo de feiras, na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), no Programa de aquisicdo de alimentos (PAA) e no acesso aos Orgos
Publicos. A diversidade dos servigos prestados demonstra a inser¢do dos agricultores
familiares nas acGes governamentais e, mais ainda, o papel desempenhado pela AMBPC
para assegurar direitos basicos que historicamente foram negados aos segmentos mais
vulneraveis da realidade nacional. Neste sentido, Wanderley (2013), indica que o0s
numeros de crescimento de ATER na agricultura campesina significam o engatinhar da
fomentagcdo de um novo olhar de integracdo da agricultura e do meio rural, pois, é
embasada em uma forma social de compromisso com a produgdo de uma classe que
possui um lugar importante no cendrio atual da economia e da sociedade brasileira.

Os depoimentos transcritos abaixo corroboram as analises empreendidas:

A associacdo é boa porque o pessoal da roga ficou mais conhecido, as
pessoas da cidade passaram enxergar o lavrador ndo s6 como homem do
campo, mas também como proprietario e produtor. Através da associa¢do o
agricultor rural tem direito a usufruir das politicas puablicas voltadas a
agricultura familiar e isso nos trouxe vantagens. (Entrevistado 02).

A associacdo proporcionou muitos beneficios para a comunidade, dentre eles
uma nova perspectiva de vida para o publico jovem, que, anteriormente
buscava estas oportunidades através do processo de éxodo rural. O
associativismo entre os moradores foi, sem ddvidas, uma experiéncia impar,
onde as pessoas da comunidade trabalham unidas, buscando exercer a
cooperacao e cidadania. A AMBPC beneficiou toda comunidade integrante, e

também, as comunidades circunvizinhas ndo associadas. (Entrevistado 09).

O destaque para a manutencdo do jovem no meio rural é altamente relevante
para o processo de sucessdo familiar. Nesse sentido, Mesquita e Mendes (2012), alertam
que as transformacdes tecnoldgicas do meio rural afetaram pequenas e médias
propriedades, provocando a descapitalizacdo e a exclusdo social do pequeno agricultor,

0 que resultou no éxodo rural. Com os avancos trazidos pela associacdo, essa realidade
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estd sendo minimizada nas comunidades estudadas, pois 0s jovens passaram a ter
incentivos para desenvolver atividades rurais com seus familiares. No rol dos
incentivos, a comercializacdo tem papel de destaque porque a venda dos produtos no
processo coletivo possibilitou que a renda familiar deixasse de ser inconstante, sendo
mais garantida.

Quanto as necessidades atuais e mais urgentes das comunidades, para 8 deles é o
posto de salde, uma prioridade, contudo 2 afirmam que tanto o posto de satde quanto a
construcdo de uma sede para a associagdo sdo fatores essenciais, uma vez que as
reunides acontecem na casa de um membro e que a saude nao espera.

Com os desafios apontados, percebe-se que a Associacdo vem desempenhando
um papel fundamental para as comunidades, porém ainda nao foi possivel assegurar um
direito bésico, posto médico, e ndo ouve viabilidade financeira para assegurar um
espaco proprio da AMBPC. No entanto, dentre os associados que compuseram a
pesquisa, 9 deles dizem estar satisfeitos com a vida no campo e somente 1 pretende

buscar outras oportunidades na zona urbana.

5.3 Agricultura Familiar e Agroecologia

As rodas de conversa revelaram que a imensa maioria dos agricultores, 8 deles,
comecaram a trabalhar com a agricultura ainda quando crianga, com idade entre 10 a 12
anos. Na agricultura familiar geralmente o trabalho é desenvolvido em familia, e,
mesmo enquanto jovem, o individuo ja desenvolve algumas atividades, possibilitando a
troca de saberes entres as diferentes geracOes e estimulando o jovem que futuramente
sera produtor. Ainda que a pluriatividade seja préatica corriqueira na agricultura familiar
do Brasil, 8 dos participantes afirmaram que trabalham somente com atividades
agricolas no estabelecimento familiar, um outro atua com artesanato e uma declarou que
trabalha no ambiente doméstico.

Os dados coletados ndo demonstram a pluriatividade do meio rural, neste caso.
Né&o obstante, vale a ressalva de Marsden e Flynn (1993), ao inferir que a pluriatividade
tende a se generalizar tanto em areas de producéo agricola, onde o avango tecnologico
diminui a demanda de trabalho nas propriedades, como nas demais zonas rurais, onde o
préprio Estado vem estimulando o desenvolvimento de outras atividades econémicas,
como o turismo e o artesanato que estimulam o crescimento e o desenvolvimento dos

diferentes ambitos sociais da comunidade. Por outro lado, Sen (2000), afirma que o
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desenvolvimento humano em seu sentido pleno somente é alcancado na medida em que
os individuos de uma determinada sociedade passam a ter a liberdade de escolha e
opcdo, o que possibilita um viés de valorizagcdo daqueles que conseguem, apesar das
adversidades enfrentadas, sobreviver com o trabalho agricola.

Do total dos entrevistados, 9 contam com médo de obra externa, gerando renda
aos agricultores que trabalham com diarias. Segundo Lisita (2018), a agricultura
familiar no Brasil possui importancia fundamental na geragdo de renda, empregos e,
principalmente, na producéo de alimentos.

Quanto as préaticas de adubacdo da producdo, 3 agricultores utilizam adubo
organico (cama de frango e esterco de boi), 5 afirmaram utilizar adubo organico e
fertilizante quimico (NPK) e 2 usam somente fertilizante quimico. Quanto ao material
para o preparo de area a ser cultivada, 2 utilizam apenas rocadeira e 8 utilizam enxada e
rogadeira. Do total, apenas 2 declararam praticar manejo agroecoldgico, isso acontece
por que a assisténcia técnica prestada aos agricultores é desenvolvida por profissionais
que trabalham de acordo com o modelo de produgdo hegemoénico/convencional, mesmo
que este ndo faga parte do pacote extensionista proposto pela “nova ATER”. Silveira
(2001) defende que a agricultura familiar apresenta grande potencial para incorporar
propostas agroecologicas, ndo somente no ambito especifico do sistema de producdo em
si, mas no dominio dos seus atributos culturais amplos. Para isso, faz-se necessario
atividades de extensdo e de assisténcia técnica com ideologia de agricultura sustentavel,
visando menor impacto ambiental, a preservacdo do saber popular, a seguranca
alimentar e o retorno econémico.

Dentre os entrevistados, 7 responderam que comercializam seus produtos na
feira livre de Cruz das Almas e distribuem para comercio na cidade. A obtengdo das
barracas para comercializacdo dos produtos nas feiras acontece de duas formas:
financiamento para aquisicdo particular da barraca e o cadastro municipal que a
disponibiliza para os representantes das organizacdes dos agricultores familiares. O
cadastro da associacdo garante ao agricultor familiar a ocupagédo do espaco, as barracas
para comercializagdo, e também, uma concessdo para participacdo da feira da
agricultura familiar, que acontece quinzenalmente em diferentes bairros do municipio,
sendo esta, mais uma oportunidade para a comercializacdo dos produtos, mesmo que
maioria dos entrevistados ndo possua manejo de producdo agroecoldgica em sua
totalidade.
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Percebe-se que os agricultores familiares associados a AMBPC praticam no
processo produtivo principios agroecoldgicos juntamente com o uso de defensivos
quimicos. Essa constatacdo nao difere das inferéncias de inGmeras pesquisas sobe
agroecologia no Brasil que apontam um processo de transicdo. A Associacdo poderia se
dedicar a refletir com seus associados 0s riscos do uso dos agrotoxicos e orienta-los a
adotar a transicdo agroecologica. Para tanto, a ATER deveria ter na sua equipe

profissionais formados em agroecologia para que esta realidade se torne possivel.
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6 CONSIDERACC)ES FINAIS

O desenvolvimento rural e o fortalecimento da agricultura familiar estdo
diretamente relacionados com a atuagdo das associa¢fes comunitarias no processo de
reivindicacdo dos direitos de cidadania que foram historicamente negados a segmentos
da populacéo rural, assim como a organizacdo da producdo e da comercializacdo para
reduzir o papel dos atravessadores nas vendas dos produtos. A AMBPC contribuiu para
0 desenvolvimento da comunidade por que possibilitou a troca de conhecimentos e
experiéncia entre os nativos, o fortalecimento da identidade cultural local, a busca pela
resolucdo das problematicas em comum e, sobretudo, o enfrentamento da situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica que historicamente acomete os agricultores familiares.

A AMBPC ¢ a forma que os agricultores da Baixinha e Ponto Certo tém para
superar as probleméticas que lhes acometem. Através da associacdo 0s agricultores
puderam ter acesso a politicas publicas voltadas a agricultura familiar, dentre estas
politicas esta o PAA, que para eles € a mais importante, uma vez que garante a
comercializacdo da producgdo, que anteriormente era incerta, principalmente quando
estas eram feitas para atravessadores.

Para os associados, a AMBPC é uma experiéncia significativa, pois impulsiona a
valorizagéo da agricultura familiar local que vai além de producédo e comercializacao de
alimentos. A mesma € responsavel pela subsisténcia de muitas familias, pela
valorizagédo do rural, pelo resgate do saber popular e por assegurar a seguranca
alimentar.

No entanto, vale ressaltar que nas comunidades estudadas ha falta de informacéo
guanto a importancia de uma agricultura de base sustentavel. Isso acontece por conta de
uma falha na extensdo rural e assisténcia técnica. Mesmo que a “nova ATER” seja
baseada em processos de produgdo mais sustentaveis, os profissionais envolvidos ndo
estdo capacitados para disseminacdo destes conhecimentos e informacdes, o resultado
disto sdo agricultores que desenvolvem praticas agricolas convencionais, quando, na
verdade, ja deveriam estar desenvolvendo o manejo agroecoldgico em sua produgao.

Diante do exposto, € possivel considerar que a agricultura familiar, o
associativismo e a agroecologia sdo fatores importantes para o desenvolvimento rural
sustentavel, somente a visibilidade destes fatores sera capaz de reduzir as

vulnerabilidades socioeconémicas que acometem o meio rural.
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ANEXO - Roteiro Orientador da Roda de conversa
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Perguntas para orientar a roda de conversa

1-Nome:

Sexo: F () M ()

2-1dade:

3-Grau de escolaridade

4-Tem filhos?

5-Assume algum cargo na diregao da associagdao? Se SIM qual?

6-Ha quanto tempo participa da Associagdo?

7-Na sua opinido, qual o papel da associagdo para a comunidade?

8-A associagdo atua na organizagao da producio e da comercializagdo dos seus associados?

9-Identifique conquistas na comunidade que pode ser atribuida a associagdo.

10-Como vocé avalia a atuacao da associagao na comunidade?

11-Quais os principais desafios para a associagdao?

12-Quais as principais necessidades na comunidade na sua opinido?

Producio agricola

13-Quando comegou a trabalhar com agricultura familiar?




14 - Trabalha com agricultura pecuaria ou outro tipo de atividade?

15 - Realiza outra atividade sem ser como agricultura familiar?

16 - Utiliza méo de obra externa?

17 - A renda obtida com o trabalho de campo € suficiente para subsidiar a familia?

18 - Qual o tipo de manejo utiliza-se na agricultura e pecuaria?

19 - Na propriedade, utiliza-se praticas agroecologicas?

20 - Qual tipo de adubagdo utiliza-se na lavoura?

21 - Participa de feiras?

22 - Onde e como comercializa os produtos?

23 - Além da venda, utiliza-se os produtos para consumo proprio?

24 - Pretende sair do campo para trabalhar com outro tipo de trabalho na cidade?
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