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“Os anos passam sem parar

E ndo vemos uma solucéo

S6 vemos promessas de um futuro que nao passa de
ilusdo

E a esperanca do povo vem da humildade de seus
coracoes,

Que jogam suas vidas e seu destino nas garras de
Famintos lebes

Deixa 0 menino jogar 6 iaia

Deixa 0 menino aprender 6 laia

Que a saude do povo daqui

E 0 medo dos homens de la

Sabedoria do povo daqui

E 0 medo dos homens de la

A consciéncia do povo daqui

“E 0 medo dos homens de 1&”

Alexandre Carlo



RESUMO

Trata-se de trabalho de trabalho de conclusdo de curso que concerne nha
averiguacdo da aplicabilidade das garantias legais no acesso aos direitos sociais
inseridos no contexto de cumprimento de medidas socioeducativas. Procura-se
explorar a importancia da escolarizacao e profissionalizacéo para ressocializagéo de
adolescentes autores de ato infracdes que os remeteram as conflitantes com a lei e,
0s impactos fornecidos nesse processo. O estudo analisa o cumprimento de medida
de internacao, ou seja, o perfil e a vivéncia do adolescente ou jovem que cometeu
ato grave e as implicagcdes da associacdo ao crime nessa fase ao que tange:
causalidade e consequéncias. Consideramos o cumprimento das medidas a partir do
ECA em consonéancia o Sinase no estado da Bahia e a praticas das mesmas no
intuito de responsabilizar, escolarizar e profissionalizar o adolescente para reinseri-lo
ao convivio social. Investiga-se a partir dessa perspectiva a trajetoria historica em
gue torna o individuo nessa faixa etaria e nesse grau de desenvolvimento biolégico e
social um adolescente e a concepcdo dessa categoria em sociedade ao decorrer
dos anos perpassando pela fase de criacho do estigma pejorativo,
consequentemente o carater penalizante com o qual as agcfes sociais e estatais
desde os primérdios dirigidas, para fase apelativa a caridade de custddia até a o
periodo vigente da protecao integral possibilita pela Constituicdo cidada, pelo Eca e
para adolescentes em conflitos com a lei o Sinase. Os estudos tiveram passagem
pela necessidade de acesso aos direitos basicos como educacdo e o0
processamento em que ela se da para adolescentes negros e pobres em especial 0
infrator como também pelo desejo agucado nessa fase de ter e possuir impelidos
pela auséncia dos estudos que viabilizam empregos, mediante essa sequencia
discute-se a importancia do dinheiro e o papel do Estado enquanto garantidor do
ingresso do jovem no mercado formal de trabalho com chances reais de garantir sua
subsisténcia e desenvolvimento autbnomo e a repercussdo da omissao do mesmo

refletida na marginalizagdo da adolescéncia.

Palavras-chave: Adolescente, Ato infracional, Profissionalizacdo, Medidas

socioeducativas.



ABSTRACT

This is a course completion paper that refers to the verification of the application of
welcome to a role that is not framed in the context of socio-educational actions.
There was not high school and professionalization for resocialization in adolescents.
The study analyzes the compliance with the measure of hospitalization, that is, the
profile and experience of the adolescent or the woman with whom the child is serious
and the theories of crime in the reality phase: causality and consequences. We
consider the fulfillment of the measures from the ECA accordingly, the learning and
learning of them, in order to make the adolescent responsible, schooling and
professional to reinsert him / her to social life. Investigation from a perspective from
the perspectives the empire to an educational and social state to the age of decore of
perpendible decultive by the phase of pejorative hip, consequent. penalizing social
and state actions from the earliest days, to the appealing phase of charitable custody
until the current period of full protection by the citizen communities, the law and
adolescents in conflict with Sinase law. You can be taken into account when facing IT
staff, such as people who are unemployed and especially what is happening to the
unemployed. This sequence discusses the importance of money and the role of the
state as a guarantor of the youth's entry into the formal labor market with real
chances of obtaining their subsistence and autonomous development and the

repercussion of its omission either on the marginalization of adolescence.

Keywords: Adolescent, Infringement Act, Professionalization, Socio-educational

measures.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho tem por alvo o processo em que se da a escolarizacdo e 0s
desafios enfrentados para o alcance da profissionalizagcdo que signifique boa
colocacao no mercado de trabalho para adolescentes dada a conjuntura que infere a
infancia e adolescéncia no Brasil que apesar no avanco na garantia de direitos nao
impede que tenham seus direitos violados. Inserindo-0s num contexto de baixa ou
nenhuma escolaridade, sobreviventes da extrema pobreza, da fome, de moradias
insalubres, do subemprego e/ou desemprego em evidéncia aos que se envolveram
em conflitos com a lei.

Conhecendo o processo historico que concebe a categoria adolescente
com a particularidade formativa que esse estagio da vida envolve, acompanhado da
estrutura estigmatizante tal como é formada a sociedade brasileira, para isso vale
ressaltar que se trata nessa producdo do adolescente negro o qual conhece dentro
da sua construcdo socioindividual para além do descaso estatal enquanto zelador de
sua integridade fisica e mental, a trajetéria de escravizacdo e 0s resquicios dessa
problematica na sociedade atual que implica a naturalizacdo da condicdo de
decadéncia em gue se encontram.

A educacdo constituida no sistema de medidas socioeducativas €
proveniente do processamento de conceitos sociais e juridicos que retira o0
adolescente do regime de culpabilizacdo e penalizacdo quando considerados na
dimensdo de um problema social para condi¢cdo de sujeitos de direitos a partir dos
anos 90, constituidos mediante lutas respondidas através da constituicdo cidada que
oportuniza a ressocializacdo como individuo intrinseco a sociedade, mas que ainda
nao eleva o carater positivo desse aparato legal a condicionalidade de efetivo.

Inserida as propostas de socioeducacdo estd a medida de internacao
como adogdo mais grave em periculosidade extrema em incumbéncia do Sinase,
cabe aqui conhecer a transcorréncia nessas circunstancias da garantia de direitos
gue promovam transformacdes previstas no sexto principio da FUNDAC,
responsavel pelo cumprimento de tais medidas do Estado da Bahia, onde sera
efetuada pesquisa por meio de investigacéo direta onde foi elaborado um roteiro de
entrevista previamente constituido a fim de obter detalhadamente a nocao do perfil
do adolescente, o grau de vulnerabilidade a que fora exposto até chegar a instituicao

e a verificacdo da legalidade na prética e aplicado via e-mail com dois profissionais
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da rede sobre a percepcdo dos mesmos envolvidos na efetivacdo das medidas, que
tiveram suas identidades preservadas, sempre referidas com nomes de flores.

Tendo como ponto de partida o principio o qual corresponde ao
convencimento da capacidade de transformacdo e crescimento positivo do ser
humano intensificado ao que estd em fase de amadurecimento com certeza de que
a mudanca € possivel rejeitando a determinacdo de que adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social ndo estdo abertos ao progresso pessoal enquanto ser
dotado de intelecto, espirito e capacidade como 0s outros visto que para esses
(autores de ato infracional) foi somente apresentada uma realidade social carregada
de auséncias e privacdes, sem deixar de admitir, no entanto, que a mudanca criada
€ possibilidade, atrelada a efetividade da profissionalizacéo para tal acontecimento.

Através do ECA, a Unido articulada com os Estados, Distrito Federal e os
Municipios sdo responsaveis por avaliar a implementacdo do SINASE e a garantia
(conforme a legalidade) da n&o violacéo dos direitos da crianca e do adolescente.

Na Bahia, o Estado é representado pela Secretaria de Justica, Direitos

Humanos e Desenvolvimento Social.

A Fundacéo da Crianca e do Adolescente FUNDAC € o 6rgao responsavel
pela gestdo do SINASE, nutrindo como missao a responsabilizacao e contribuir para
emancipacdo de adolescentes autores de ato infracional assegurando em trés de
seus noves principios: Etica, transparéncia e abertura institucional no cotidiano do
desenvolvimento dos trabalhos; Compromisso com a qualidade do servico publico e
execucao de medidas que prestam e com o enfrentamento das violagcdes de direitos
dos adolescentes aos quais se atribui autoria de ato infracional;, Crenca da
capacidade de transformacdo e crescimento do ser humano, entendida como
convicgdo de que a mudanca é possivel ao reconhecer a Histéria como possibilidade
e nao como determinagao.

Para atingir a proposta de estudo convém observar, conhecer e contribuir
com discussdes sobre o processo de reinsercao de adolescentes em restricdo de
liberdade a comunidade, a familia e ao mercado de trabalho com melhores chances
e, a importancia da educacéo profissional nesse processo a fim de promover o
desenvolvimento pessoal e social de tais adolescentes.

O interesse pelo tema veio por meio da aproximagcdo com a tematica em
pesquisa qualitativa e a consequente visita ao Centro de Atendimento Sdocio

Educativo Zilda Arns que me remeteu a observar a minha comunidade, em
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particular, em sua maioria negra, com baixa escolaridade, alguns egressos do
sistema carcerario sem perspectiva de progresso tendo eles todos em comum a falta
de educacéo basica logo que € passaporte para a profissionalizacdo. O mundo do
trabalho também possibilta a marginalizagdo também a profissional e a
marginalizagcdo dos mesmos, pela falta de trabalhos produzidos sobre o assunto
pela comunidade académica assim como por tedricos e, por observar o cenario atual
onde milhdes de brasileiros encontram-se desempregados em busca de
gualificacbes que os posicionem melhor e ainda assim que nao lhes garantem
empregos.

A educacao no Brasil é distribuida em etapas, segundo a Lei de numero
9.934 de 20 de dezembro de 1996 divide-se entre a educacao basica ao nivel médio
gue viabilizam a profissionalizagdo para quem procura uma colocagcdo no mercado
de trabalho melhor preparado. De modo que: as profissdes melhores conceituadas e
remuneradas (profissdes intelectuais) exigem maior preparacdo educacional e, 0
multiprofissional (aquele que possui varias qualificacdes) se encontra em demasiado
a frente dos demais no mercado de trabalho contemporaneo.

Visto que a educacao é um direito de todas as criancas e adolescentes
garantido pelo ECA, de que forma se dé& a profissionalizagéo inserida em um sistema
socioeducativo onde a base educacional de tais adolescentes € precaria, o peso da
marginalizagdo os afasta naturalmente do modelo tradicional e mais efetivo de
instrumentalizacéo e qualificacdo?

Dentro dessa perspectiva o primeiro capitulo percorre a trajetéria histérica
desmembrando a repeticdo marginalizacdo da adolescéncia no Brasil a partir dos
marcos legais e reiteracdo das formas de lidar com essa etapa singular da vida,
mediante a visdo indiferente e negligente que a sociedade possui sobre a
adolescéncia. No segundo capitulo convém abranger os niveis educacionais para
adolescentes e jovens contextualizando com seu perfil trabalhador na diferenciagao
da educacdo proposta no ensino regular vislumbrando a desconexdao do plano
pedagogico e a finalidade que se da a educacéo para o trabalho para classe baixa e
no terceiro capitulo conota-se a realidade das condicbes de aplicacdo da
escolarizagdo enquanto politicas publicas dentro do sistema de socioeducacédo de
forma a pontuar a importancia do profissional em contato direto com os internos para
objetar a profissionalizacéo e sua falta de potencial no que diz respeito a garantia de

empregos.
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1 Trajetdéria da adolescéncia no Brasil: da delinquéncia a infracéo

A priori, para compreendermos a importancia da educacdo e
profissionalizacdo enquanto garantia integral de direitos para adolescentes em
situagdo de conflito com a lei, faz-se necessario percorrer historicamente a forma de
tratamento oferecido pelo Estado para com adolescentes mediante o significado e
interagd@o social envolvendo os mesmos no decorrer da modificagéo historia.

Desde o comeco da “civilizagdo” no Brasil, com a colonizagao por Portugal
em 1500, ndo se tem documento particular a que se trata a adolescéncia, a partir do
século XIX com o nascimento dos codigos penais, verificamos algumas mencgoes.
Mendéz (2002) distingue as fases ao que se refere ao ordenamento juridico em:
(a)penal indiferenciado, (b) de carater tutelar e (c) doutrina da protecédo integral.

Primitivamente na fase dos codigos criminais entre 1830 e 1919 em um Brasil
perpassado pelo imperialismo conduzido com os ideais e rigores a que dispunha a
monarquia autoritarista, ressalta-se alta cobranca de impostos, péssimas condi¢cfes
de vida, a producdo agropecuarista brasileira voltada a fortalecer a economia
estrangeira e o teor punitivo das legislacdes da Constituicdo de 1824 outorgada pelo
Imperador Dom Pedro | (fato que diz muito por si s6) e afirmada pelos regentes
posteriores, em marco também a abolicdo da escraviddo, inicio da republica e a
promulgacgéo da Constituicdo 1891 que diferentemente da primeira foi discutida em
assembleia presando os interesses e padrOes das oligarquias dentre eles a
liberdade de votos excluindo mulheres, negros, analfabetos e policiais de baixa
patente, partes Unicas a quem enderecava o desenvolvimento social. Esses codigos
penais lidavam com adolescentes sem distingdo de adultos e sem particularidade
gue evidencia a falta de classificagdo etéria, a adolescéncia ndo era uma etapa
reconhecida pela sociedade remetendo-os ao assistencialismo quando
abandonados ou punicdo quando delinquentes ambos devido a classificacao
econdmica e social de seus pais, submetidos igualmente aos adultos as penalidades
e cerceamento de liberdade em prisdes, contraditoriamente visto que Vvos
consideravam inimputaveis a julgamento.

Rizzini (2008) registra que no ano de 1898 o advogado do Foro do Rio

de Janeiro, Evaristo de Moraes, decidiu fazer uma visita & Casa de Detencdo da Rua
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Frei Caneca. Na ocasidao pode constatar uma situacdo que o deixou bastante
chocado diante da precariedade em que se apresentava o local, ndo s6 os déficits
estruturais, mas em todos os sentidos, os “quadros apavorantes de depravacao e
corrupgdo que encontrou naquele medonho laboratério- morada do vicio e do crime-
onde menores viviam com criminosos adultos” (MORAES, 1900 apud RIZZINI, 2008,
p 120 apud NASCIMENTO, 2012, p 20).

Em 1923 na republica velha o pais entrava em um novo ciclo e expanséo
comercial envolvendo exportagdes e iniciagdo industrial principalmente siderdrgica, o
controle politico pertencia igualmente econémico identificado pela elite agraria, na
presidéncia Arthur Bernardes que decretara em grande parte do seu governo estado
de sitio na nova nacdo que em suas camadas menos abastadas protestava
intensamente a supressao de direitos constitucionais em beneficio da acumulacdo
de riqueza elitista, nesse periodo, foi estabelecido o Juizado Privativo de Menores
da Capital Federal, Rio de Janeiro voltado ao atendimento assistencialista de
menores abandonados, por conseguinte em 1924 a Casa Maternal de Mello Mattos
0 primeiro juiz a trabalhar com a adolescéncia no Brasil, o qual deu origem na
mesma época ao primeiro documento juridico enderecado a adolescentes, o Cadigo
de Menores pelo Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927.

O comportamento do Estado para com a situacdo adolescéncia reflete o
carater rigido, antipatico e a rejeicdo com o qual a sociedade a época vislumbrava
tal fase dirigindo as necessidades de tal grupo somente direcionada intervencdes
controladoras da ordem social, adolescentes por muito tempo vistos por serem
pobres como objetos de acado estatal, apenas, clarificado do artigo 55 no Cdadigo de
Menores onde diz que os delinquentes seriam “depositados” em lugares
convenientes em periodos entre 1 e 7 anos de reclusdo em casas reformatorias e se
considerado perigoso alocado em prisdo com criminosos adultos.

Ocorrendo o que foi nomeado por “judicializagdo infanto-juvenil”, l6gica
gue apreende o adolescente pobre como ser destinado a intervencdo do Estado
como carater coercitivo e correcional a fim de controlar o curso das acdes e a
insercdo nos espagos civis. Essa linha de pensamento deu origem também ao termo
‘menor”, uma vez que a partir do Codigo fora ajustada a maioridade penal no Brasil,
Rizzini (2008) apud Adayne (2012) afirma quer “ser menor era carecer de

assisténcia, era o sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e periculosidade”.
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Embora elaborado exclusivamente para o controle da infancia
abandonada e dos delinquentes de ambos 0s sexos, menores de 18
anos (art.1°), o Cdédigo Mello Mattos seria, apesar disto, o primeiro
diploma legal a dar um tratamento mais sistematico e humanizador a
crianca e ao adolescente, consolidando normas esparsas anteriores
e prevendo, pela primeira vez, a intervencéo estatal nesta delicada
seara social. (AZEVEDO, Mauricio Maia, p 3.)

A fase juridica de carater tutelar iniciou-se com o advento de
potencializacdo da industrializacdo no Brasil, grandes investimento na infraestrutura
consequente da maior urbanizacdo ja que a alocacdo de fabricas trouxe consigo
desenvolvimento em comunicacao, transportes, vias, iluminacdo das cidades entre
outros durante o governo de Getulio Vargas a partir dos anos de 1930, altura em que
0 governo era popular por promover conquistas democraticas estendidas ao povo
mediante a nova situacdo de trabalhadores assalariados, tais como: o voto para
mulheres, a consolidacao dos direitos trabalhistas, o salario minimo e a carteira de
trabalho inseridas na ConstituicAo promulgada em 1934 que assegurava aos
trabalhadores direitos minimos e garantias devidas ao desgaste de sua forga bragal
como nunca houvera antes, (BRASIL, 1934.) “Art. 113 - A Constituicdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade”, e,
por sua vez ndo distingue direitos especificos a crianca e ao adolescente. Momentos
em gue pais e/ou responsaveis, criancas e adolescentes se tornaram trabalhadores
fabris, uma nova estrutura familiar culminado a responsabilizacdo sem orientacéo de
adolescentes por si mesmos, acarretando em grande incidéncia de criangcas e
adolescentes acidentados ou mortos nas fabricas, quando ndo moradores de rua,
por falta de tutela.

O marco dessa etapa da historia esta na contradicdo entre a necessidade
de responsaveis de trabalhar para possuir seus direitos (liberdade, subsisténcia),
sustentar seus filhos e na falta de tempo para cuidar dos mesmos que apresentaram
um novo problema a ordem social ocupando calcadas e becos das cidades grandes,
furtando para comer e incomodando a moral e ordem social requerendo a mao forte,
do Estado intensificando o carater tutelar como manobra de controle visto que a
forma de tratar os cuidados e a educacdo a partir da Constituicdo de 1934
prevermos que o Estado apoie e anime a educacao que deve ser em maior parte

domiciliada como clarifica elucida o artigo 148 da mesma.
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A concretizacdo de tais cuidados foi posto sob incumbéncia do Servigco de
Assisténcia ao Menor (SAM) enquanto agente do governo criado pelo Decreto de Lei
n® 3799, de 5 de novembro de 1941, para (562 Legislatura - 12 Sessao Legislativa
Ordinaria) “sistematizar e orientar os servi¢cos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes” dando espago as primeiras apresentacdes do Servigo Social com
legalidade e como oficio, assistentes sociais foram contratados para pesquisar,
conhecer, planejar e intervir na vida de familias carentes, criancas e adolescentes
em situagcao decadentes.

Adayne, 2012 j4 destaca que a atencao destinada as criancas e adolescentes
brasileiros foi marcada por intervengdes conservadoras, funcionalistas e repressivas,
dito (a época) que era mais facil corrigir do que educar. Até o final do século XIX, a
tutela (prevista no Codigo de Menor del979) para familias que se enquadrem nos
padrbes, sendo esses adolescentes em sua maioria oriundos de familias de baixa ou
nenhuma renda, populacdo descendente de ex-escravos, negros e pobres, era a

melhor solucéo.

Art. 4° A aplicagéo desta Lei levara em conta:

Il - o contexto socioeconbmico e cultural em que se encontrem o
menor e seus pais ou responsavel;

Art. 17. A colocacao em lar substituto seréa feita mediante:

| - delegacao do patrio poder;

Il - guarda;

I - tutela;

IV - adogao simples;

V - adocdao plena. (BRASIL, 1979).

No periodo do Regime Militar em 1964 no governo de Humberto Castelo
Branco, era de marcante conservadorismo sécio-politico, forte destilacdo do
preconceito econdmico-social foi criado em concomitancia ao primeiro Codigo de
Menores a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) por meio do
primeiro plano politico pensado para criangas e adolescentes a nivel nacional os
introduzindo as politicas publicas em época de golpe militar, desenvolvida para criar
e implementar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor com diretrizes técnicas de
niveis estaduais e nacionais com foco em delinquentes, menores julgados
necessitados de unidades terapéuticas de correcéo e internamento nas (FEBEMS),

Adayne (2012) “que tinham como incumbéncia a prevengdo e a agao contra o

19



‘processo de marginalizacdo do menor’, o que se chamava de correcdo da
marginalidade por meio da internagao”.

Foi entdo reformulado com legalidade um documento que menciona a
adolescéncia brasileira minimamente orientada pela Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959. Epoca a qual o pais teve como governantes trés
generais militares em governo autoritarios precedidos pela Ditadura Militar instituido
por meio do Ato Constitucional nimero 5 que permitiu a instauracdo de desmandos
e legitimou a supremacia do Poder Executivo sobre os demais, momento de
cerceamento das liberdades civis, sociais e politicas como o fechamento do
Congresso Nacional, Assembleias e Camaras estaduais e municipais (Camara dos
Deputados 56° Legislatura, 12 Sessédo Ordinaria), instancias de manifestacdo dos
anseios populares, evidenciando o silenciamento de forgas de oposicao.

Economicamente, o Brasil ascende tornando-se a oitava maior economia
mundial, quando acontece o “milagre brasileiro” a custa da exploracdo da mé&o-de-
obra dos pobres e detrimento de convivio e educacao familiar dos filhos, periodo em
gue tendo como base a expansdo da industria, das exportacdes, do emprego e do
mercado interno, além de vultosos empréstimos externos, o Produto Interno Bruto
(PIB) cresce em média 10% ao ano. Ao mesmo tempo, através de medidas de
controle da moeda, dos salarios — que ficou conhecido como "arrocho salarial” — e
dos precos dos produtos industrializados, a inflacdo, anteriormente descontrolada, é
mantida estavel em torno de 20%. (Camara dos Deputados 56° Legislatura, 12
Sessdo Ordinaria) Dados econbémicos como esses e a seguranga social a base de
tortura justificavam a forma de governo para massa apoiadora da época (sociedade
conservadora e classista).

No ultimo governo do Regime Militar no Brasil o entdo Presidente Jo&o
Figueiredo instituiu o0 novo Codigo de Menores pela Lei n° 6697 de 10 de outubro de
1979 segundo registros da Casa Civil, ano o qual foi proclamado da crianca pelas
Organizacfes das Nacgdes Unidas (ONU) com a intencéo de voltar as atencdes para
a desnutricdo e a falta de acesso a educacdo, entendendo como criancas e
adolescentes pessoas entre 0 e 18 anos conferindo-lhes assisténcia, protecdo e
vigilancia nao entendendo ainda como dever do Estado a garantia de
desenvolvimento da crianca e do adolescente, dos seus direitos, tdo somente a
fiscalizacdo e repreensdo dos que cometem delitos ou fugissem a ordem social

normativa da época, que vem a corresponder aos padrdes de familias orientadas a
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obedecer e apoiar a “seguranca publica” pela censura do pensamento critico, dos
estudos sociais, do incentivo as artes, uma tradicdo heteronormativa, patrimonialista
e machista, enaltecedora da separacdo das classes sociais, cabe ainda enquanto
padrdo da época a expressdo contemporanea “cada um no seu quadrado”. A
educacdo redimensionada aos filhos dos ricos e as unidades reformatérias e
terapéuticas aos filhos dos pobres, Segundo Faleiros (2005) APUD Rodrigues
(2012) a politica destinada para as elites facilitava o ingresso em estabelecimentos
de educacdo regular, as faculdades de direito, medicina e engenharia, aulas de
musica ou de boas maneiras, com formacao para os postos de comando. Enquanto
gue para os pobres foram criados os orfanatos, as rodas, casas de expostos e casas
de correcdo, escolas agricolas, escolas de aprendizes, a profissionalizacao
subalterna e a inser¢do no mercado de trabalho pela via do emprego assalariado ou
do trabalho informal.

Dada a concepcao de delinquéncia por Maria de Lourdes e Francisco
clarificam a quem endereca os decretos do cdodigo, culpabilizando em instancia
central as origens do menor, sua classe social (entenda-se aqui para além da falta
do dinheiro, a falta da educagéo e “bons costumes” padrdes). O termo (delinquéncia)
denuncia, contudo, uma das multiplas formas de expressdo da questdo social tao
fortemente apanhada na vivéncia da adolescéncia, demonstra a consequéncia de
toda negligéncia politico-social abatida pela penalizacdo ao invés da insercao na
politica de desenvolvimento ascendente até entao.

A delinquéncia é entédo vista enquanto uma alteracdo antropol6gica
definida como "desvios doentios do tipo normal da humanidade,
hereditariamente transmissiveis, com evolu¢cdo progressiva no
sentido da decadéncia...", relacionando caracteristicas psiquicas com
disposicdes corporais, do mesmo modo que propde uma
caracteristica de transmissdo de caracteres fisicos e morais,
engendrando tipos antropolégicos desviantes. (PAULA; JR, 2013.).

O Cadigo de Menores foi posto como Unico documento da época que protegia
0 adolescente de maneira assistencial, paliativo, corretiva, coerciva. De acordo com
Sartorio e Rosa (2010) APUD Rodrigues (2012) esta segunda etapa € demarcada
por sua énfase na discricionariedade do juiz, no antigarantismo e na criminalizacéo
das questbes sociais. Tratava-se o “problema do menor” dentro de uma otica de
individualizagdo e estabelecia-se um enfoque fortemente corretivo, como forma de

educar e disciplinar fisica, moral e civicamente o menor visto como produto de pais
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vadios, pobres, irresponsaveis ou resultante da orfandade Evangelista, (2008, p. 37).
Sem de fato conota-los enquanto sujeitos de direitos e transforma-los em politicas
publicas e destituidas de responsabilidade efetiva do Estado, sobretudo pela
educacdo, o qual abriu varias brechas no documento para o destrato daqueles que
cometiam delitos os associando preconceituosamente a classe social, como disse
Rodrigues (2012) entregando seus destinos a decisdo de juizes colocando os
mesmos sempre disponiveis a outros responsaveis com poder aquisitivo em lares
adotivos ou instituicbes particulares sem compreender a raiz de tal comportamento
nas faltas publicas de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia dos mesmos e suas

familias.

A acdo dirigida aos menores segue, em linhas gerais a seguinte
estratégia: a) divulgar o quadro alarmante do aumento da
criminalidade, mostrando o perigo do contagio (criangas vivendo
entre vicioso, enveredando pelo caminho do crime); b) comprovar
gue a origem do problema estava na familia que, por crueldade ou
por incapacidade, abandonada os filhos a propria sorte ou o0s
explorava incutindo-lhes o germem do vicio; c) indicar como solugéo
a prevencdo social (obras moralizante e salutar), através de dois
veios que marcardo a acao juridico-social dirigida & infancia;
elaboracdo de uma legislacdo especifica que permitisse a livre tutela
do Estado sobre a crianca, e controle da ag¢édo social (publica e
privada) considerada adequada para cada caso, cumprindo a dupla
funcdo (filantropica e juridica) — de assisténcia e protecdo, da
infancia e da sociedade. (RIZZINI, 2008, p 121 apud NASCIMENTO,
2012, p 21).

O contexto histérico denota as intencdes e perspectivas da categoria Estado-
sociedade no que concerne aos adolescentes a sociedade brasileira sempre
encarou a questao do adolescente através de GOticas preconceituosas, sobretudo, ao
envolver aqueles em situacdo de conflito com a lei. Adolescentes estigmatizados
(menores, delinquentes, marginais, vagabundos, pivetes, trombadinhas, etc.).
(Rodrigues, 2012)

A etapa juridica da doutrina de protecao integral ganha enfoque entre o
fim do governo de Jodo Figueiredo e inicio de José Sarney com 0 movimento de
redemocratiza¢do do pais na década de 1980, segundo dados do IBGE 67,70 % da
populagcdo ocupava a zona urbana dos estados brasileiros, a intercorréncia da
fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT), os movimentos sociais que pleiteavam

a instauracdo de um Estado democratico o qual admitisse a relevancia e importancia
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das insurgéncias populares vindas com a industrializacdo (a questdo social)
inflamadas pela ineficiéncia dos planos econdémicos, alta da inflacdo e aumento da
divida externa. A populacdo que esgotava sua forca fisica e mental nas fabricas
necessitava de manutencao e subsisténcia digna e, por sua vez também compunha
parte da sociedade com gostos, tradicfes e cultura propria e queriam a liberdade de
exercé-las (uma vez que, os direitos constitucionais de liberdade de expressao
foram revogados com a ditadura militar). Tais reinvindica¢gées culminaram em um
marco a década, a Constituicdo Federal de 1988 caracteristicamente extensa e
burocratica deixando brechas contraditérias em sua interpretagcdo, mas que,
enquanto documento legal, engloba todas as camadas sociais e enveredou a
intensificacéo particular do cuidado com o adolescente.

A Constituicdo Federal, garante em seu Art. 6° direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. A partir da mesma pela Lei 8.069 de 1990, recomendacdo da ONU
em intermediacdo da Convencao das Nac¢Oes Unidas sobre o Direito das Criancas
em 1989 ratificado pelo Decreto 99.710 de 1990 foi sancionado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que menciona a garantia de direitos dos adolescentes
enguanto cidadaos:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicBes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990.)

E em seu capitulo quinto o direito a profissionalizacdo e o trabalho do qual
trataremos posteriori.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente desabrocha com uma
transmutacdo crucial tocante a revogacdo do Codigo de Menores de 1979 em
conjunto, a doutrina da Situacdo Irregular abandonando a criminalizagdo da
adolescéncia para adotar a doutrina da Protecdo Integral, conforme Volpi (2008)
APUD Rodrigues (2012),” essa nova concepcao passa a compreender que as
criancas e os adolescentes pobres ndo estdo em situacao irregular por si so e, desta
forma, o Estado juntamente com a sociedade devem direcionar suas acdes para a

garantia de condi¢gOes de vida com dignidade e n&o para a repressao” a outra é:
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atribuir a diferenciacdo sensivel da visdo social sobre o adolescente podendo ser
tratado nesse momento tal como € bem retratado por Rodrigues (2012) “O termo
“sujeito” diz respeito a concepgao de que as criangas e adolescentes sao individuos
autonomos, dotados de personalidade, que estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento sendo, por isto, passiveis de receber cuidados com prioridade
absoluta”, com todas as ressalvas que implica a fase transitéria em que se encontra
e, ndo somente como “trombadinhas” a serem disciplinados preconceituosamente
postergados como “sem futuro” pela origem familiar e, pelo ideal eximido de
responsabilidades de completudes nas vidas pobres, era posterior de Estado
desabilitado da construcdo, implementacdo e execucdo de politicas sociais tais
guais nesse momento, asseveram no Eca: ensino publico obrigatério, condicdes
para que esses adolescentes frequentem a escola (alimentacdo nas escolas),
programas sociais como foi o Bolsa Escola e é o Bolsa Familia que consubstanciam
parte ou total da renda das familias desses jovens.

Segundo Fernando Lionel Quiroga e Maria Sylvia de Souza Virale A
tradicdo cientifica, especificamente a partir da psicologia do desenvolvimento de
Erikson (1976), postula a adolescéncia como a fase da vida entre a infancia e a
idade adulta que culmina com a constituicdo da identidade. Nesta concepcgao, a
identidade é entendida como o resultado das relacdes entre as dimensdes bioldgica
e social que vao se amalgamando através da vivéncia do individuo ao longo dos
anos. Assim, os adolescentes, durante esse periodo (também conhecido pelas
transformagbes que ocorrem em seu corpo em decorréncia da puberdade)
encontram-se numa crise decorrente do processo de construcdo da identidade e
projecéo do futuro.

Para além, o Eca, em concordancia com Rodrigues (2012) manifesta-se na
gualidade de legislacdo infraconstitucional tornasse o paradigma instituido pela
Constituicdo um direito efetivo muito mais do que um direito positivo dentro de um
aparato juridico-politico-constitucional como o Sistema de Garantia de Direito da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) com propoésito atrelado ao Conanda a fim de
gerir a Politica Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

O Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
foi criado em 1991, Lei n® 8242/91 com a funcéo de elaborar as normas, fiscalizar,

zelar pela aplicagdo da politica, dar apoio aos conselhos e avalia-los. Vem a compor
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a descentralizacdo politica e administrativa através dos conselhos de direitos em
instancias: distrital, estadual e municipal e, gestdo compartilhada entre governo e
sociedade civil desenvolvendo uma politica de maior abordagem das tematicas
concernentes as necessidades e prioridades dessa faixa etéria, a efetividade dessas
acOes se da pela atividade dos conselhos tutelares, varas e delegacias da infancia e
juventude, defensoria publica, educadores sociais e agentes do CRAS e a
fiscalizacdo das diretrizes politicas e movimentacdo do Fundo da Crianca e do

Adolescente.

De acordo com Evangelista (2008) APUD Rodrigues (2012) a partir
dessa estrutura politica administrativa, o Estatuto estabelece
mudancas significativas que melhoram consideravelmente as
condicdbes de atendimento as criangas e aos adolescentes,
particularmente aqueles em situacdo de conflito com a lei. Indicando
avancos relevantes ao propor uma forma de gestdo democratica,
através dos conselhos deliberativos.

A medida que, o artigo 228 da Constituicdo Federal, considera menores de 18
anos inimputaveis instaurando legislacédo especial aos adolescentes em conflito com
a lei e, o avanco da conscientizacdo mundial relativo ao servico oferecido a essa
populacdo especifica, proporcionada por Convencdes e Regras internacionais da
ONU (as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para protecao dos Jovens Privados de
Liberdade, as Diretrizes das Nac¢bes Unidas para a Prevencédo da Delinquéncia
Juvenil), instituiu-se em consonancia entre a Secretaria Especial dos direitos
Humanos, Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
CONANDA e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que regulamenta a execucgao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. No
artigo 1° da Lei 12.594/2012 entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucédo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. Que, tem dentre 0s seus objetivos especificos

destinados por lei:
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| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e.

Il - a desaprovacado da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes
da sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (2012)

O item Il da garantia dos direitos individuais e sociais dentro eles previsto
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 esta a educacédo que se estende como
efetiva do basico ao profissionalizante e constitui-se como fator imprescindivel ja que
nesse convivio profissionalizante é que o adolescente aprende as diversas facetas
aceitaveis de sociabilidade, o respeito, comunicacdo entre 0s iguais e a construcao
de representacdo ao meio como ja foram mencionados acima e afirmados ao outros
adolescentes (sem restricdo de liberdade) em leis, programas e projetos que 0s
beneficiam, todavia, para o autor de ato infracional é encontrado prioridade apenas
para educagdo basica no capitulo VII, que trata dos financiamentos e das
prioridades, no artigo 3° O fundo de que trata o art. 10 podera financiar, na forma
das resolucdes de seu conselho deliberativo, programas e projetos de educacao
basica relativos ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
deixa a critério subjetivo outros niveis educacionais o que elucida a lacuna de
profissionalizac&o para os usuarios desse sistema. E através do Sinase também que
muito desses adolescentes identificam ter acesso mais intenso as politicas publicas
ao que tange alimentacdo e salde em conformidade com a finalidade do Sistema de
Garantia de Direitos.

A fim de possibilitar a reinsercado social dessa populacdo conflituosa por
meio do Conanda o Sistema Nacional de Atendimento Socio Educativo (SINASE)
tem o intuito, de responsabilizar, reintegrar socialmente o adolescente e desaprovar
0 ato por meio do cumprimento da sentenca de restricdo de liberdade entre as
outras medidas. Através da descricdo do sistema fica clara a intencdo ndo somente
de proteger, mas de ensinar o adolescente o convivio perante a lei, disciplina-lo para
0 convivio social e alerta-lo para as consequéncias de seus atos formando o carater
de um cidaddo integro permitindo a reciprocidade através da socializacdo e

profissionalizacdo, que exige em documento profissionais com formagao superior
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condizente com a funcdo e experiéncia com adolescentes comprovada e 0 preparo
fundamental para lidar com o publico alvo, sendo financiando e fiscalizado pela
Unido em articulacdo com estados e municipios aos quais sao deliberadas

responsabilidades para que o sistema funcione de forma efetiva.

O Estatuto enquanto conjunto de leis que disciplinam as relag@es juridicas
gue possam incidir sobre as pessoas representa tamanho avan¢co no ordenamento
juridico brasileiro, uma composi¢do dos direitos das criancas e adolescentes que
passaram por processo de evolugéo progressista ao longo dos anos e que viabiliza
por meio de regras de conduta o atendimento ao adolescente infrator dissociando o
ato de sua condicao social e origem genética, antes relativizando a natureza criminal
passivel de reeducacdo, responsabilizacdo e perspectiva de desenvolvimento
inserido a sua comunidade, ao conhecimento cientifico de um oficio ndo os
afastando em premissa como outrora na Doutrina de Situacdo Irregular de sua
familia, a Doutrina de Protecdo Integral engloba a area infanto-juvenil como parte

importante ao meio,

Art. 98. As medidas de prote¢cdo a crianga e ao adolescente s&o
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; (BRASIL,
1990.).

As execucdes das medidas socioeducativas buscam cumprir seu papel,
sobretudo quanto o possivel sem reprimir a liberdade do individuo e efetivar o
cumprimento de seus direitos enquanto sujeito inerente as politicas publicas
admitindo em lei que, o ato infracional (conduta descrita como crime ou
contravencéao penal) pode ter origem na negligencia do Estado e que as medidas
podem obter como resultado a devolucdo em forma de conhecimento intelectual do
individuo a sociedade que nele investiu.

Para tanto, esse processo histérico nos possibilita compreender a inclusédo
da categoria adolescéncia em sociedade e a implicancia da efetivacdo das politicas
publicas ao envolvidos em conflitos com a lei para construgcdo de um futuro social
coletivo no que diz respeito a aquisicdo de cidadaos responsaveis e respeitaveis,

profissionais qualificados, pessoas criticas e que somem em todos 0s setores ao
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invés de problemas a segurancga publica e destruicdo de familias fazendo jus aos
estigmas. A educacdo frutificada do processo sistematico de abandono da
marginalidade se estabiliza em viabilidade de emprego solidificado na aplicacdo da
lei, efetivamente como via Unica de participagao.

Verificamos ao analisar a histéria a repeticdo das manobras de controle
impostas pelo Estado sobre a vida de qualquer segmento (criancas, adolescentes,
adultos e velhos) da sociedade que estivesse em posi¢cdo subalterna, em primeira
instancia os codigos penais e seu carater estritamente punitivo também, na
substituicdo pela Constituicho Federal e o Eca — documentos oficiais que
corroboram o Estado enquanto regulador dos modos de vida colocando-se
constitucionalmente e terceira instancia no cumprimento de deveres e enquanto
executor das determinacfes dadas as politicas publicas em especifico trataremos no
capitulo seguinte da politica educacional e a aplicacdo da mesma visando a forma
estreitamente ocupacional do trabalho em sociedade capitalista. Evidencia-se,
contudo, uma construcdo social perpetuada pela repeticdo da subjetivacdo de uns
em prol de outros, alimentando a violéncia estatal e institucional que por sua vez, €

em grande parte promotora do ato infracional.

2. O processo de intercesséo entre educacao e trabalho para adolescentes em

conflito com a lei

As leis e diretrizes da educacéo brasileira previstas na Lei 9.394 de 20 de
novembro de 1996, objetiva em seu artigo 2° que a educacédo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. Mediante engendramento
historico da adolescéncia e juventude no Brasil facilita a denotacdo dos mesmos na
participacdo das politicas publicas em particular a politica de educacdo. Para a
compreensao mais profunda da relevancia da educacdo atrelada ao trabalho
objetivamos conhecer primeiramente, as implicagcdes das distingbes de educacgao
entre as classes sociais, 0 significado de trabalho em sociedade contemporanea e
seus resultados efetivados na realidade socioeducanda.

Neste capitulo concerne maior interacdo na politica de educacéo para jovens

adultos trabalhadores por serem os usuarios da referida politica, por estarem
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envolvidos em outras ocupacdes e serem ao mesmo tempo parcela do sustento
familiar e, jovens buscando conhecimento para qualificacao profissional.

A comecar pela educacao basica, Ventura, (2016) define com precisdo que
os estudantes da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) sao trabalhadores com baixa
ou nenhuma escolarizagdo. Frequentam os cursos de EJA adultos, jovens cujas
condicBes socioeconbmicas ndo permitiam o acesso ou a conclusdo do processo de
educacdo basica ndo obstante como também cita a autora as outras motivacdes
para insercdo nessa modalidade de ensino, como o fracasso escolar dos pais que ja
ndo incentivam os filhos a educacdo como base importante para trajetoria de
construcdo da identidade social, ndo séo conscientes e ndo conscientizam os filhos
sobre a relevancia sob a ocupacéao profissional mediante a boa escolarizacdo, como
também o resultado dessa falta de incentivo que é a evaséo, expulsado e repeténcia
no ensino regular. Sdo jovens “marcados pela insergdo precoce e precarizada no
processo produtivo”.

Vale salientar, para a exploracéo da intercessao entre o mundo do trabalho
e educacado, o trabalho em sua dimenséo alienada em sociedade burguesa, da
educacdo para classe trabalhadora estritamente voltada ao trabalho bracal,
tecnicista e fabril. O modo de producdo capitalista trata a educacdo como artifice
para conservacao de sua ideologia de manutencdo e reproducdo do capital ndo
somente por posse dos meios de producdo, mas também pela divisdo de classes
também imposta no controle educacional para garantia de seguimento da ordem e
do progresso. Mantido, por um sistema Unico de educacdo que desde cedo
esclarece sua dualidade prética ao ensinar o filho da classe trabalhadora a executar
e o da classe dominante a comandar exacerbando a divisdo social do trabalho entre
os bracais e intelectuais e suas respectivas remuneracdes e a qualidade de vida que
cada uma oferece.

Essa ordem social consumista e competitiva faz do emprego fundamentado
na profissionalizacdo o fator norteador da vida em desenvolvimento de um
adolescente que, para além das demandas pessoais precisam em sua maioria
contribuir na renda familiar, tornando-se desde cedo parte importante da dindmica

de vida em comunidade.

Como AIE (Aparelho Ideoldgico de Estado) dominante, vale
dizer que a escola constitui o instrumento mais acabado de
reproducéo das relacbes de producgdo de tipo capitalista. Para isso,
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ela toma a si todas as criancas de todas as classes sociais e inculca-
lhes durante anos a fio de audiéncia obrigatéria saberes praticos
envolvidos na ideologia dominante (Saviani, 2007, p 23).

Em concomitancia com Saviani tratando-se da educacdo basica, os que
nao conseguem ser inculcados sao lancados a Educacéo para Jovens e Adultos
(EJA), proveniente da demonstracdo de cumprimento da politica de educacéo a qual
historicamente como as demais tém sido negadas as criancas e adolescentes nesse
pais, apesar de oficializada como direito constitucional (Constituicdo de 1988, a LDB
n°® 9.394/1996 e o Parecer CNE/CEB n° 11/2000) e integrar a Secretaria de
Educacédo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI) o ensino foi
projetado de forma emergencial carente de plano pedagogico que contemple as
necessidades dos estudantes e executado de forma sucateada e desigual em
comparativo com a educagao diurna e mais ainda a educacao particular Ventura
(2016) quando ocorre uma aproximacao, com base em uma concepc¢ao reducionista
do trabalho, consequentemente a educacdo — no caso a EJA, principalmente atravées
de programas que incidem na escolarizagdo — fica circunscrita a uma perspectiva
instrucional e conformadora da divisdo social do trabalho, nos limites da ordem
social do capital.

A trajetoria histérica da EJA, Ventura (2011) demonstra que
esta tem sido marcada por ocupar um lugar marginal no sistema
educacional, historicamente, a EJA foi relegada a segundo plano
pela politica educacional, dos varios niveis de governo, sendo
ofertada, recorrentemente, sob a forma de campanhas, programas
ou projetos, em geral, marcados pela visdo de uma acao rapida, de
baixo custo, sem garantia de continuidade. (VENTURA, 2016)

A educacéo basica oferecida pelo servi¢co publico figurativamente, de espécie
aleat6ria sem conexdo entre a alfabetizacdo, a base e a profissionalizac&o tornou-se
constitutiva para a camada desfavorecida de capital no Brasil, a descontinuidade
entre 0s programas entre 0S niveis educacionais, o aligeiramento e a falta de
estrutura para continuidade dos estudos, sdo manobras estratégicas politica que nao
permitem harmonizacao entre o trabalho e a educacao, para menos, o alcance de
um vinculo empregaticio que proporcione sustento com qualidade de vida,
autonomia e prazer na ocupagao.

Conforme dados do IPEA em 2013 tinhamos 21,1 milhdes de adolescentes
entre 12 e18 anos correspondendo a 11% da populacao brasileira dentre eles 58,9%

se autodeclaram negros entre niveis altissimos de defasagem escolar e,
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espantosamente em tempos de ECA e protecdo integral dentre os individuos da
pesquisa 100% da idade de 15 anos que trabalham e recebe salario baixo
pertencem a familias muito pobres, mais de 60% dos adolescentes privados de
liberdade eram negros, 51% nao frequentavam a escola e 49% n&o trabalhavam

guando cometeram o delito e 66% viviam em familias consideradas extremamente

pobres.
Tabela 3: Brasil - Caracteristicas sociais dos jovens de 15 a 17 anos que
trabalham em 2013
caracteristicas selecionadas 15 anos 16 a 17 anos

% de jovens ocupados que ganham menos

i A 85,80% 61,40%
de um salario minimo

% de jovens ocupados na informalidade 89,30% 71,20%

% de jovens ocupados que nao concluiram

: 90,10% 69,40%
o ensino fundamental

% de jovens ocupados que vivem em

9 0
familias muito pobres (20% mais pobres) 100% 99%

Fonte:IBGE/ PNAD2013
Elaboragdo: DISOC/IPEA

Ao que tange a educacgao no nivel médio, revela-se a desqualificacdo como
consequéncia da base ndo soélida e sem continuidade na dificuldade dos estudantes
por meio da evacuacéao e repeténcia. A precarizacao transforma-se em uma cadeia
decadente também em nivel técnico sem avanco pela necessidade de retroceder as
pautas dos niveis anteriores, imposicdo para alcance do contedudo técnico a
indispensabilidade de ligacdo entre os conteudos evidencia os recuos advindos da
ideologia neoliberal no Brasil e de uma gestdo gerencial que implica resultados em
todas as areas sociais, buscam-se metas mediante investimentos: quantitativo de
alunos aprovados independentemente do aprendizado, das condi¢cdes de
permanéncia, quantidade de vagas ofertadas de nivel técnico independente da
apreensdo do contetdo e do cumprimento da premissa constitucional de promover a
autonomia do individuo atendendo a Ventura (2016) focalizacdo quanto ao publico a
gue se destina, refere-se aos pobres, fragmentacdo: acbes desarticuladas e
dispersas em variados O0rgdos governamentais e entre acfes do governo com a
sociedade civil quando nao existe mapeamento da especificidade que atende essa
populacdo; minimizacdo da formacdo: expressa na oferta de reduzido percurso
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educativo para o trabalho simples sem a potencialidade que exige uma formacao
intensificada que exige o ingresso no nivel de proposta universal de conhecimento, a
proposta educacional imposta em governanca neoliberal reprime a qualificacéo

remetida a formacao de representatividade pessoal do individuo.

N&o superam, portanto, a cultura das politicas fragmentadas
iniciada na década anterior. Entre as vérias iniciativas, atualmente,
destacam-se: Programa Brasil Alfabetizado (PBA), Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacgdo, Qualificacdo e Acdo
Comunitaria (PROJOVEM), Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), o Plano Nacional de
Qualificacdo ou Programa Nacional de Qualificacdo Social e
Profissional (PNQ) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATECQC). Nesse horizonte,
compreendemos que, de uma maneira geral, todos esses programas
constituem exemplos da mesma concepc¢ado de politica educacional
fragil e passivel de rapida descontinuidade, voltada para a parcela
mais empobrecida da populagéo. (VENTURA, 2016).

Segundo dados do IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad, 1997) no Brasil entre os anos 2000 e 2020 existiriam
cerca de 17,3 milhdes de adolescentes de 15 a 19 anos sendo assim (adolescentes)
considerados pela lei entre 12 e 18 anos de idade e, sobre a Educagao (Pnad, 2017)
estimou-se que, em 2017, 25,1 milhdes das pessoas de 15 a 29 anos de idade néo
frequentavam escola, cursos pré-vestibular, técnico de nivel médio ou de
gualificacdo profissional e ndo haviam concluido uma graduacéo. De 2016 para
2017, foram 343 mil pessoas a mais nessa situagao, equivalendo a um aumento de
1,4% desse grupo. Dentre os motivos relacionados, as razdes mais frequentes
alegadas pelas pessoas foram: por motivo de trabalho, ou seja, trabalhava,
procurava trabalho ou conseguiu trabalho que iria comecar em breve (39,7%); nao
tinha interesse (20,1%); e por ter que cuidar dos afazeres domeésticos ou de pessoas
(11,9%). No Brasil, em 2017, havia 48,5 milhGes de pessoas de 15 a 29 anos de
idade e esse patamar foi similar ao ano de 2016. Dentre essas pessoas, 13,3%
estavam ocupadas e estudando, 23,0% nado estavam ocupadas nem estudando;
28,7% nao estavam ocupadas, porém estudavam; e 35,0% estavam ocupadas e nao
estudando. Em relacdo a 2016, verifica-se um aumento de 1,2p.p. no grupo de
pessoas que nao estava ocupada, nem estudando, em detrimento dos grupos onde
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as pessoas se encontravam ocupadas. Essa trajetéria pode estar relacionada ao
momento econdmico vivido pelo pais.

Para Maxwell (PUC- RIO) A globalizacdo da economia e 0 processo de
abertura de mercado, especialmente observado a partir da década de 1990, séo
considerados por diversos autores como um marco na economia brasileira. Esses
processos teriam proporcionado uma diversidade de consequéncias para a
economia e para o mercado nhacional do pais, como a intensificacdo da
concorréncia, sendo que, agora, as empresas nacionais passaram a sofrer
concorréncia direta de empresas estrangeiras. Como efeito desses processos, €
devido a estrutura deficiente de muitas empresas brasileiras, muitas destas nédo
resistiram a essa mudanca repentina no ambiente e simplesmente desapareceram.
Até mesmo aquelas que conseguiram sobreviver, vivenciaram ou tém vivenciado
muitas dificuldades. Essas adversidades vieram a estimular uma crescente
preocupacdo com a estrutura da gestdo das organizacbes, a qual estaria
diretamente relacionada com seus desempenhos, uma vez que pioneirismo e
tradicdo no mercado ndo mais seriam garantia de sucesso (Rocha, 2002, e César e
Machado-da-Silva, 2002).

O capitalismo no Brasil esta exigindo empresas mais organizadas e
administradas com responsabilidade e, para Leoncini e Silva (2001) e (Rocha,
2002), apdés o processo de profissionalizacdo de sua gestdo, a empresa estaria
capacitada a responder com maior grau de eficacia aos desafios do ambiente de
negécios cada vez mais complexo e competitivo. Capacitacdo imposta mediante
profissionalizagdo que permite concorréncia “justa” no que cerne ao cenario atual de
infusbes de empresas nacionais e internacionais, desestatizacdo de empresas
publicas por editais, privatizagcdes, contratos interessantes ao desenvolvimento
neoliberal e maior lucratividade o que viabiliza maior empregabilidade como vinculos
frageis, descomprometidos com o colaborador e que exige progressivamente maior
experiéncia e qualidade profissional como consequéncia.

Mediante dados do IBGE em 2017, no Brasil, 56,6 milhdes de pessoas
estavam aptas a frequentar um curso técnico de nivel médio — eram estudantes do
ensino médio (regular ou EJA) ou haviam concluido esse nivel (ou equivalente) sem
ter alcancado o ensino superior completo. Desse total, 3,5% estava frequentando

curso técnico de nivel médio, o equivalente a quase 2 milhdes de pessoas. E,
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entre 0s 65,2 milhdes de pessoas que estudavam no ensino médio (regular ou EJA)
e aquelas que anteriormente frequentaram o ensino médio (ou equivalente) ou o
superior sem o completar, 2,6% frequentava curso de qualificacdo profissional e
3,1%, curso técnico de nivel médio, totalizando 3,7 milhdes de pessoas em alguma
das duas modalidades de educacéo profissional.

Dada as determinacdes historicas das relacGes sociais perpassando a
sociedade colonial, coronelista-agraria instalando-se na burguesa-capitalista, € de
nosso conhecimento que a educacdo e profissionalizacdo (quando ocorre) para
adolescentes e jovens empobrecidos e da classe trabalhadora ainda que
institucionalizada e prevista como direito e predisposicdo para desenvolvimento
social saudavel é intrinseca ao trabalho, dessa forma, ndo ha compreensdo do
significado do trabalho enquanto reproducdo da vida social na sociedade
contemporanea sem situa-lo entre as relacdes e modo de empregabilidade no modo

de producéo capitalista para tais subalternamente.

Assim, para Marx, a base da sociedade, assim como a
caracteristica fundamental do homem, esté no trabalho. E do e
pelo trabalho que o homem se faz homem, constréi a
sociedade, é pelo trabalho que o homem transforma a
sociedade e faz histéria, o trabalho torna-se categoria essencial
gue Ihe permite ndo apenas explicar o mundo e a sociedade, 0
passado e a constituicdo do homem, como lhe permitem
antever o futuro e propor uma prética transformadora ao
homem, propor-lhe como tarefa construir uma nova sociedade.
(MARX, 1985)

Dentre as premissas do plano pedagoégico formulado para atender o
estudante trabalhador ndo contém nem interessa revelar a categoria trabalho como
elemento que constitui 0 homem e que permite sua a emancipagcdo, meramente
sobrevivéncia o0 que propositalmente desvencilha o trabalho da educacéo aplicada,
gue liberta através do conhecimento e provoca autonomia do pensamento, tal
panorama naturalizado e cultural faculta que (VENTURA, 2016) essa visao historica
contribuiu para as incorporagdes naturalizadas da distribuicdo diferenciada do
conhecimento, reguladas de forma direta ou indireta pela légica dominante na
politica, na teoria educacional e na pratica pedagdgica para jovens e adultos

trabalhadores.
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A regularizacdo da educacdo com a Lei 9.394/1996 que estabelece as
diretrizes e bases por meio do Plano Nacional de Educacéo (PNE), o lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em 2007, o MEC vem reforcar uma
visdo sistémica da educacgdo, com acOes integradas e sem disputas de espagos e
financiamentos, e, o reconhecimento da existéncia da realidade do trabalhador
estudante enquanto politica publica ndo é de fato proficiente para tal, se faz
necessario para além do reconhecimento a ponderacdo critica entre o plano
pedagdgico e estratégias eficientes que contraponham o desgaste laboral, visto que
a relevancia da educacdo para o trabalho esta na apreensdo pelo homem do
(VENTURA, 2016) trabalho como a mediacdo entre o homem e o0 objeto a ser
conhecido e que a apropriacdo social do conhecimento assim produzido € o que |lhe
confere significado proibido pelo encurralamento a marginalidade (fora da
centralidade). O individuo ao passo que é construtor “da sua prépria” historia é
subjugado e historicamente compelido, a coisificacdo do trabalho é engatada pela
educacao ara jovens e adultos em uma mecanizacao para reproducdo do capital em
mercado, acritico e formador do trabalhador alienado limitando-o a geracdo de
renda, posse e acumulo de coisas dada a concepc¢édo de trabalho medido pela venda
e esforcgo fisico para do dinheiro e a recompensa apenas no consumo.

Com o trabalho remunerado, o adolescente conquista maior autonomia ao
gue se refere a poder de compra que o dinheiro possibilita o fato de possuir e poupar
para projetos futuros como € mencionado Marx em, O Capital e suas metamorfoses

por Luz Gonzaga de Mello Belluzo (2017):

A terceira determinagdo do dinheiro — dinheiro como
pressuposto da circulacdo e da producdo — supbe as duas
determinacgfes anteriores e constitui a sua unidade. O dinheiro tem,
pois, uma existéncia autbnoma fora da circulacdo. Como mercadoria
particular pode ser transformado de sua forma dinheiro em objetos
de luxo, joias de ouro e prata. Pode também ser acumulado como
dinheiro e constituir um tesouro.

E, consequentemente, maior liberdade diante da autoridade dos pais ou

responsaveis. Todavia, “... 0 processo de profissionalizagdo ndo pode impedir o
jovem de estudar e, principalmente, ndo pode impedi-lo de construir um projeto de

vida” (Vicente, 1994, p. 57).
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Os sujeitos da educacdo béasica e profissionalizante trazem consigo as
marcas da trajetéria da classe trabalhadora subtraida da escravidao, pauperizacao,
da serviddo, da favelizacdo e exclusdo da cidadania plena introduzida
submissamente da divisdo burguesa-capitalista do trabalho e exclusa da divisdo da
riqueza social dos bens de consumo- relegados a vulnerabilidade e caréncia de
sobrevivéncia béasica (alimentacdo, saude e etc...); da valorizacdo e expansdo da
riqueza cultural- imputados a discriminacao racial, do desenvolvimento intelectual,
ideolégico e politico — principalmente por meio da faléncia da burocracia em sua
concepcao primordial e o insulamento burocrético (ditadura militar). Fora retirada da
pluralidade da nacdo a participacdo integral politica-administrativa e social-
econbmica reservado apenas, conforme a forma de dominagcdo em prol da
construcao do “mundo livre”, a exploragao da forca de trabalho e a naturalizagédo do
status sobrevivente.

Tratando-se de adolescentes em conflitos com a lei assim referidos por
nao considerar-se crime a acdo dos mesmos e sim uma infracdo a lei nacional, o
fato de assim serem reputados por si evidencia o adolescente uma pessoa em
processo de construgcdo com possibilidades de aprendizado relacionado a
profissionalizagdo, para convivio social que entrechoque com a definicdo enraizada
do adolescente que comete ato infracional, a frente do seu ato é levado em
consideragdo a cor, a classe social e o nivel educacional (ou a falta dele)
aglomerados na carapuga que os vestem. O emblema delinquente fora deletado da
formalidade judiciaria desde a década de 80, mas ndo da ideologia social de classe
alta e, nota-se que, sdo 0s mesmos que manuseiam as leis e julgam as condutas
mediante suas perspectivas e corrobora o0 senso comum da protecdo publica a partir
do aprisionamento e exclusdo de meninas e meninos, a seguranca da sociedade

nessa perspectiva é condicionada a reclusdo para instrucao e devolugdo ao meio.

E possivel observar que, muitas vezes, ha subestimacdo em
relacdo aos determinantes estruturais que levam o sujeito & pratica
do ato infracional, o que torna popularmente mais facil indica-lo como
um ser despossuido de direitos. Nessa perspectiva, Oliveira e
Brigenti (2014) argumentam que a atual realidade das medidas de
atendimento socioeducativo no Brasil, por ainda conter influéncias do
antigo Codigo de Menores (1927), carrega ideologias fatalistas que
desacreditam na emancipacao dos jovens e, mais, 0os colocam como
responsaveis por uma situacado considerada “a margem”. (ROSA,
ONOFRE, TEIXEIRA, MIRANDA, DA CONCEICAOQ, 2016, p.42.).
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Ainda que, segundo dados do IPEA em 2013 tenha havido evolugdo poés
década de 90 devido ao maior nimero de jovens ingressos em escolas, cursos e
universidades ha de considerar-se também o quantitativo de jovens (negros) que
necessitam estudar e trabalhar com remuneracdo menor ou igual a um salario
minimo por vezes sendo responsavel pela parcela maior do orcamento familiar,
acrescentado o fato de serem ocupados em atividades informais que nao lhes
oferece garantias trabalhistas, remuneracdo digna muito menos aparatos que
propicie conciliar com estudos. A realidade socioeducanda oferece pior estimativa de
progresso estudantil validando os direcionamentos das medidas em restricdo de
liberdade fragilizadas: pela incredulidade dos adolescentes no sistema educacional
adquirida anteriormente uma vez que parte deles sdo evadidos de escola; outra
parte ndo percebe na realidade palpavel resultado através dos estudos em sua
comunidade os adolescentes em conflito com a lei padecem de vulnerabilidades
semelhantes as fragilidades sociais de parte da adolescéncia brasileira. Ou seja,
guando cometeram o delito tinham em torno de 16 anos, ndo haviam concluido o
ensino fundamental, ndo estudavam e néo trabalhavam Silva, Gueresi (2003) e, o
periodo de cumprimento das medidas e a descontinuidade dos estudos pela
deficiéncia do incentivo pos-egresso é fatidicamente a debilidade do acesso dos
mesmos as politicas publicas.

Enid Silva e Oliveira questionam na Nota Técnica do IPEA 2003: o que teriam
sido os jovens infratores de hoje, se tivessem tido acesso a protecdo integral de
seus direitos, conforme garantidos na Constituicio Federal e no ECA? E importante
aqui perceber e discutir quem sdo esses adolescentes negros e pobres que séo
subtraidos historicamente da participacdo dos direitos sociais que viabilizem seu

correto desenvolvimento.
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Tabela 2: Distribuicdo percentual de jovens adolescentes de 15 a 17 anos de idade,
por tipo de atividade em 20132 (%)
Nem
Caracteristicas selecionadas s6 estuda estuda e SO estuda
trabalha trabalha Nem
trabalha
brancos 42,15 29,48 27,84 24,49
negros 57,16 59,80 61,46 64,87
outras racas 0,70 0,71 0,70 0,64
Total r 100 r 100 F 100 F 100
homem 48,16 60,75 70,65 41,88
mulher 51,84 39,25 29,35 58,12
Total T 100 r 100 T 100 d 100
vivem em familias com renda familiar
67,11 63,03 65,68 83,50
per capta inferior a 1 smM
vivem em familias com renda familiar
17,92 24,81 23,48 9,14
per captade 1a 2 s5M
vivem em familias com renda familiar
per capta superior a dois salarios 9,85 6,24 4,90 2,17
minimos
Sem declaracao de rendimento 5,12 5,83 5,93 4,19
Total (%6) 100 100 100 100
Total (ndmeros absolutos) “7.210.636 | 1.763.950 | s584.228 | 1.083.a89

Fonte: IBGE/PMNAD

Elaboragio:IPEA/DISOC

Dessa forma a incapacidade do Estado em suprir as necessidades dignas e
morais de adolescentes cultivarem-se por proveniéncia do trabalho consubstanciado
da educacdo é estatisticamente uma das motivacdes - principais mecanismos,
considerados licitos, de mobilidade e incluséo social da nossa sociedade — bem
como as estruturas de oportunidades disponiveis nos campos da saude, lazer e
cultura, contribuem para o agravamento da sua situacéo de vulnerabilidade social.
Silva e Oliveira (2005) E, por consequéncia atira meninos e meninas com fome,
necessidade de consumo e sem escola, alvos de maior desprotecdo social a
marginalidade dos furtos e venda de drogas ilicitas - representariam uma alternativa
real de trabalho na esperanca de mobilidade social para o jovem morador das
periferias pobres das grandes cidades, ainda que o exponha aos riscos e a

criminalizacao relacionados as praticas desviantes.

... A violéncia e o delito na adolescéncia suburbana podem
ser entendidos como respostas ao desprezo ou a indiferenca a que
estdo submetidos os adolescentes moradores do outro lado da
cidade e, neste caso, sdo manifestacdes de esperanca, pois mesmo
gue seja por arrombamento, eles buscam inventar outro espaco,
outras regras de deslocamento de lugar (OLIVEIRA, 2001: 65).
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Assim, a experiéncia cotidiana de auséncia do suprimento de suas
necessidades e invisibilidade social, adolescentes buscam ocupar espagos que 0s
representem e de alguma forma na maioria das vezes pendendo para criminalidade,
contemple seus anseios. Ventura (2016) Fica evidente, portanto, a pertinéncia de se
imprimir & educagdo o conhecimento sobre os fundamentos do trabalho visando a
efetivacdo dos direitos de adolescentes enquanto sujeitos, contribuindo, dessa
forma, para a construcdo de iniciativas educacionais pautadas pela escolarizacéo
cientifica, tecnoldgica e histoérico-social, logo a emancipacdo dos mesmos e
ocupacao de espacos que propiciem a plenitude do que engloba a cidadania a frente
do sistema de producéo capitalista — que ultrapasse a miséria e infima manutencéao
de méao de obra e alcance a multiplicidade a que s&o capazes tais individuos com

investimento oportuno.

3. O acesso a politicas publicas implicadas ao cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo na Fundacdo da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC)

A educacgédo e a profissionalizagdo enquanto politicas publicas dentro
do sistema de cumprimento de medidas socioeducativas contemplam dupla face
dado o sigilo da execucdo em internacdo. Existe a formalidade da lei e a aplicacao
na realidade que interessa o enfrentamento das consequéncias da Questédo social
para devolucéo de individuos retirados da contravengéo.

Faz-se necessario o conhecimento da realidade para superacao do estigma a
partir do conhecimento do papel do Estado pela sociedade civil imbricada nesse
processo ao passo que constitucionalmente tem o dever de zelar pelos mesmos.

As impressdes obtidas na vivéncia de profissionais técnicos da Fundagéo
da Crianca e do Adolescente no estado da Bahia inferem a desvalorizacdo e a
desprotecao a que eles estdo sujeitos e, conformam a responsabilidade da instancia
maior. A partir das entrevistas confere-se na base do conflito de interesses

governamental o déficit das politicas sociais.

3.1 Politicas publicas: Conceituacdo em corroboracdo aos direitos

sociais
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As politicas publicas se apresentam a sociedade como resposta do
Estado aos problemas sociais que requerem sua intervencdo. Ganharam maior
énfase ao fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da industrializacéo brasileira
(1945) com a intensificacdo da Questéo social e as necessidades dos trabalhadores
e suas familias advindas com a nova estrutura social industrial/capitalista/burguesa.

Dentre as significacdes cabiveis as politicas publicas determina-se enquanto
a sistematizacdo de acdes estatais que promovam a satisfacdo de necessidades e
direitos coletivos, para (Souza, 2006, p. 45), as politicas publicas na sua esséncia
estdo ligadas fortemente ao Estado, pois é através da gestdo publica estatal, que se
determina como 0s recursos serdo usados para o beneficio de seus cidadaos, com
aplicacdo em setores chaves, como economia, educac¢ao, saude, seguranca, dentre
outros.

A formulacédo, implementacao e controle das politicas publicas e sociais
gue contemplem uma maioria depende diretamente da participacdo popular
enquanto sujeitos de direitos a quem sao direcionadas, como também, agentes
fiscalizadores apoiados pela Constituicdo que enseja a participacao ativa em esferas
municipais, estaduais e federais, mais efetivamente a partir dos conselhos (da
saude, assisténcia, educacao e etc...) baseados nos artigos 198 inciso 3, 204 inciso
2 e 206 inciso 4 da Constituicdo Federal de 1988 assim como também na Lei
8.069/90, o ECA que estabelece os conselhos de direitos da crianca e do
adolescente o CONANDA, despontando como mecanismo importante para uma
gestao participativa e descentralizada dentre as aplicacbes de programas e projetos
inseridos as politicas publicas que possam de fato combater a acdo seletiva,

superficial e focalizada como séo aplicadas Potyara e Rosa clarificam que,

no discurso e na pratica focalista pds-moderna,
especialmente no ambito da politica social, a I6gica da fragmentacao
e do curto prazo prepondera, o trato com a realidade exige apenas
conhecimento de pequeno alcancel...]; as prestagfes sociais séo
ditadas pelo imediatismo e pela rapidez de resultados, geralmente
quantitativos e referenciados na renda. (PEREIRA E STEIN, 2010, p.
107).

Os direcionamentos das politicas sdo dependentes da gestao

administrativo-politica, em modernidade adaptada ao modelo gerencial do
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neoliberalismo em evidéncia as privatiza¢cdes que, opera na focalizacdo da obtencéo
de resultados estabelecidos em metas em detrimento da qualidade da aplicacdo e
cumprimento das propostas visto em isso educacdo, € transparente a preferéncia
pelo quantitativo de estudantes aprovados para compor indices do que a apreensao
dos conteudos e qualidade do ensino e permanéncia; na salde preocupa-se com 0
guantitativo aplicado em recursos materiais tendo como aspecto positivo as
propostas que reduzam custos do que com a qualidade e disponibilidade de
atendimento as pessoas.

Para além da administracdo governamental outro aspecto construido
na estrutura de divisdo desigual de riqueza, o apelo a ajuda social imbricada na
caridade, é perpassado na sociedade reafirmado no neoliberalismo pos-moderno
como generosidade por parte de quem possui maior concentracdo de renda,

validando a minimizagao estatal que importa,

a saber: restricdo do papel do Estado; apelo a generosidade
dos ricos e afortunados para aliviarem o sofrimento dos mais pobre;
énfase na familia e no mercado como principais agentes de provisao
social; aceitacdo da desigualdade como fato natural. E mais: desvio
do compromisso da politica social para com a satisfacdo das
necessidades sociais (PEREIRA e STEIN, 2010, p.111).

Nessa perspectiva, diante das implicacdes a que estdo inseridas a gestdo das
politicas publicas a raiz do problema encontra-se na naturalizacdo da pobreza como
elemento constitutivo da sociedade passivo do apelo a caridade em repeticao
histérica em tempos da “constituicdo cidadd” e de direitos sociais normatizados.
Tratando-se de adolescentes verifica-se que dentre as falhas da concepcéao juridica-
legal esta o oportunismo estatal na garantia dos direitos sociais colocando-se em

todo caso em terceira instancia

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria (BRASIL, 1990).

D W
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Torna-se nitido o carater descomprometido do Estado em um ideéario de
complacéncia convocatoria retirando a esséncia de assegurador que lhe compete,

nao justificando, mas favorecendo a criminalizacdo da adolescéncia.

3.2 O acesso aos direitos sociais no cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo na COMUNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIO
EDUCATIVO - CASE NA BAHIA

Para apreensdo do processo em que se d4 a escolarizacdo dentro de um
sistema de socieducacéo e importancia da equipe profissional que atuam em contato
direto com os internos fora efetuada pesquisa qualitativa a fim de aferir o que de fato
acontece, o que funciona em aderéncia com a lei e a dificuldades a serem
enfrentadas.

A pesquisa foi aplica por meio de entrevista roteirizada contendo os aspectos
interessantes a vivéncia, rotina e viabilizagdo de direitos dos internos com maior
relevancia para olhar da equipe por serem profissionais formados a mais de dez
anos, assim experientes, porém que nao especializadas pela instituicdo para a
atividade, alguns também negros como a maioria dos ingressos e que tem sua
formacao voltada a area social. Apesar do principio de transparéncia das instituicées
publicas inclusive desse cunho, encontra-se dificuldades em obter informacdes pela
superficialidade dos documentos virtuais e pela falta de acesso aos tangiveis e aos
profissionais também, os mesmos que contribuiram com a referida pesquisa teréo
em todo momento sua identidade preservada pelo termo de confidencialidade
concordado por ambas as partes e pela codificagdo de seus nomes florais de forma
gue as respostas das entrevistas corroboraram em convergéncia.

Ao cometer o ato infracional O ECA, determina que o adolescente dentro
da peculiaridade de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento é submetido as
determinacdes para responsabilizacdo geridas pelo SINASE, respeitando seus
direitos a educacdo e profissionalizacdo, ter conhecimento de sua situagcao
processual, assim como também o convivio com familiares devendo ser internado
em localidade mais proxima possivel a habitacdo, receber assisténcia religiosa

conforme sua crenca, alojamento salubre, realizar atividades de cultura e lazer entre
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outras prerrogativas sobre custddia do Estado em seu dever de zelar pela
integridade do individuo.

A base elementar para responsabilizacdo do individuo esta na
conceituacao de crime como o que resulta na desarmonia da ordem social dada a
dissociacdo dos individuos da centralidade social aceitavel e, perturbacdo da paz
gue o ato causa devido a dimensédo de cidadania que o mesmo deturpa e dessa

forma torna o praticante aquém da sociedade assim.

O desvalor social da acdo criminosa estaria no rompimento
desse objetivo. A paz pretendida pela civilidade restaria ofendida ou
ameacada pelo crime na medida em que um bem juridico protegido
pela norma penal (e do conjunto dos bens juridicos protegidos pelas
regras penais vislumbra-se um projeto de sociedade civilizada) foi
desconsiderado pela conduta ilicita. (PAULA, 2006, p 26)

De todo modo, para contravencdes consideradas graves esta prevista a
medida de internacdo em unidades de cunho educacional privado de liberdade,
sujeita aos principios de brevidade com duracdo méaxima de trés anos podendo ser
revogada mediante avaliacdo judicial periodica. A possibilidade de revogacdo da
medida a cada seis meses compromete a qualidade educativa ao que tange a
escolarizacao e profissionalizacdo dos mesmos. A brevidade das medidas tal como
€ apresentada em decisGes judiciais reforca o distanciamento educacional e
profissional de adolescentes infratores uma vez que segundo dados do IPEA e
Ministério da Justica (2003),

gue mostram um perfil de exclusdo social entre esses
adolescentes: mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade
eram negros, 51% nédo frequentavam a escola e 49% néo
trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em familias
consideradas extremamente pobres (SILVA, Enid Rocha;
GUERESI, Simone, 2003).

bY

Esses fatos atrelados a descontinuidade do ensino contribuem para
potencializacdo das vulnerabilidades a que estado inseridos.

Na Bahia, o cumprimento das medidas € administrado pela Fundacdo da

Crianca e do Adolescente (FUNDAC) juntamente com a Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Social e de Combate a Pobreza (Sedes), responsavel pela

unidade em Salvador e todo estado da Bahia. Dentro dos principios assumidos pela
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instituicAo encontram-se 0S compromissos com a responsabilizagdo, promocéao da
autonomia e universalizacao dos direitos humanos tendo em vista que se trata de
adolescentes permanecidos da extrema pobreza e toda vulnerabilidade social
imposta a essa situacdo destituidos do acesso a seus direitos mais basicos.
Concerne em uma populacdo excluida do aparato estatal abracada pela
marginalidade que encontra na infracdo a oportunidade de amparo Marcela, 2019

enfatiza que

Se um adolescente quiser ter seis refeicdes no dia, local onde
dormir, ter obrigagdo de ir a escola, receber um curso
profissionalizante, conhecer e ser atendido por uma assistente social
e um psicélogo, ter um educador que o acompanhe no processo
pedagdgico, ter uma enfermaria a disposicao, ter acesso a atividade
fisica regular, ele precisa cometer um ato infracional. A crianca e o
adolescente em estado in natura em sociedade ndo tem a
combinacdo desses fatores (SILVA, 2019).

Para a maioria desses adolescentes de comunidades periféricas esta
intrinseca a necessidade do ato infracional para aquisicdo de mercadorias e, 0
acesso a esses servicos indispensaveis aparece enquanto consequéncia do
apanhamento em ato infracional em paralelo com o consumismo agucado inerente a
sociedade contemporanea. Esse aspecto é observado na coleta de dados sobre o
perfil dos adolescentes infratores como fator principal para cometimento da

contravencéao, segundo relatos da profissional Begonia:

observa-se também nesses socioeducandos o desejo profundo
em consumir produtos de marcas famosas, valorizam muito a
aparéncia, frequentar festas (paredao), usar drogas, como dizem ter
muitas mulheres, a maioria alega que este é o motivo de comegaram a
traficar, roubar. (somente pelo dinheiro para comprar coisas/produtos
de grandes marcas), ou seja, o desejo de poder “ter’, se sentir
importante por aquilo que consideram importante, significativo para a
sua vida.

A FUNDAC tem atualmente seis unidades de internagdo (Case Salvador,
Case Feminina Salvador, Case CIA, Case Juiz Melo Matos, Case Zilda Arns, Case
Camacari). E cinco unidades de semiliberdade, localizadas nos municipios de Vitoria
da Conquista, Juazeiro, Salvador, Feira de Santana e Teixeira de Freitas. Contando
também com a unidade Elcy Ferreira atendimento a adolescentes com deficiéncia
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intelectual a fim de oferecer atendimento especifico que proteja seus direitos
individuais.

As propostas profissionalizantes da instituicdo em Salvador sdo executadas
pelo Centro de Cultura e Arte Pelourinho (Cecap) estendendo-se para egressos e
familiares.

O obijetivo € inserir esses jovens no mercado de trabalho em
condicbes de plena cidadania, disponibilizando meios que
possibilitam o exercicio de praticas sociais, tornando-os capazes de
construir seu projeto de vida com responsabilidade, lideranca e
autoconfianca, evitando, assim, a reincidéncia e préatica de atos
infracionais. (FUNDAC)

A concepcao de profissionalizacdo segundo a FUNDAC é esclarecida pela
transcorréncia de oficinas percussdo, lapidacdo, violdo, bordado e fuxico,
reciclagem, cabeleireiro, danca e manutencdo de computadores. Algumas

confirmadas por Begdnia e acrescentados cursos técnicos:

Confeccdo de artefato de cimento e gesso, panificacdo,
artesanato, confecgcdo de acessoOrios (costuraria), tecelagem,
estofaria, reciclagem, informatica basica. Contudo, Acesso a
profissionalizagdo, mas que ndo garante acesso ao trabalho.

A FUNDAC trabalha em parceria com Servico Nacional de Aprendizagem
para Indastria (SENAI) que oferta cursos profissionalizantes de curta e média
duracdo. Nota-se que a preparacdo para mundo do trabalho se d& na colocagéo
estrutural do sistema capitalista do pobre para o trabalho industrial/bracal e o rico
para o0 uso intelectual/bacharel, ao conhecer a disponibilidade do ensino técnico e a
auséncia do pré-vestibular, ainda que a op¢ao do curso industrial ja seja diferente da
realidade adquirida sem nenhuma escolarizacdo a falta de escolha configura-se
violacdo de seus direitos também. Dessa forma Begbnia pormenoriza a dindmica

dos cursos.

Quanto aos Cursos Profissionalizantes sdo realizados através
de parceria como a do SENAI, com o Curso de Manutencdo e
Instalacdo Predial (duracdo de 01 ano), no qual os socioeducandos
tem sua carteira assinada, recebe uma bolsa de meio salario minimo,
gue é depositado mensalmente na conta bancaria aberta em nome
de cada aluno, exatamente para essa finalidade, e apds receberem
progressao de medida para o meio aberto ou ter sua medida de
internacdo extinta, podem sacar o valor, bem como tem acesso ao
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FGTS rescisao. Ja os Cursos Técnicos do PRONATEC, como o de
panificagdo e de eletricista, ambos tem duragdo de 03 meses, e
oferecem uma ajuda de custo, de 15,00 reais (dia). Todas as
atividades e cursos, mencionados estdo sendo disponibilizados
atualmente na Unidade.

De modo que, estd fora do alcance desses adolescentes a
profissionalizagdo de nivel superior em oferta institucional que consubstancie seus

direitos previstos no capitulo cinco do ECA — do direito a profissionalizacéo.

Com base nas diretrizes do Eca as estratégias de atendimento ao
adolescente em conflto com a lei vem sofrendo modificagdes pelo menos
constitucionais que deveriam em vias de regras viabilizar direitos, porém, € de
extrema importancia para concretizacdo das medidas — em centros integrados e
fundacdes o que se concebe por medidas socioeducativas? O ECA, em dias atuais
contorna a arbitrariedade com a qual eram tratados historicamente os adolescentes
sem abrir médo da coercibilidade pela dimensdo pedagogica capaz de gerar
resultados positivos — a ressocializacao, todavia, é o trabalho de base no contato
com os profissionais que promovem verdadeiros impactos apreendido pelos
mesmos Camélia diz:

0 que as vezes consegue fazer alguma diferenca na vida
deles, é o trabalho técnico, o trabalho de quem esta na ponta e se
relaciona com o sujeito em si, e isso sé tem efeito com aqueles que
tem uma familia que ja traziam condigBes em valores morais , afeto e
condicdo econbmica organizada antes mesmo da sua apreensao e
acompanha a medida e juntamente com ele e a equipe técnica
constroem um projeto de vida possivel de concretude, mas o Estado
ndo , o Estado so6 oferece a esses o abandono, a indiferenga , uma
vez que se cai no sistema, dificilmente saira dele, ja diz nosso grande
Foucault.

A execucao proficiente ¢é dependente do preparo profissional da
socioeducagcao objetivado em qualificacdes, reciclagens e acompanhamento
psicolégico como critérios elementares ndo aplicados e/ou exigidos segundo
Begbnia e Camélia, que vem significar um dos impasses, deixar capacitacdes a

despesa dos profissionais reflete a falta de comprometimento com esse sistema.

Como mencionei anteriormente ha aproximadamente 03
anos, os profissionais tém passado por mais processos de
gualificacdo, mas nao diria que é algo periédico e muitas vezes,
acaba sendo apenas para um grupo de profissionais, quanto ao
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tratamento psicoldgico aqueles que fazem, se da de forma externa,
ou seja, atendimentos extra FUNDAC, por conta do profissional ou
no caso da maioria dos profissionais sao contratos pela Fundacéo
Jose Silveira, existe um psic6logo que por vezes estd na Unidade e
em alguns casos realiza atendimentos esporadicos.(Begdnia)

Vale salientar que a medida de internacdo € alternativa quando nenhuma

outra que ndo comprometa a liberdade € aplicavel, esse tipo de medida é adotada
para casos considerados graves, de extrema violéncia e ameaca ao individuo e/ou
gue ofereca risco a vida, cabendo aos profissionais desenvolver habilidades dentro
dessa problematica de risco social, tendo eles a nocdo do enfrentamento

emblematico a que esta posto porém desamparados.

Atualmente a maioria dos adolescentes que ingressam nesta
comunidade, j& est4 proximo de completar 18 anos, 0 que pode ser
observado com o grupo que trabalho, 100% maior de idade, ou seja,
ja sdo jovens adultos, sendo assim, tem estatura media e alta,
observamos aumento em atos infracionais como roubo majorado e
homicidio, contudo com vasta vivencia infracional no trafico de
drogas. (Begbnia)

J4 podemos compreender que a retratacdo da politica educacional
brasileira para jovens negros, pobres e trabalhadores que acusa intensa negligencia
estatal apresentando em plano pedagdégico desconexo com a realidade ocupacional
do estudante, desarticulacdo que propicia a descontinuidade e antes de tudo o
sucateamento na manutencado dos profissionais desvalorizados e sem investimento
em qualificacdo, de maneira que € valido ressaltar aqui que se trata na maioria dos
casos do adolescente evadido da escola e em todos os casos do baixo nivel de
aprendizagem escolar, Begbnia corrobora:

Basicamente sdo do ensino fundamental | (antiga educacao
basica) e Il (antigo ginasio), observa-se que muitos, ou melhor, a
maioria, eu diria que quase 100% encontra-se em processo de
evasdo escolar hd mais de 03 anos, sendo assim, encontra-se em
disfuncéo idade/série, sdo raras excecdes aqueles que estdo dentro
do processo formal de Educacdo. Observamos também que a
maiorias desses socioeducandos abandonam a escola, quando
ingressam no ensino fundamental Il e também € neste periodo que
iniciam sua vivencia na infracionalidade, na maioria dos casos,
através do trafico de drogas.

E importante mencionar que o sistema utilizado nas escolas,
trata-se da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA.

Para os internados para cumprimento de medida socioeducativa ainda que

exista a obrigatoriedade da escolariza¢do inserida ao sistema ao se tornar egressos
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nao sao monitorados, ndo existe a verificagdo da execucdo das etapas de

aprendizagem que finalizem em profissionalizacéo,

Begobnia diz que uma vez desinternados da FUNDAC, no
caso daqueles que recebem a extingdo da MSEI, nesse caso,
liberacdo total, em alguns raros casos passam a ser acompanhados
pelo EGRESSO.

E fato, o distanciamento com a escolarizacdo anterior as medidas de
internacédo e é fato também que o descaso estatal eleva o nivel da rejeicdo pela
auséncia palpavel de resultados para eles. E identificavel a partir das entrevistas a

importancia para esses adolescentes do que é tangivel dentro do sistema,

Camélia relata em sua percep¢do: Uma coisa interessante
qgue de fato a instituicdo consegue realizar € a documentacao
pessoal, os adolescentes chegam sem nenhuma documentacao por
vezes e na sua maioria consegue a documentacédo civil, o que eles
valorizam bastante. Entretanto, no meu entendimento, sinceramente,
o Estado faz um trabalho minimamente béasico.

e, ainda assim o bésico significa tudo para quem experimenta a constante
escassez ao que tange:

05 refeicdes diarias, mesmo com cardapio repetitivo,
enfermeiras, técnicas de enfermagem, dentista, fisioterapeuta
(diariamente), jogos ludicos, arte educacdo, jogos de futebol, (as
vezes com saidas externas), saidas para teatro, cinema, zooldgico.
(Begdnia)

A interacdo social prometida pelo ECA e em especificidade para
adolescentes infratores pelo SINASE ainda € falha na tentativa de comparticipa-los
na area dos direitos sociais. Entende-se que, (lamamoto, 2010, p. 263 APUD
Rodrigues, 2012, p. 42). “os direitos sociais proclamados nos estatutos legais nem
sempre sdo passiveis de serem efetivos, visto que dependem de vontade politica e
de decisGes governamentais”.

O Estado é agente regulador dos direcionamentos da vivéncia social do
individuo corroborado pela Constituicdo Federal e seus aparatos juridicos tal qual —
o Eca, dentro dessa perspectiva é de crucial importancia no gerenciamento de
politicas publicas que assegurem a satisfacdo da cidadania plena (civil, politica e

social) para adolescentes em conflito com a lei nha medida em que sao integrantes
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da sociedade mesmo em desconformidade. O acesso aos seus direitos sociais se da
em primeiro contato a partir do cumprimento das medidas socioeducativas que

viabilizam obtencao do substancial a vida, Begbnia menciona:

Acredito que esses direitos por muitas vezes acabam sendo
garantidos apenas quando o socioeducando ingressa no sistema
socioeducativo — internagdo € comum falas como, “precisei cometer
um crime, fazer algo errado para ter coisas, direitos, que nuca tive la
fora, no mundao”, sic.

e, a protecdo da marginalidade. O Estado comete a violéncia social - desdém
a mercé da criminalidade para com esses jovens e, contraditoriamente ao isola-los
dos demais restringindo sua liberdade vé-se como Unico meio devolvé-los seus
direitos.

Vias de regras, sob panorama de privacdo de liberdade e custodia
obrigatoria do Estado tendo em vista que, uma que “absolvido” o adolescente que se
tornou egresso retorna a situacdo de abandono e em muitos casos recorrendo a
infragdo novamente para continuar acessando seus direitos. Sem um sistema efetivo
e interessado a instituicdo em casos raros como ja foi mencionado oferece suportes

aos externados, Camélia é taxativa:

O adolescente que sai da medida e tem o0 processo extinto,
fica por conta dele e da familia e o Estado e/ou a justica ndo fazem
gualquer tipo acompanhamento.

Vé-se entdo, a tangéncia da protecdo ao que fere a ordem e a paz social, o
Estado retarda sua acao ao nivel e contencao e ressocializagdo limitada ao invés do
amparo primario que obstruiria de fato, a partir da andlise das circunstancias o

conflito com a lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na propor¢gdo em que teve decorréncia o trabalho, confere-se que em
tempos atuais ainda fica observado com normalidade habitos que se direcionam a
violacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia. De forma estrutural
constantemente a sociedade oportuniza o distanciamento dos mesmos da protecao
integral seja por ignora-los ou por submeté-los ao descrédito.

O Brasil em sua trajetéria histérica péde evoluir bastante juridicamente no
cuidado infanto-juvenil ao deixar a arbitrariedade dos codigos penais e adotar a
doutrina de protecdo integral possibilitada pela Constituicdo cidada e pelo Eca e o
Sinase no caso do que se encontra em conflito com a lei, constata-se também que é
disponibilizada até a maior idade legal ndo importando ao sistema o nivel de preparo
do individuo para a vivéncia social. De forma que o adolescente que comete infracdo
tem sua acdo fundamentada na omissdo dupla do Estado, a partir da
responsabilizacdo pelo ato € consegue acesso a seus direitos o que com frequéncia
leva a reincidéncia da infracdo. Existe aqui 0 impasse para enxerga-los enquanto
sujeitos de direitos.

Conferimos na aplicacdo das garantias legais a insuficiéncia estatal ao que
se refere a totalidade dos direitos sociails e 0 suporte necessario para que
conquistem de fato sua emancipacao social e individual, isso infere na falta de
investimento na qualificagéo e cuidado da saude mental do profissional em atividade
de socioeducacdo, como também a falta de planejamento pedagogico que
independa da gestdo e a construcdo de uma profissionalizacdo com possibilidades
reais, entende-se que esta custodiado pelo Estado ndo necessariamente se
apresenta como incluséo.

Ao passo que, o estigma do adolescente, sobretudo o negro nao
conseguiu ainda vencer rancos terminados nas pauperizacfes clarificados em
constantes situacdes que abandonam a adolescéncia a marginalidade. O conflito de
interesses governamental em todo tempo leva as necessidades do adolescente
negro e pobre ao desleixo, a mercé da comum violentagcdo da sua integridade como
consequéncia da fragilidade a que essa fase se apresenta, conjecturando as
barreiras a serem rompidas desde a aplicacdo das garantias legais de forma efetiva

até o caminho mais longo concebido na mudanga de visédo social.
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O enfrentamento do descaso com o adolescente aparece na dificuldade do
processo de ruptura da sociedade com o conceito delinquente, “bandidinho”,
marginal dado a forma com que se acostumou a serem tratados pelo Estado, como
um problema.

O percurso para o rompimento de estigmas e aberturas de portas que nem
permitam a criminalizacdo da adolescéncia nos dar a entender ser longo, porém em
processamento visto que, os mesmo ndo sdo inconscientes de seus direitos e
deveres e encontra-se na contemporaneidade maior apoio familiar para progresso
dos mesmos e, o conhecimento ainda que minimo dos canais de participacdo da
sociedade civil o qual possam reivindicar seus direitos. Nesse processo é de
extrema importancia a articulacdo de politicas publicas que correspondam a vivéncia
a que foram submetidos e que lhes dé suporte para egresso, de forma a amenizar o
guadro alarmante de exclusédo e desigualdade social, j& que sdo sejamos ingénuos
estamos distantes do término.

Contudo, € de suma relevancia a unido do Estado com a sociedade civil para
gue nao obstante de transformar a vida pratica dos que vivem em ‘“liberdade”
possam também promover o carater ressocializador das medidas socioeducativas de
modo que para além da responsabilizacdo promova-se nesse espaco a mudanga
passivel e educacéo e respeito, que concebam dali cidaddos dispostos a viver em
sociedade o melhor da cidadania usufruindo de seus direitos, cumprindo com seus
deveres e que se tornem credores do desenvolvimento possivel pela sua evolugéo
intelectual.

No Estado da Bahia onde a pesquisa foi realizada o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo € executada pela Fundacdo da Crianca e do
Adolescente responsavel através da Comunidade de Atendimento Socio Educativo
(CASE) responsével pela recepcao do adolescente até julgamento e posteriormente
pela ressocializacdo do mesmo, as Cases pelo estado da Bahia em articulagdo com
as redes socioassitenciais promovem servi¢os juridicos de documentagao, cursos
profissionalizantes em parceria com o SENAI e escolarizagdo em parceria com
escolas publicas estatais e municipais.

Vale ressaltar que a Bahia concentra grande percentual de adolescentes
negros acarretados de toso um encaixamento histérico ja aqui desmembrado e, que
os profissionais atuais sdo também negros e ao que ficou evidente com um olhar

sensivel a todas as peculiaridades que envolvem o ingresso desses adolescentes na
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medida de internacdo. Apesar, do preparo académico evidenciou-se dificuldades
para esses profissionais para concretizacdo da proposta de trabalho pela
inviabilidade do processo ser efetivo que o Estado posterga sobre eles.

Em suas falas € incontestavel afirma que a incredulidade no sistema € o
maior emblema de enfrentamento dentro do sistema uma vez que as familias dos
adolescentes e os adolescentes preferem a privacdo da liberdade em proveito de
direitos sociais esséncias a existéncia humana. Verifica-se nesse processo a
retroalimentacdo da violéncia como Unica forma descriminada da viabilizagdo de
direitos.

Finalmente, de forma lamentavel a ressocializacdo efetiva e positiva
persegue em longo prazo um trajeto de lutas sociais dificultadas pela prépria
sociedade ao passo que, ao conceber entendimento que o cuidado com o
adolescente de qualquer raca, classe ou cor representa o avanco veridico social-
politico e econdmico atingiremos 0 progresso totalitario.

Até ndo temos fonte comprovada de nenhum adolescente egresso

empregado no mercado formal gozando de direitos trabalhistas.
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