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RESUMO

Esta pesquisa analisou a relacdo do Ponto de Cultura Expresséo Cidadania Quilombola com a
promocdo do desenvolvimento humano na comunidade do Kaonge. Politica publica de
incentivo a cultura, o programa Cultura Viva existe desde 2004, pelo Ministério da Cultura e
através dos Pontos de Cultura vém dinamizando as acles culturais ja existentes nas
comunidades do pais. Neste estudo, nosso objetivo foi investigar a contribuicdo do Ponto de
Cultura para o desenvolvimento humano na comunidade quilombola rural do Kaonge. A
nossa hipo6tese foi de que isso poderia ocorrer desde que as acBes da organizacdo estivessem
trazendo melhorias na comunidade, a partir da teoria do economista indiano Amartya Sen, que
prop6s um novo conceito de desenvolvimento, atribuido as expansdes das liberdades
humanas, que segundo ele, é a principal razdo para o desenvolvimento humano. Para realizar
tal investigacdo, foi feito um estudo de caso na comunidade quilombola do Kaonge, onde
foram realizadas entrevistas e observacdo ndo participante. Através de quatro liberdades
instrumentais auferidas por Amartya Sen (oportunidades econdmicas, aumento das
capacitacOes, facilidades sociais e liberdades politicas) , alem de capital social, p6de-se
verificar se 0 Ponto de Cultura contribui para a promocdo destas liberdades, que séo
essenciais para o desenvolvimento humano. A pesquisa revelou o aspecto positivo do
programa Cultura Viva, sem deixar de se atentar para o contexto socio-cultural e econémico
em que o objeto de investigacdo encontra-se situado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano, Pontos de Cultura, Quilombola, Liberdade
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ABSTRACT

This research examined the relationship of the Point of Culture Quilombola Expression
Citizenship with the promotion of human development in the community Kaonge. Public
policy to encourage culture, the Living Culture program has existed since 2004, the Ministry
of Culture and the Culture Points by streamlining actions have existing cultural communities
in the country. In this study, our aim was to investigate the contribution of the Culture for
human development in the rural quilombola community Kaonge. Our hypothesis was that this
could occur since the organization's actions were bringing improvements in the community,
from the theory of the Indian economist Amartya Sen, who proposed a new development
concept, attributed to the expansion of human freedom, which he said, is the main reason for
human development. For such research, a study was done in case of Kaonge maroon
community, where they were interviewed and non-participant observation. Through four
instrumental freedoms earned by Amartya Sen (economic opportunities, increased
capabilities, political freedoms and social facilities), and social capital, we could verify that
the Culture Point helps promote these freedoms, which are essential for human development.
The research revealed the positive aspect of the Living Culture program, while pay attention
to the socio-cultural, economic, and the object of research is situated.

Key-words: Human Development, Points of Culture, Quilombola, Freedom.
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INTRODUCAO

Este trabalho traz como tema as articulagbes entre politicas culturais e
desenvolvimento humano. Trata de um tipo de politica publica que ndo é de atuacdo apenas
do Estado, mas conta com a participacdo de organizagdes da sociedade civil. Referimo-nos
aos Pontos de Cultura, uma das agdes do Cultura Viva, programa considerado carro-chefe do
Ministério da Cultura, que tem como proposta investir uma parte dos recursos nos grupos
culturais ja existentes nas comunidades, no intuito de potencializar suas a¢@es. Este auxilio se
d& tanto financeiramente, através de uma verba de 185 mil reais, para serem aproveitadas em
dois anos e meio, quanto pelo carater legitimador do programa de dar autonomia aos sujeitos

envolvidos neles. Para Célio Turino, um dos idealizadores do programa:

O Ponto de Cultura é uma politica piblica com uma proposta inovadora, ndo apenas
uma relacdo do Estado para a Sociedade e sim um conceito de gestdo compartilhada,
entendendo a cultura como um processo € ndo mais como produto final. Séo
organizacles culturais da sociedade que ganham forca e reconhecimento
institucional ao estabelecer uma parceria, um pacto com o Estado (TURINO, 2010).

Essa forca e reconhecimento institucional surgem de uma luta social, uma histéria de
luta de classes, para lembrar Karl Marx. Os Pontos de Cultura sdo considerados um
movimento do Brasil de Baixo para Cima, conforme um de seus idealizadores, Célio Turino.
S&o novos parametros de gestdo entre Estado e Sociedade, atraves de instituicfes, pessoas,
orgaos publicos e parcerias.

Inicia-se entdo uma nova abertura no conceito de cultura, que se amplia cada vez mais
em ac¢Oes de cidadania e projetos ligados a inclusdo social. Com o primeiro edital, em 16 de
julho de 2004, fez-se uma selecdo de diversas organizagdes que trabalhassem com diferentes
tematicas culturais, além de um recorte por publicos diversos, incluindo quilombolas, publico
que trabalhamos nesta pesquisa. Além disso, o Cultura Viva também propde a logica da
transversalidade, percebendo que é possivel trabalhar cultura com educacdo, com saide, com
combate a violéncia, com outras questdes sociais que podem ser revestidas ao campo social e
vice-versa.

Com todas essas caracteristicas, 0s Pontos de Cultura ndo pdde deixar de ser alvo de
estudiosos. Muitos estudos ja foram empreendidos sobre 0 assunto, nos quais se destacam 0s
relatorios organizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) em 2010 e

2011. De acordo com o IPEA (2010), a intencdo ou objetivo das politicas culturais relaciona-
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se com a democracia politica e social. As politicas culturais ndo tém uma finalidade em si,
mas visam a processos mais amplos relacionados aos valores politicos e a igual dignidade
conferida a vida de cada um. Portanto, liga-se a processos mais gerais de desenvolvimento
social. (POSHMANN, 2010, p. 14)

Estes processos “mais gerais de desenvolvimento social” sdo entendidos conforme o
seu conceito de desenvolvimento, como o conjunto de transformacgdes socioecondmicas,
politicas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a sua expressdo em diferentes modos
de vida e formas participativas de organizacdo politica. O desenvolvimento cultural é
considerado o conjunto de transformacgdes que permitem a ampliacdo das atividades culturais,
da interculturalidade e do reconhecimento da adversidade. (IPEA, 2010, p. 17).

A avaliacdo do IPEA e a sua visdo em relagdo ao desenvolvimento estdo sincronizadas
tanto com o que sera apresentado neste trabalho, sobre o conceito de desenvolvimento
humano proposto pelo economista indiano Amartya Sen (ganhador do prémio Nobel de
economia de 1998), quanto a visdo de desenvolvimento sugerida pela UNESCO e pelo
Programa Cultura Viva.

Vale considerar também que o principal objetivo das politicas culturais é a democracia
cultural, a partir da interpretacdo do texto da Constituicdo Federal de 1988, quando ¢é tratado
sobre os direitos culturais. Neste panorama, pode-se questionar se os Pontos de Cultura,
enquanto proposta de politica pdblica de incentivo a cultura, contribuem para o
desenvolvimento humano das pessoas que atuam diretamente ou indiretamente neles. Seus
principios expressam alguns requisitos necessarios para o ideal de desenvolvimento proposto
neste trabalho. Também se baseiam no pensamento de que a cultura deve ser produzida com o

poVvo e Ndo apenas para 0 pPovo.

O conceito e a teoria do programa Cultura Viva e dos Pontos de Cultura é resultado
de um processo mituo, em que se amalgama experiéncia pessoal, o ato de fazer
leitura e trocas de idéias. E, sobretudo, do desejo de que as coisas precisam mudar e
da percepcio de que as coisas estdo mudando, pois os “de baixo” ja ndo querem ser
governados como antes. (TURINO, 2010, p.14-5).

Essa posicdo de Turino expressa o carater de transformacdo que o programa propde.
Se para ele os de baixo ja ndo querem ser governados como antes, podemos considerar que

isso € 6bvio na historia brasileira, que é marcada por uma cultura de privilégios e exclusoes.
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O préprio conceito de desenvolvimento j& ndo pode mais ser associado ao progresso
tecnoldgico e ao crescimento apenas econdmico. Com Amartya Sen (1999) esta concepc¢ao
ganha forca em seu argumento de que o Desenvolvimento tem que ser o Desenvolvimento
Humano como uma forma de expansdo das liberdades humanas. Este economista percebeu
que o crescimento do PIB ndo esta associado a diminuicdo das desigualdades sociais e é a
partir disso que ele vai discorrer sobre a necessidade de extinguirem-se as privacdes das
liberdades das pessoas. Assim como o0 conceito de desenvolvimento mudou com o passar do
tempo, mudou também a concepcéo de cultura. Esta ndo pode mais ser aquela do periodo
iluminista, padronizado, relacionada ao grau de “progresso” das nagdes. A concepgdo de
cultura ficou mais alargada, incorporada a partir do século XX, pelos préprios antrop6logos
europeus (com formacdo marxista) que buscaram desfazer a ideologia etnocéntrica e
imperialista da cultura, como bem colocou Marilena Chaui (2009). A cultura, entdo, passa a
ser compreendida como 0 campo em que 0s sujeitos humanos elaboram simbolos e signos,
instituindo as praticas e os valores (CHAUI, 2009).

A ideia de cultura associada as teorias biologicas de cunho racistas também foi
descartada pelos antropdlogos que comecaram a pensar na diversidade humana e a0 mesmo
tempo nas particularidades dos grupos sociais, desfazendo o pensamento de superioridade de
uma cultura em relacdo a outra e indo rumo a percepcdo de culturas humanas como as
diferentes escolhas que as sociedades fazem para a sobrevivéncia e vivéncia no planeta.

Dai porque o destaque neste trabalho vai para antropologos como Clifford Geertz, que
pensa a cultura como algo essencialmente semidtico, ou seja, uma teia de significados que o
ser humano mesmo teceu. Também vale usufruir do pensamento de Dennys Cuche, que
preferiu reunir diversos autores das ciéncias sociais para apresentar a no¢ao de cultura neste
campo, destacando seu significado como uma coeréncia simbdlica do conjunto das praticas de
uma coletividade particular ou de um grupo de individuos. E também aproximaremos do
pensamento de Bourdieu, que trata da estrutura e do funcionamento do campo das producdes
culturais e das diferenciacdes para se atingir a legitimidade cultural.

Os Pontos de Cultura, quando foram propostos, conforme a sugestdo do ex-ministro da
Cultura, Gilberto Gil, foi com o objetivo de fazer um do-in antropoldgico, ou seja, revelar as
multiplas producdes simbdlicas e culturais existentes no Brasil, através de Pontos de Cultura
ja existentes, mas que precisavam de um apoio a mais do governo federal para compra de

equipamentos, capacitacdo e mobilizacéo.
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Com isso, cabe indagar se a pratica dos Pontos de Cultura também corresponde a ideia
de cultura antropoldgica, que Vvé a cultura como um sistema de praticas culturais.

A linha das politicas culturais brasileira, conforme as producdes de suas normativas,
propde dialogar com a Convencdo da Protecdo e da Promocéo das Expressdes Culturais de
2005, documento produzido pela UNESCO, no qual os conceitos de cultura sdo expostos com
base em Lévi-Strauss. Este autor ja vinha fornecendo conteldo para a organizagdo, com
argumentos de que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado aumentando a gama
de possibilidades e nutrindo as capacidades e valores humanos, constituindo um dos
principais motores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nacdes.

Surge entdo a questdo desta pesquisa: Os Pontos de Cultura estdo contribuindo para o
desenvolvimento humano e sustentavel das comunidades, povos e nagdes? E nesta indagacio
que este trabalho se sustenta, relacionando Pontos de Cultura e Desenvolvimento Humano.
Por isso, cabe apresentar a relacéo entre estas duas expressoes.

Estudos sobre politicas culturais, como os de Celso Furtado, Teixeira Coelho, Albino
Rubim, Lia Calabre e Marta Porto, indicam que estas politicas devem atuar inseridas no
campo do Desenvolvimento, como uma das a¢des indispensaveis para tal processo. Para Anita
Simis (2007), por exemplo, a politica cultural pode ser entendida como um tipo de politica
publica voltada para o acesso dos cidad&os a cultura, entendendo o conceito de politica como
uma escolha de diretrizes gerais direcionadas para o futuro, cuja responsabilidade é
predominantemente de Orgdos governamentais, 0s quais agem almejando o alcance do
interesse publico pelos melhores meios possiveis.

Considerando o exposto, realizamos um estudo sistematico de um Ponto de Cultura no
Reconcavo Baiano: O Centro de Educagdo e Cultura do Vale do lguape - Expressdo e
Cidadania Quilombola (CECVI). Este fica localizado na comunidade Kaonge, no distrito de
Santiago do Iguape, na regido que abrange a Bacia do Iguape, no municipio de Cachoeira,
BA.

O problema de pesquisa parte da seguinte questdo: Como a existéncia do Ponto de
Cultura pode estar contribuindo para o desenvolvimento humano na comunidade quilombola
do Kaonge?

Sd0 o0s seguintes objetivos especificos que tem como funcdo buscar responder
questdes fundamentais para que ocorra Desenvolvimento Humano: a) Andlise de Capital

Social; b) verificacdo da Expansdo das Capacitaces e Empoderamento/Poder de agéncia; ¢)
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Verificacdo de Oportunidades econdmicas; d) Avaliacdo das Facilidades Sociais (melhoria
nos servicos sociais); e) analise do Grau de Participacdo, engajamento de discussdes publicas
e Liberdades Politicas entre os moradores da comunidade envolvida. Os termos grifados em
itdlico referem-se aos principais conceitos trabalhados nesta pesquisa, uma vez que eles
expressam as pecas-chave para o aumento das liberdades humanas, ou seja, o préprio ideal de
Desenvolvimento Humano.

Compete agora explicitar cada um dos cinco objetivos especificos, a partir das leituras
realizadas. Para conferir se houve aumento de Capital Social: deve-se verificar o avanco do
grau de confianca entre os agentes envolvidos como também os indiretamente envolvidos
(familia, criancas, moradores) pertencentes a regido em que se situa o Ponto de Cultura
Expressdao Cidadania Quilombola do CECVI (Centro de Educacdo e Cultura do Vale do
Iguape), avaliando se ocorreu maior participagdo/engajamento de discussdes publicas entre 0s
moradores. O aumento de Capital Social pode ser respondido atraves da identificacdo de
ocorréncias de visibilidade midiatica assim como debates abertos / liberdade de expressao da
comunidade apos legitimacdo dos Pontos de Cultura.

A partir do referencial de empoderamento, verificam-se as capacitacdes, avaliando se
houve aumento destas e se as mesmas contribuiram para tornar os agentes multiplicadores de
conhecimentos. Também cabe avaliar se tais capacitacbes deram poder de agéncia aos sujeitos
reduzindo a diminuicdo das caréncias econémicas. Cabe responder se 0 Ponto de Cultura
colaborou com o0 aumento do emprego, constatando entdo se contribuiu para a incluséo social
uma vez que as capacitacfes contribuem para o aumento das oportunidades econdmicas, que
por sua vez, sdo fatores indispensaveis para as expansdes das liberdades humanas e ter tal
avaliacdo sobre aquelas responde a 6tica do desenvolvimento humano.

Quanto ao aumento das Facilidades Sociais, deve-se averiguar se 0 Ponto de Cultura
contribuiu para facilitar o acesso a alguns servi¢os sociais que a comunidade carece, como,
por exemplo, o problema dos servicos de saude e educacédo revelados na pesquisa.

Todos esses objetivos especificos sdo formas de avaliacdo sobre o aumento da
condicdo primordial para o exercicio do Desenvolvimento Humano: a Liberdade. Como
hipdtese, temos como resposta provisoria que os Pontos de Cultura podem contribuir para o
desenvolvimento humano desde que ele esteja trazendo resultados favoraveis sobre as
condicBes necessarias para o desenvolvimento humano explicitas nos objetivos especificos

deste trabalho.
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Muitos foram os trabalhos j& realizados envolvendo o estudo de Pontos de Cultura,
relacionando-os aos direitos culturais, ao desenvolvimento sustentavel, ao funcionamento do
programa, ao estudo de redes, a digitalizacdo entre outros diversos que contribuem para que a
literatura sobre o tema seja vasta tornando seus trabalhos complementares. O nimero de
eventos também é consideravel tanto de nivel estadual quanto nacional. No Seminério
Internacional de Politicas Culturais o espaco para a discussao é relevante, assim como no
Encontro Multidisciplinares de Estudos em Cultura (ENECULT), que ocorre anualmente, € 0
TEIA Nacional que ocorreu em 2010, que foi o proprio encontro dos Pontos de Cultura.

Ainda que tenhamos muitos trabalhos desenvolvidos sobre o assunto, cabe salientar
que a presente dissertacdo tem como enfoque a contribuicdo do Ponto de Cultura para o
Desenvolvimento Humano a partir da visdo de Amartya Sen, o que colabora com a avaliagdo
da eficécia desta acdo do programa Cultura Viva.

Ter como estudo de caso um Ponto de Cultura numa comunidade quilombola rural é
também levantar uma reflexdo histdrica e social da regido em que o CECVI encontra-se
inserido. Apesar das comunidades tradicionais, como as comunidades quilombolas, indigenas,
ciganas terem melhorado sua qualidade de vida no que diz respeito ao desenvolvimento
econémico e social do pais, conforme indica o Programa Brasil Quilombola (PBQ, 2011),
seus indicadores de desenvolvimento humano ainda sdo muito desiguais quando comparados
aos demais segmentos da populagdo, demonstrando a necessidade de investir ainda mais nos
programas especificos voltados para essas populac6es (PBQ, 2011).

No segmento especifico em questdo, a principal preocupacdo € a garantia do acesso a
terra, que no caso da comunidade pesquisada, a do Kaonge, passou pelo mesmo processo
recente de direitos a apropriacdo da mesma, juntamente com os outros 1.342 quilombos
reconhecidos pela Fundacdo Cultural Palmares. A questdo da terra vai muito mais além do
que a funcdo para producdo. Conforme Edson Santos? (PBQ, 2011), a terra para oS
quilombolas é mais que um bem econémico. Assim como os indigenas, terra e identidade,
para essas comunidades, estdo intimamente relacionadas. A partir da terra se constituem as
relacBes sociais, econdmicas, culturais e sdo transmitidos bens materiais e imateriais.

Além da conquista do direito a terra, os quilombolas do Kaonge também tiveram e
ainda tem que lutar para garantir seus direitos culturais, entendendo que o direito cultural das
comunidades quilombolas, s6 foi reconhecido a partir da Constituicdo de 1988, cem anos

depois da abolicdo da escravatura, que define o conceito de remanescentes das comunidades
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de quilombos, a luz do artigo 68 referindo-se aos individuos, agrupados em maior ou menor
ndmero, que pertengcam ou pertenciam a comunidades, que, portanto, viveram, vivam ou
pretendam ter vivido na condi¢do de integrantes delas como repositério das suas tradigdes,
cultura, lingua e valores, historicamente relacionados ou culturamente ligados ao fenémeno
socio-cultural quilombola.

O reconhecimento de suas produgdes culturais - se direcionamos 0 conceito de cultura
apontado por Cuche e Geertz, neste trabalho - passou-se muito longe na histdria de
valorizagdo das producgdes culturais brasileiras, jA que nem direito a terra eles tinham até
entdo. Até meados da década de noventa o reconhecimento das produgdes culturais sempre
foi privilégio de uma elite e s6 restava as comunidades afetadas pelo tipo de modelo
econémico padrdo da cultura europeia ocidental, a luta para manter suas tradi¢cbes, como

enfatiza Adalberto Santos:

Os colonizadores, em nome da civilizagdo, tentaram transformar o colonizado,
atingindo-o na sua subjetividade e, em nome do progresso industrial, empurraram-
nos para um modelo econdmico marcado pela troca mercantil. Romperam-se 0s
lacos de reciprocidade que marcavam a vida das aldeias, feriram-se as sociedades
tradicionais naquilo que tinham de mais fragil: sua civilizacdo e a organizacdo
econdmica a ela subjacente. (SANTOS, 2011).

Alem da tentativa de transformar o colonizado, interferindo nos seus costumes e
habitos, temos um histérico na sociedade brasileira de eleicdo de que tipo de arte ou de
manifestacdo cultural deveria ser contemplado ou elegida. Fazer arte no Brasil nunca esteve
totalmente independente das forcas politicas e econdmicas atuantes que, por sua vez,
escolheram que tipo de obra e qual artista deveriam ser agraciados no universo do campo
artistico.

Na mesma linha de pensamento de Pierre Bourdieu, podemos pensar que existiram
forcas atuantes que ainda atuam compostas por segmentos da elite, nas instituicdes publicas
(através do Estado, que premia quais artistas ele considera aptos a ter notoriedade), nos meios
de comunicacdo (que divulgam os aspirantes a visibilidade e os ja visiveis), na burguesia (que
através do comércio define os valores econdmicos das obras, como também coloca em suas
prateleiras quais produtos devem ser consumidos), nos patrocinadores ou mecenas (que Sao 0s
detentores do poder econémico), o publico (os frequentadores de museus, 0s viajantes a

Europa, a critica cultural), e o proprio artista consagrado enquanto um ser formatado a atender
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os padrdes de gosto da elite, cujo universo eles também permeiam. Além de o artista ter que
saber jogar com a elite brasileira na condigdo de consumidora e mecenas, que representavam
0 poder econébmico do pais, também teria que jogar com os interesses do poder politico e
nesta arena a elite se camuflava como Estado.

No periodo da ditadura militar tivemos muitos obstaculos para producdes culturais e
artisticas devido as intolerancias e censuras no pais por parte do Estado. E mesmo com o fim
da ditadura o comando dos incentivos culturais nas maos de poucos continuou na histéria.
Rubim (2007) infere que a posi¢cdo neoliberal nos meados de 1980 minimizou o papel do
Estado no plano da cultura e colocou-a nas méaos do poder privado:

A Lei Sarney e as subsequentes leis de incentivo a cultura, através da isencéo fiscal,
retiram o poder de decisdo do Estado e colocam a deliberacdo nas maos da iniciativa
privada, ainda que o recurso econdmico usado seja majoritariamente publico. Nesta
perversa modalidade de auséncia, o Estado esta presente apenas como fonte de
financiamento. A politica de cultura, naquilo que implica em deliberaces, escolhas
e prioridades, é propriedade das empresas e suas geréncias de marketing. (RUBIM,
2007).

Chaui (2006) infere que este tipo de ideologia acredita na capacidade, quase magica,
da iniciativa privada ndo s6 como parceira principal das atividades culturais, mas, sobretudo,
como modelo de gestdo, isto €, como culminancia da cultura administrada. Entendendo assim,
que a traducdo administrativa dessa ideologia € a compra de servicos culturais oferecidos por
empresas que administram a cultura a partir dos critérios de mercado, alimentando privilégios
e exclusoes.

A Lei Rouanet, criada em 1991, no governo do presidente Fernando Collor de Mello,
embora exista um avanco consideravel em relacdo a lei anterior, ainda assim, possibilita que
os beneficios culturais se reduzam aos projetos de preferéncia das empresas, propagando desta
forma, implicita ou explicitamente, as suas marcas. Além disso, permite o favoritismo,
podendo as empresas ou as pessoas patrocinar os projetos de conhecidos, amigos e afins, ou
seja, pessoas integradas no mesmo universo de seu campo social. Na visdo de Carlos Alberto

Doria, as leis de incentivo funcionam como uma espécie de esfera publica ndo estatal:

Na verdade o Estado se retirou da gestéo direta do dinheiro publico. Garantindo que
ele iria para a cultura se e quando os produtores culturais conseguissem sensibilizar
0 empresariado e os cidaddos com suas propostas. Assim, o Estado abriu méo do
papel eletivo que consistia em determinar quais produtos culturais mereciam apoio e
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dinheiro publico. Ao fazer isso, privatizou em boa medida a politica cultural, ja que
permite que os empresarios fagam sua ‘minipolitica cultural’ junto com os
produtores. (DORIA, 2003, p. 105-6).

No periodo do governo Fernando Henrique Cardoso ainda sustentou-se a politica
voltada para as leis de incentivos e a visdo da cultura como algo a ser negociado, entrando no
cenario as fundagOes culturais privadas vinculadas a entidades financeiras. Em 1996, o
Ministério da Cultura (MinC) promoveu foruns empresariais e cursos de gestdo cultural em
algumas cidades brasileiras. Nessa fase também foram distribuidos 15 mil exemplares da
cartilha “Cultura ¢ um bom negbdcio”, com instrugdes sobre o uso da Lei Rouanet
(BARBALHO, 2007).

Segundo Marta Porto (2009), esse tipo de amparo pelo governo incentivou os diretores
de marketing a acionar teorias de marketing cultural e a privatizar os critérios de escolha do
que a populacdo deve ou ndo produzir, distribuir, fruir, onde e como, a partir de suas
preocupacdes mercadologicas com os clientes, fornecedores e consumidores. Marta Porto
também aponta “a auséncia de espirito publico e a falta de visdo dos burocratas do governo”
na gestdo do ministro da cultura Francisco Weffort (1995-2002). Em 2001, oitenta e quatro
por cento dos recursos captados para projetos culturais chegaram apenas para o Rio de Janeiro
e Sdo Paulo (MINC apud PORTO, 2004)

Conseqlientemente, ficaram cada vez mais exigentes as criacfes culturais e artisticas.
Os artistas além de criar, agora teriam que conhecer o publico consumidor das empresas, fazer
pesquisas, contratar outros profissionais (produtor, captador de recursos, etc) e, como afirma
Barbalho, “na competi¢ao cada vez mais acirrada pelo patrocinio privado, obtém sucesso
aqueles que se identificam ou estao submetidos ao pensamento e ao gosto dominantes” (2007,
p. 49)

O recurso da cultura representa menos de 2% do orgamento da Unido. Nesse quadro
de escassez, adotou-se a préatica do investimento em produgéo cultural através da competicéo
via editais. Apesar de aparentemente justa, tal competicdo exclui aqueles que ndo tém acesso
aos meios informativos (internet, geralmente o meio mais disponivel), além dos que, mesmo
tendo acesso, ndo dominam a interpretacdo textual de tais editais nem, tampouco, a linguagem
para elaboracdo dos projetos. Dessa forma, muitos podem ser excluidos, no que concerne aos

beneficios da fruicdo da cultura, que séo propostos na atual politica do governo federal.
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O programa Cultura Viva, como o nome j& diz é uma tentativa de fazer com que a
cultura se mostre viva em todas as suas dimensdes e se manifeste em todos os lugares do
Brasil, mas para o projeto ser contemplado neste programa também é necessério participar da
disputa via editais.

Diante deste breve histérico das politicas culturais no Brasil, das dificuldades
existentes para se executar a producao cultural pela classe mais desfavorecida socialmente,
como se estrutura um Centro de Cultura localizado numa regido remanescente de
quilombolas? O que é produzir cultura e arte numa regido que foi praticamente esquecida e s6
ha pouco tempo tem-se o seu reconhecimento enquanto riqueza cultural do pais? O que foi a
regido do Vale do Iguape e o que ela é hoje?

A regido do Vale do Iguape abrangeu diversos engenhos na fase de expansdo da
economia acgucareira, da producao do tabaco entre outras atividades produzidas por volta do
século XVIII e XIX. Muitas foram as rebelides de negros escravos para conter e até eliminar
os abusos dos senhores de engenho. E notorio e 6bvio que a escraviddo deixou tristes marcas
na historia da humanidade. Uma delas € a pobreza extrema, o subdesenvolvimento humano,
amarguras, vergonha e sentimento de baixa-estima pelas vitimas do antigo sistema que até
hoje sofre com os desamparos sociais.

Hoje a regido do Vale do lguape possui diversas comunidades remanescentes de
quilombolas. Comunidades estas que foram formadas a partir de varias senzalas. A
comunidade do engenho da praia, do engenho Kalembd, Kalolé e Campinas, por exemplo, até
hoje traz 0 nome dos engenhos, que marcam a histéria de perversdo colonial.

ApoOs o abandono dos engenhos junto com 0S seus senhores, 0S ex-escravos
permaneceram no local, uma vez que grande seria a dificuldade de conseguir oportunidades
econémicas em um pais recém-abolido da escraviddo. Até hoje permanecem tais familias, o
que chamamos de resisténcia quilombola. Mantiveram seus habitos, costumes, suas tradi¢oes
e adquiriram outras, fruto das mudancas sociais.

Em um terreiro local da comunidade quilombola Kaonge é que se encontra o Ponto de
Cultura. O Sr. Ananias Nery, gestor do Ponto, afirma que ele existe hd muitos anos, desde a
propria existéncia da comunidade, mas teve legitimacdo do governo federal com a
estadualizacdo dos Pontos de Cultura da Bahia, em 2008.

Este processo nos leva a formular algumas questdes. Quais foram as mudancas

significativas que ocorreram pos-legitimacdo desta organizacdo cultural? As mudancas que
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ocorreram correspondem aos conceitos propostos pelo paradigma do Desenvolvimento
Humano? Ou seja, questiona-se se foram geradas capacitagdes, se ampliou o Capital Social,
afirmaram-se identidades sociais dos sujeitos envolvidos? Percebe-se processos de
empoderamento como propde a literatura do programa? Contribuiu para a diminuicdo da
pobreza? Facilitou as oportunidades econdmicas? Todas estas questdes envolvem tanto os
conceitos de Desenvolvimento Humano quanto os objetivos preconizados pelo programa.

Justifica-se assim a necessidade de estudar o Ponto de Cultura Centro de Educacgéo e
Cultura do Vale do Iguape por seu possivel impacto e contribui¢do para o Desenvolvimento
Humano. Principalmente numa comunidade que sofreu - e até hoje pode sofrer - com 0s
resquicios da escraviddo.

Como método de pesquisa tem-se, primeiramente, uma pesquisa bibliografica sobre
Politicas Culturais, Desenvolvimento e Desenvolvimento Humano. Os conceitos de politicas
culturais sdo apresentados neste trabalho por autores que integram tanto o Centro de Estudos
em Cultura (CULT-UFBA) quanto os participantes que integraram o Seminario Internacional
de Politicas Culturais. O conceito de Desenvolvimento Humano por sua vez € apresentado
neste trabalho por Amartya Sen e José Eli da Veiga que faz uma revisdo bibliografica de
outros autores. Além destes, faz-se indispensavel o estudo aprofundado de outros conceitos
mais correntes no primeiro capitulo que é o de A¢éo encontrado na literatura de Max Weber,
gue por sua vez se articula com o de Agéncia presente na teoria da Estruturacdo de Anthony
Giddens e Empoderamento encontrado na literatura do programa Cultura Viva. Todo este
levantamento teorico foi organizado através de um glossario de conceitos e categorias
tedricas.

A obtencdo dos dados descritivos foi realizada através de pesquisa social sistematica,
durante a qual mantivemos contato direto, interativo e longevo com 0s agentes e seu meio.
Procuramos, assim, interpretar o fenémeno estudado a partira da perspectiva dos agentes
tendo como referéncia a comunidade quilombola rural do Kaonge. Em campo foram
utilizadas técnicas de pesquisa qualitativas como pesquisa documental, entrevistas em
profundidade e semi-estruturadas e a observacao sistematica.

O corte espaco-temporal abrange um Ponto de Cultura numa determinada comunidade
quilombola rural denominada Kaonge, no distrito Santiago do lguape, pertencente ao
municipio de Cachoeira, cidade que faz parte do Territorio de Identidade do Recéncavo da

Bahia. O espaco ndo foi determinado apenas pelo lugar fisico em que situa o Ponto de
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Cultura, mas também os locais de atuacdo em que ele se inseriu através de suas atividades.
O tempo em campo é o periodo de mar¢o de 2012 a dezembro de 2012, sendo que
anteriormente, em 2011, foram feitas pesquisas esporadicas nos locais de atuacdo do Ponto de
Cultura CECVI.

Para a pesquisa qualitativa tem-se o emprego de pesquisa documental, constituida pelo
exame de materiais que ainda ndo tinham recebido um tratamento analitico, o que possibilita o
direcionamento da criatividade da pesquisadora dirigida a investigacdes por enfoques
diferenciados (NEVES, 1996). Esse tipo de pesquisa permite o estudo de fatos que néo
tivemos acesso presencial e a pessoas que nao tivemos acesso fisico. Foi feita uma pesquisa
documental sobre o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura, arquivando os primeiros
editais as normas e regimentos e demais documentos referentes ao Ponto de Cultura CECVI.

Também se tem como elemento da pesquisa qualitativa o estudo de caso, que € a
analise profunda de uma unidade de estudo (NEVES, 1996), que visa o exame detalhado de
um ambiente, de um sujeito ou de uma situacdo particular (GODOY apud NEVES, 1996).

Como meétodo quantitativo, baseamos em técnicas descritivas utilizando a apuracéo do
namero de pessoas envolvidas com o Ponto de Cultura em estudo, ou seja, quantas pessoas
compartilham as caracteristicas encontradas no campo. Os dados obtidos através do uso de
questionarios sdo validos como mostra do universo que sdo os Pontos de Cultura existentes
em comunidades quilombolas rurais.

Assim, se verifica no plano empirico se o Ponto de Cultura Centro de Educacédo e
Cultura do Vale do Iguape possibilitou a expansdo das liberdades da comunidade envolvida,
através da utilizacdo dos conceitos e de técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa que
respondam tais indagacdes: Os atores que tiveram oportunidades econémicas a partir do
Ponto de Cultura. Quem sdo eles? O que fazem? Como vivem suas familias? Em que aspectos
qualitativos o Ponto de Cultura fomentou as facilidades sociais como ter direito a acessos de
servicos publicos tais como saude e educacdo? Ajudou no exercicio das liberdades politicas?
Aumentaram-se as capacidades humanas a partir do momento em que o CECVI legitimou-se
enquanto Ponto de Cultura? Deu poder de agéncia aos sujeitos envolvidos? A instituicdo ficou
mais fortalecida? Reduziu as desigualdades de géneros? Fortaleceu o capital social?

Depois das articulacBes tedricas e catalogacdo dos materiais, partiu-se para a
observacédo sistematica guiada pelos objetivos da pesquisa, registrada em diario de campo e

fotografias do Ponto de Cultura e de suas atividades, constituindo assim a andlise descritiva
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do trabalho. Partiu-se entdo para a realizacdo de entrevistas abertas, mini-estruturadas com os
informantes-chaves: o gestor responsavel pelo CECVI, os professores e oficineiros, 0s
participantes ativos das atividades e os membros da comunidade indiretamente envolvidos.
Coube, entdo, por conseguinte, a realizacdo de entrevistas abertas estruturadas com aplicacéo
de questionarios para os membros do Ponto de Cultura. Apos a realizacdo das entrevistas,
analisa-se 0 conteudo das mesmas visando verificar as representaces dos sujeitos como fonte
de informagé&o para alcancar os objetivos da pesquisa.

A dissertacdo encontra-se organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo traz a
fundamentacdo teorica do estudo com base na formulacdo de Sen (1999) do desenvolvimento
humano como liberdade. Busca-se sistematizar as liberdades instrumentais contidas em seu
argumento, que sdo as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento humano: extingdo da
pobreza e oportunidades econémicas, facilidades sociais, o exercicio das liberdades politicas e
a expansdo das capacidades humanas. Também trabalhamos com o pensamento de José Eli da
Veiga sobre o desenvolvimento. Recorremos ainda a Teoria da Agéo Social de Max Weber, o
conceito de Agéncia adotado por Ortner e Anthony Giddens, a teoria da Estruturacdo de
Giddens como também o poder das instituicdes abordado pelo autor, o conceito de Capital
Social de Putnam e a interpretacdo de Abramovay sobre 0 mesmo.

No segundo capitulo apresentamos o conceito de Cultura sugerido por autores como
Geertz, Cuche, Coelho, Ortiz, Bourdieu. Seguimos o raciocinio tratando sobre politicas
publicas e politicas culturais, os marcos internacionais das politicas culturais e como esse
setor se insere no contexto brasileiro. Tratamos entdo do Plano Nacional de Cultura, e do
Programa Cultura Viva. Também descrevemos o fendmeno empirico, sugerido na proposta do
programa, apresentando outros trabalhos ja elaborados sobre Pontos de Cultura e sempre
relacionando com Desenvolvimento Humano. Analisamos também a literatura do programa e
evidenciamos 0s aspectos encontrados que se aproximam com as condi¢Ges fundamentais
para que existam de fato Desenvolvimento Humano.

No terceiro capitulo, nos adentramos nos dados obtidos no campo, contextualizando a
comunidade quilombola e o Ponto de Cultura Cidadania Quilombola pertencente a
organizacdo Centro de Cultura e Educacdo do Vale do Iguape. Desenhamos o perfil da
comunidade envolvida, relatando um pouco da sua trajetoria histérica, a partir da entrevista

que foi feita com o historiador Luiz Claudio Nascimento (Cacau). Utilizamos deste recurso
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por insuficiéncia de bibliografia que tratasse sobre a regido do Vale do Iguape. Apresentamos
a dindmica do Ponto de Cultura através de suas agoes.

No quarto capitulo, além de apontarmos de que forma as liberdades instrumentais
estdo sendo contempladas pela sugestdo de tal politica publica de incentivo a cultura,
apresentamos o resultado das entrevistas realizadas no campo, relacionando o contetdo das
mesmas com a promog¢do do desenvolvimento humano na comunidade através do Ponto de

Cultura e de outras a¢des que indiretamente ocorrem através do mesmo.
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1 LIBERDADE: essa palavra que o sonho humano alimenta

Ao elaborar o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fez-se necessario se pensar sobre o conceito
de Desenvolvimento Humano. Para tal abordagem, notou-se que o avang¢o de uma populacéo
ndo abrange apenas a dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana, opondo-se entdo, ao
indicador do Produto Interno Bruto (PIB), ndo o enxergando como a Unica forma de
considerar o desenvolvimento de uma nacgéo, tendo em vista que tal indicador prevé apenas a
dimenséo econdmica.

Para indicar de forma sintética o desenvolvimento humano, foi proposto pelo
economista paquistanés Mahbub ul Haq e pelo economista indiano Amartya Sen o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice, criado em 1990, é usado como um avaliador da
situacdo social das nagdes do mundo, considerando o poder de compra da renda, a saude, a
educacdo, a qualidade de vida e defendendo a ideia de que o desenvolvimento das nacoes
deveria melhorar as condi¢cfes de vida das pessoas e ndo apenas aumentar a producao.

Amartya Sen (1999), autor de Desenvolvimento como Liberdade, argumenta que
precisamos reconhecer o papel das diferentes formas de liberdade no combate aos males das

privacdes, destituicGes e opressdes que muitas pessoas no planeta ainda estdo submetidas:

Fomes coletivas e cronicas, persisténcia da pobreza, necessidades essenciais ndo
satisfeitas, violagdo de liberdades politicas e de liberdades formais basicas, falta de
assisténcia as condi¢Bes das mulheres, ameagas cada vez mais graves ao meio
ambiente e a negligéncia na sustentabilidade de nossa vida econ6mica e social
constituem uma das principais caréncias que interferem nas liberdades do ser
humano. (SEN, 1999, p. 9).

A liberdade individual deve ser atendida como um comprometimento social,
expandindo entdo a liberdade como um todo. Ndo s6 como um fim, mas também como um
meio do desenvolvimento. Para se compreender este tipo de desenvolvimento, Sen (1999)
argumenta que se devem estabelecer os encadeamentos empiricos como perspectiva

norteadora. Por isso, 0 autor aponta quais sao as liberdades instrumentais necessarias para tal

! Verso do poema Romanceiro da Inconfidéncia, de Cecilia Meireles.
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meio e fim que sdo: oportunidades econémicas, liberdades politicas, facilidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora. Elas tendem a contribuir para a capacidade
geral de a pessoa viver mais livremente como também tem o éxito de complementar umas as
outras (SEN, 1999).

Duas séo as razdes principais que faz a liberdade humana ser central para 0 processo
de desenvolvimento: A razdo avaliatdria (conferir se houve aumento da liberdade das pessoas
como forma de avaliagdo do progresso) e a razdo da eficacia cuja realizacdo do
desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢éo de agente das pessoas.

Cada liberdade instrumental é detalhada por Amartya Sen, através de argumentos tanto
tedricos quanto empiricos. Neste capitulo tedrico-metodolégico, procurarei aborda-las como
direcionamento para relaciond-las com a proposta do programa Pontos de Cultura, como
também empiricamente ter resultados que respondam se ocorreu expansdo de cada liberdade
na vida dos sujeitos envolvidos com o Ponto de Cultura do campo pesquisado em questéo.

Antes de tratarmos desta abordagem do desenvolvimento humano em profundidade,
abordaremos alguns conceitos anteriores que nos levam a evidenciar a necessidade das
expansdes das capacidades humanas na promocao do Desenvolvimento Humano. Inic