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0 mundo que nos cerca. Mas este conhecimento que
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dele. Precisamos conhecer melhor as coisas que ja

conhecemos e conhecer outras que ainda ndo conhecemos.
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Paulo Freire



RESUMO

Esta monografia tem como proposta promover uma discussdo sobre o igresso dos jovens
muito jovem na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, bem como seus desafios e
perspectivas. Neste sentido, o trabalho propde como objetivo geral discutir o processo de
juvenilizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil e o atendimento a essa questdo
apresentado no documento Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da
Bahia — Aprendizagem ao Longo da Vida. Para tanto, algumas etapas se fizeram necessarias,
quais sejam: entender a trajetdria da EJA no Brasil; compreender o processo de juvenilizacdo
da EJA; conhecer e analisar a Politica de Educacgédo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da
Bahia, dando énfase para as propostas que o documento aponta especificamente para oS
jovens menores de 18 anos que estdo inseridos na modalidade EJA. Desta forma, optou-se por
adotar os pressupostos metodolégicos dialogaveis com a pesquisa qualitativa com principios
gue norteiam a pesquisa documental. No que tange a adocdo de pressupostos tedricos foi
utilizado reflexdes de diversos autores que tem suas produgdes compativeis com a proposta
deste trabalho. A partir deste estudo foi possivel compreender melhor o contexto relacionado
a EJA e a sua importancia no que tange a construcdo do conhecimento e a transformacéo
social daqueles que compde a classe trabalhadora visando a garantia de seus direitos. Além
disso, foi possivel perceber o quanto foi dificil, no decorrer destes anos, efetivar as Politicas
construidas na perspectiva de promover um verdadeiro avango no que tange a expansao com
qualidade da Educacdo de Jovens e Adultos, e perceber que a Politica de EJA da Bahia,
apesar de ser uma boa iniciativa, ainda deixou muitas lacunas, se tornando omissa no que
tange a atengé@o aos jovens que se encontram inseridos nessa modalidade.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e adultos; Juvenilizacdo; Politica de EJA da Rede
Estadual da Bahia.



ABSTRAT

This monograph aims to promote a discussion about young people's participation in youth and
adult education, as well as their challenges and perspectives. In this sense, the main objective
of this work is to discuss the process of juvenilization of youth and adult education in Brazil
and the response to this question presented in the document on Youth and Adult Education
Policy of the State Network of Bahia - Lifelong Learning. To do so, some steps were
necessary, namely: understanding the trajectory of the EJA in Brazil; understand the juvenile
process of the EJA; to know and analyze the Youth and Adult Education Policy of the Bahia
State Network, giving emphasis to the proposals that the document specifically addresses for
young people under 18 years old who are included in the EJA modality. In this way, we opted
to adopt the methodological assumptions that can be discussed with qualitative research, with
principles that guide documentary research. Regarding the adoption of theoretical
assumptions, we used reflections of several authors that have their productions compatible
with the proposal of this work. From this study it was possible to better understand the
context related to the EJA and its importance in the construction of knowledge and the social
transformation of those who make up the working class in order to guarantee their rights. In
addition, it was possible to perceive how difficult it was during these years to carry out the
Policies built in the perspective of promoting a real advance in the expansion of the quality of
Youth and Adult Education, and to realize that the EJA Policy of Bahia, despite being a good
initiative, still left many gaps, becoming oblivious in what concerns the attention to young
people who are included in this modality.

Keywords: Education. Young people and adults. Juvenilization. Policy of EJA of the Bahia
State Network.
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INTRODUCAO

O ingresso na Universidade nos possibilita ter contato com tudo o que hd de mais
diverso na sociedade na qual nds estamos inseridos. E essa diversidade que nos possibilita ter
acesso a tudo aquilo que tem suas caracteristicas proprias, seja cultura, religido, crencas,
valores, acgdes, singularidades, perspectivas, histérias de vida, enfim, toda uma heranca
cultural que sé quem vivencia, sabe descrever e sabe de fato o valor que esta representa.

E também na Universidade que desenvolvemos uma postura, muitas vezes sensivel,
frente aos mais variados acontecimentos que perpassam por nés. Deixamos de olhar as coisas
simplesmente por olhar e aprendemos a construir um olhar panoramico, um olhar mais amplo
e delicado diante desses acontecimentos, a fim de tentar resolvé-los da melhor maneira
possivel levando em consideracdo a ado¢do de um posicionamento firme e democratico.

Entretanto, o que ha de mais importante em relacdo a tudo isso € que essas vivéncias,
promovidas durante o Curso, me proporcionaram um grande aprendizado e um crescimento
tanto pessoal, quanto académico, que se somardo aos demais conhecimentos adquiridos ao
decorrer deste, além de desenvolver em nos, estudantes, um sentimento de busca por
melhorias a fim de contribuir para a transformacdo social de inUmeras pessoas, que em sua
totalidade estiveram por muito tempo esquecidas, principalmente pelo poder pablico.

Dentro desta perspectiva de discussdo sobre a exclusdo de algumas pessoas, a proposta
deste estudo se pauta em fazer uma discussao sobre o ingresso dos jovens muito jovens na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), considerando o processo de juvenilizacdo pelo qual esta
vem passando.

A relevancia de discutir esta tematica, na universidade, se da pelo fato de que pouco se
trata sobre as questfes que perpassam a Educacdo e Jovens e Adultos, especificamente sobre a
sua crescente juvenilizacdo, causas, consequéncias e possibilidades de enfrentamento desse
processo. No Centro de Formacdo de Professores- CFP da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia- UFRB, por exemplo, as Unicas abordagens feitas a EJA, no Curso de
Pedagogia, acontecem apenas no 7° semestre, quando sao ofertados dois componentes: um de
estagio supervisionado e outro de ensino e aprendizagem na Educacédo de Jovens e Adultos.

A promogédo de discussOes sobre a EJA dentro das universidades, nos cursos de
licenciatura, € importante porque deve haver toda uma preparagdo para que o futuro docente
possa vir atuar dentro nessa modalidade, levando em consideragdo que este deve construir um

olhar mais atencioso diante das especificidades que esta possui. Desse modo, quanto mais
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ampliadas forem essas discussdes, mais preparado o futuro profissional se sentird para atuar
com este publico.

E sabido que a Educacdo de Jovens e Adultos, no decorrer de sua historia, tem
enfrentado grandes desafios no que se refere aos mais diversos contextos, dentre estes esta a
formacdo de educadores para atuar nessa area, portanto é de extrema importancia que as
academias proponham dialogos que possa contribuir para que os futuros educadores possam
de fato desenvolver um trabalho docente de qualidade, colocando em evidéncia a
potencialidade e as especificidades de seus educandos.

Neste sentido, os protagonistas dessa modalidade se caracterizam por serem pessoas
com uma bagagem de vida valiosissima, que carregam consigo historias, aventuras, ricas
experiéncias, ou seja, uma cultura extremamente complexa que chama a atencédo de todos que
se interessam em conhecer a sua verdadeira forma de vida. Sdo pessoas que, apesar da
limitacdo da pouca escolarizacdo, dos esteredtipos de negagdo, conseguem produzir sua
existéncia.

Sobre a preparacgdo para a atuacdo do professor, Freire contribui dizendo que:

E preciso que o professor proponha uma concepcdo de educacéo libertadora, a qual
almeja, a partir das experiéncias vividas cotidianamente pelo aluno, a constitui¢do de
um processo emancipador na qual a leitura esta intimamente vinculada a
transformacdo social com a superacdo da opressdo. Neste sentido, ressalta-se a
necessidade de respeitar os saberes dos educandos, suas realidades, pois impor ‘a
eles a nossa compreensdo em nome da sua libertacdo é aceitar solugdes autoritarias
como caminhos para liberdade. (FREIRE, 2003, p. 27).

As universidades, na condicdo de espaco de formacdo docente, precisam investir mais
em discussdes que visem contribuir para os processos de ensino-aprendizagem dessa
modalidade, contemplado, nessas discussdes, todas as especificidades do publico que esta
inserido nas turmas de EJA, inclusive os diferentes tempos de vida.

No que tange a sua relevancia social, a Educagdo de Jovens e Adultos existe para
atender as demandas de sujeitos historicamente ndo incluidos. No geral, o publico que
compde as classes da EJA é, em sua maioria, de pessoas da classe popular que lutam
constantemente para atender as suas proprias necessidades na busca de se ver e se considerar
como um verdadeiro cidaddo diante da sociedade na qual esta inserido. S0 pessoas que
carregam consigo a marca da excluséo social, e que ndo tiveram acesso aos bens materiais e
culturais essenciais para uma vida verdadeiramente digna. Nessa direcdo, Scheibel e

Lehenbauer expdem que:

A educacdo tardia de jovens e adultos relaciona-se diretamente a situacdo
socioecondmica destes, ou seja, a distribuicdo de renda, consumo de alimentos,
desnutricdo, insercdo no mercado de trabalho. S&o sujeitos com nome, mas sem
registro, sem certiddo de nascimento, muitas vezes. Sdo sujeitos excluidos das
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benesses sociais, dos significados de cidadania, inclusdo social. Excluidos de um
mercado de trabalho oficial, sem direito a moradia. (2008, p.142).

E preciso ter em vista que ndo é qualquer adulto e ndo é qualquer jovem que esta
inserido dentro destas turmas, sdo jovens e adultos, sdo trabalhadores e trabalhadoras, pais e
mdes de familia, adolescentes e jovens que por sua condicdo social sofreram preconceitos,
limitados no desempenho de seus direitos de cidaddos. Contrapondo a isso, Haddad (2007,

p.15) afirma que:

.. seja de ordem material ou de ordem dos bens simbdlicos, como no caso da
educacdo, é preciso também reconhecer que tais sujeitos da EJA sdo homens e
mulheres que mantém um protagonismo na sociedade brasileira, carregados de
trajetorias diversas, de conquistas e fracassos, que conformam os sujeitos historicos
que sdo. Portanto, conhecer essa caracteristica ativa dos sujeitos é reconhecer que,
para além da trajetdria de caréncia, hd uma trajetéria de conquista e luta que faz
parte do cotidiano dos setores populares e que determina as lutas histdricas da
construcdo das sociedades onde vivem.

De acordo com isso, a Educacdo de jovens e Adultos se configura como uma
modalidade que visa promover a inclusdo social daquelas pessoas que estiveram
historicamente excluidos do seu direito de cidadania, bem como a sua autonomia e a sua

emancipagdo. Favero e Pinheiro (2012, p. 216) afirmam que:

fazer uma educacdo para pessoas jovens e adultas para a emancipacdo humana é
realizar processos educativos que alimentam uma teoria pedagdgica, cujos vetores
politico-humanistas estejam voltados para a conquista coletiva da emancipacéo, da
liberdade, da igualdade, da justica e da felicidade.

Para além disso, a EJA também possibilita que seus educandos, que por diversos
motivos ndo conseguiram ingressar ou permanecer na escola na idade dita apropriada pela
Legislagdo, consigam ter acesso a uma gama de conhecimentos que contribuirdo para a
construcdo de uma consciéncia critica que os auxiliardo na busca por mudancas sociais e no
enfrentamento de problemas que resulte na igualdade social. A Educacao de Jovens e Adultos
se torna um relevante meio de fazer com que 0s sujeitos recuperem seus direitos
historicamente violados, levando estes a construirem a sua verdadeira cidadania, além de
contribuir para que estes sujeitos possam reconstruir as suas historias de vida.

O interesse em discutir sobre o processo de juvenilizacdo na Educacdo e Jovens e
Adultos se deu a partir de uma experiéncia enriquecedora em uma turma de EJA, durante o
estagio supervisionado proposto pelo Curso de Pedagogia da UFRB-CFP. Nesta experiéncia,
enfrentamos alguns problemas por ter que trabalhar em uma turma onde aproximadamente
90% dos alunos eram adolescentes, com faixa etdria a partir dos 14 aos 18 anos de idade. De
inicio, foi um grande susto, visto que, quando se pensa em uma turma de EJA, o que logo nos

remete ¢ a uma sala composta por jovens e adultos, e ndo por adolescentes e/ou jovens.
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Desse modo, o que eu pude notar, a partir desse estagio, foi que a Educacao de Jovens
e Adultos de hoje se apresenta com uma configuracdo e com uma identidade discrepante no
que tange a comparacdo com as turmas da EJA de alguns anos atrés, e foi essa situagdo que
me inquietou e me fez aprofundar mais nessa tematica, visto que ¢ algo que estd cada vez
mais se intensificando dentro desse contexto.

Nesse estagio supervisionado, tivemos a oportunidade de ter contato com as mais
variadas culturas e as mais impressionantes histérias de vida que por si sO se tornaram
conhecimentos valiosissimos que infelizmente sdo pouco valorizados tanto pela academia,
quanto por alguns cenérios da sociedade, uma vez que sdo prezados apenas 0s conhecimentos
que sdo de base cientifica.

A EJA é um direito e esta claramente amparado por lei. Entretanto, o que se percebe é
gue h& uma invisibilidade nesta modalidade por parte do Estado, que deixa de cumprir seu
papel no que tange ao oferecimento de um ensino de qualidade. Sobre a EJA ser um direito
constitucional, Haddad (2007, p. 08) diz que:

A EJA é uma conquista da sociedade brasileira. O seu reconhecimento como um
direito humano veio acontecendo de maneira gradativa, ao longo do século passado,
atingindo sua plenitude na Constituicdo de 1988, quando o poder publico reconhece
a demanda da sociedade brasileira em dar aos jovens e adultos que néo realizaram
sua escolaridade o mesmo direito que os alunos dos cursos regulares que frequentam
a escola em idades proprias ou levemente defasadas.

Apesar de alguns investimentos governamentais propostos para atender as demandas
da modalidade EJA, ainda pode se compreender que ha muito o que se fazer. H4 muito que se
investir para que de fato a Educacdo de Jovens e Adultos tenha avangos mais significativos
que vise de fato uma educacdo de qualidade, tencionando a garantia de que todos,
independente da classe, faixa etaria e condicdo social consigam, através da educagdo, uma
qualidade de vida melhor, e para isso é preciso que a Educacdo de Jovens e Adultos seja vista
como um olhar mais delicado, dando importancia as suas especificidades.

E importante que os individuos, enquanto educadores sejam chamados a conhecer 0s
interesses especificos desse publico mais jovem, vindo, muitas vezes, de uma trajetoria de
fracassos, que pensa e aprende de maneira distinta e precisa se habituar a uma nova realidade.
E preciso que se suscitem estratégias que visem garantir ndo s6 o acesso, mas principalmente
a permanéncia desses jovens dentro das mais diversas instituicdes de ensino, levando em
consideracdo que nem mesmo as Politicas voltadas para as turmas da EJA, s&o desenvolvidas
de maneira que se alcance o éxito.

O ingresso dos jovens tdo jovens, nas turmas da EJA, acaba por se tornar preocupante,

tornando-se urgente reconhecer 0os motivos que estdo ocasionando o direcionamento desses
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sujeitos para essas turmas, levando em consideracdo que o curriculo e o planejamento
construidos para esta modalidade ndo é pensado para atender o perfil e as especificidades
desse publico. Como se tratam de adolescentes € preciso que se repensem Politicas que
venham atender as suas especificidades. Um curriculo que corresponda aos grupos atendidos,
prezando pelas suas diferentes realidades, sua maneira de ser e de estarem no mundo, suas

perspectivas, etc. Sobre isso, Paiva afirma que:

Tracar politicas de direito com os sujeitos a quem sdo devidas essas politicas tem
sido o desafio maior de gestores e de forcas organizadas da sociedade, o que
significa levar em conta saberes cotidianos, prévios, quase sempre ignorados pelos
espacos escolares institucionalizados, que encobrem experiéncias sociais, historicas,
culturais, de classe, de sociedade, de professores e de alunos, evitando trangar
histérias e trancar com elas saberes, conhecimentos, produzidos nessa vida
cotidiana, formando redes que passam a emergir, na realidade da escola, como
emergem na realidade da vida. (PAIVA, 2011, P.15).

Ainda sobre a necessidade de compreender as especificidades do publico mais jovem
da EJA, e a busca de iniciativas que visem contempla-los, 0 CONJUVE- Conselho Nacional
de Juventude (2011, p. 33) afirma que:

Tendo em vista esses limites, no que se refere a EJA, observam-se iniciativas
governamentais, como o Brasil Alfabetizado, que amplia a oferta de cursos, o
desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos e a sua distribuicdo por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(PNLA). O Programa Brasil Alfabetizado, especialmente, passou por constantes
avaliacfes desde a sua implantacdo, sobretudo no que tange & qualificacdo do
processo educacional e a mobilizagdo do seu publico-alvo, e, apds ser integrado ao
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), foi redesenhado na tentativa de
assegurar prioridades de atendimento e de melhorar as suas condi¢bes de
operacionalizacdo.

A sociedade, em geral, e a escola, em particular, muito tem julgado que o fato de
adolescentes estarem inseridos nas turmas da EJA ¢ que eles ndo estudaram na idade “certa”
porque ndo quiseram, por que sdo vandalos, baderneiros, preguicosos, que nao querem nada
de bom pra vida, enfim. Porém, ndo levam em conta que sdo pessoas oriundas da classe
popular, que precisam trabalhar mais cedo, pois sustentar suas familias e se sustentar, bem
como a falta de sentido que o conhecimento ofertado pela escola tem para a vida desses
sujeitos a medida que se apresentam desconectados do cotidiano dos mesmos. A sociedade,
em sua maioria, ndo compreende que o contexto social e economico dessas pessoas ndo lhes
dao garantias ou muitas escolhas.

Esses jovens que, de uma maneira singular, ja crescem inseridos no mundo do
trabalho, de modo geral, adentram as turmas da EJA com a real intencdo de finalizar as etapas
da sua escolaridade a fim de conquistar melhores oportunidades no mercado de trabalho e

consequentemente estarem aptos para conviver em um mundo letrado.
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A proposta desta pesquisa foi refletir sobre a seguinte questdo: Porque a Educacéo de
Jovens e Adultos esté se juvenilizando e como essa questdo esta contemplada pela Politica de
EJA do estado da Bahia?

Para responder a esta problematica, este trabalho teve como objetivo geral discutir o
processo de juvenilizagdo da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil e o atendimento a essa
questdo apresentado no documento Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
Estadual da Bahia — Aprendizagem ao Longo da Vida.

Nesse sentido, algumas etapas se fizeram necessarias quais sejam: entender a trajetdria
da EJA no Brasil; compreender o processo de juvenilizacdo da EJA; conhecer e analisar a
Politica de Educacéo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da Bahia, dando énfase para as
propostas que o documento aponta especificamente para 0s jovens menores de 18 anos que
estdo inseridos na modalidade EJA.

O documento Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da Bahia —
Aprendizagem ao Longo da Vida foi encaminhado para as escolas, no segundo semestre de
2009, com a perspectiva de contribuir com o trabalho pedagogico das escolas. A proposta que
constitui o documento engloba mudancas nos contetidos, na metodologia e na avaliagéo, e que
deve haver o didlogo entre educandos e educadores para que esta se realize. O objetivo deste
documento é orientar os trabalhos das instituicdes escolares, bem como contribuir com a
organizacdo do Curriculo, dando subsidios para o acompanhamento da aprendizagem de
educadores e educandos.

A intencdo desta Politica se pauta em uma Proposta Curricular organizada por Tempos
Formativos, Eixos Tematicos e Temas Geradores, onde estes Ultimos se estruturam e se
aplicam nas diversas areas do conhecimento. Nesta perspectiva, os sujeitos da EJA deixam de
ser educados por meio das disciplinas e comecam a ser instruidos por areas de conhecimentos,
que a partir de entdo tem a missdo de explicitar as mais diversas questdes que permeiam nos
contextos sociais, politicos e econdmicos da sociedade. Nesta dindmica, 0 documento ainda
compreende que 0 acesso aos diversos saberes culturais e socialmente construidos se da de
forma equitativa, sem hierarquia de uma area de conhecimento sobre as demais (BAHIA,
2009).

Para o desenvolvimento do presente trabalho, buscou-se utilizar uma abordagem
qualitativa que para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacéo de variaveis.
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De forma mais especifica, trata-se de uma pesquisa documental. Segundo Gil,

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza das fontes: enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p.45).

Ainda de acordo com o autor, na pesquisa documental, ha os documentos de “primeira
mao” que nao recebem nenhum tratamento analitico, como os que estdo arquivados por
Orgdos publicos e instituicdes privadas, e ha também os documentos que podem ser
considerados de segunda méo, que sdo aqueles que ja foram analisados, como relatérios de
pesquisa, relatérios de empresas, etc.

No caso deste estudo, a escolha desse tipo de pesquisa se deu por ndo existirem muitas
andlises da Politica em questdo, especialmente no que tange a questdo da juvenilizacdo da
EJA.Para melhor compreensdo, a monografia foi estruturada em dois capitulos. No capitulo
(), foi feita uma répida reviséo sobre a trajetoria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil
onde se pdde compreender as mudancgas histdricas que contribuiram para que a educacéo de
Jovens e Adultos conseguisse alcancar a configuracdo dos dias atuais. Esse capitulo traz
também uma discussdo sobre a juvenilizagdo da EJA. Além disso, foi feita, ainda neste
capitulo, uma apresentacdo do documento Politica da Educacéo de Jovens e Adultos da Rede
Estadual da Bahia.

O capitulo (Il) apresenta-se a Politica da Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
Estadual da Bahia — Aprendizagem ao longo da vida, bem como se realiza a discussdo para
compreender sobre as propostas que o documento apresenta acerca dos jovens adolescentes da
EJA.
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| — HISTORIANDO A EJA, NO BRASIL, E SEU RECENTE PROCESSO DE
JUVENILIZACAO

1.1 PERCURSO COSTITUTIVO DA EJA NO BRASIL

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da Educacdo Basica que
garante a educacdo escolar de jovens, adultos e idosos que, por diversos razdes, nédo
conseguiram ter acesso a escola na idade considerada certa pela Legislacéo.

A educacéo das pessoas jovens, adultas e idosas, no Brasil, por muito tempo, foi vista
apenas como uma forma de conduzir a alfabetizacdo de adultos. Para se compreender um
pouco da histdria da EJA, no pais, é necessario levar em consideracdo alguns acontecimentos
gue perpassaram 0s contextos sociais, politicos e econdmicos e que contribuiram para garantir
0s interesses educacionais dessa parcela da populacao.

Esse direito histérico foi reconhecido, no contexto do processo e democratizacdo da
sociedade brasileira, que, na década de 1980, lutava para implementar uma nova ordem
juridica e democratica que pudesse estabelecer um novo patamar de convivéncia depois de 20
anos de ditadura (HADDAD, 2007). A educacdo de jovens e adultos passou por grandes
mudancas, ao longo de sua histéria, para que alcancasse sua configuracdo atual e para que
pudesse se garantir como um direito constitucional. De acordo com Haddad (2007), a
conquista do direito a EJA foi marcada pela forte presenca da sociedade civil na reivindicacao
de direitos e de maior participacdo nos rumos da gestdo publica. E neste cenério que a
sociedade se organizou na luta pelos direitos educacionais dos jovens e adultos.

A prética de ensinar 0s jovens e adultos € um ato antigo, que teve inicio
especificamente no periodo colonial, com os jesuitas, que tinham o objetivo de expandir o
cristianismo e doutrinar o comportamento dos indios e, também de alguns escravos. Do
periodo colonial até meados do século XX, a educacdo de adultos ndo era vista como algo
importante para a sociedade. A educacdo destinada a classe popular, quando ocorria, era
apenas centrada para as criangas. Di Pierro (2008, p. 20) afirma que até fins do século XIX, as
oportunidades de escolarizacdo eram muito restritas, acessiveis quase que somente as elites
proprietarias e aos homens livres das vilas e cidades, minoria da populagéo.

Souza (2007, p. 25) diz que:

No inicio do século XX, estava em debate a obrigatoriedade do ensino. [...] As
preocupacdes em torno da educacdo resumiam-se as questdes da obrigatoriedade, da
gratuidade, do auxilio governamental, do preparo dos professores, do ensino

profissional e da educacdo das pessoas adultas analfabetas.
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Souza (2007) colabora com a discussdo apresentando algumas consideracfes de Paiva
(2009) afirmando que houve um aumento nos numeros de profissionais da educacgéo, houve a
aceitacdo do ensino leigo e, também, grandes mudancgas no cenério politico e cultural da
escola, fazendo com que uma nova concepgdo de escola seja pensada. Nesse sentido, novas
reformas educacionais foram criadas, estando ao mesmo tempo ligadas aos projetos politicos
do governo.

Afirma ainda que, somente ap6s a Revolugdo Industrial, ocorrida na década de 1930,
no Brasil, apareceram algumas propostas de educacdo de adultos que apresentavam alguma
relevancia. Dentre estas, ressalto o Ensino Supletivo que foi aprovado pela legislacao e,
concomitante a isso, surgiram cursos de educacdo profissional para adultos, além de outras
iniciativas isoladas.

Nessa dire¢do, Souza (2007, p.28 apud Paiva 2009) explica que:

Entre 1932 e 1937 a matricula geral em todo pais no ensino supletivo havia se
elevado de 49.132 a 120.826, crescendo a matricula efetiva de 39.049 para 89.916 e
as unidades escolares e 663 para 1.666. [...] o favorecimento a educagéo dos adultos
em larga escala s6 encontraremos com a regulamentacdo do Fnep [...] a abertura
politica propiciou o florescimento de movimentos isolados de educacdo de adultos,
surgindo Universidades Populares organizadas segundo o modelo europeu e
vinculadas a institui¢des de ensino ou a bibliotecas. Seus promotores preocupavam-
se com a difuso cultural e com a promocéo de programacdes para o lazer, cursos de
extensdo, centros de debates, clubes de estudos e foruns.

As primeiras iniciativas oficiais relacionadas a educacdo de adultos datam da década

de 1940, quando a criacdo do Fnep, em 1942. Segundo Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p.59),

No Brasil, a educacdo de adultos se constitui como tema de politica educacional
sobre tudo a partir dos anos 40. A mencéo a necessidade de oferecer educacdo aos
adultos ja aparecia em textos normativos anteriores, como na pouco duradoura
Constituicdo de 1934, mas é na década seguinte que comegaria a tomar corpo, em
iniciativas concretas, a preocupacdo de oferecer os beneficios da escolarizagdo a
amplas camadas da populagdo até entdo excluidas da escola. Essa tendéncia se
expressou em varias agdes e programas governamentais, nos anos 40 e 50. Além de
iniciativas nos niveis estadual e local, merecem ser citadas, em razdo de sua
amplitude nacional: a criacdo do Fundo Nacional de Ensino Primério em 1942, do
Servigo de Educagdo de Adultos e da Campanha de Educacdo de Adultos, ambos em
1947, da Campanha de Educagdo Rural iniciada em 1952 e da Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo em 1958.

Souza (2007) contribui com a discussdo, afirmando que a primeira Campanha de
Educacao de Adultos (CEA), ou Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
foi criada em 1947 e extinta em 1963. Esta tinha como objetivo expandir entre as massas 0s
postulados do novo regime politico a democracia liberal. Lopes e Souza (2005, P. 04)

afirmam ainda que:

A CEAA tinha duas intengdes. ‘Uma delas era alfabetizar uma grande parcela da
populacdo e a outra era capacitar essas pessoas profissionalmente’. Nesta afirmacéo,
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podemos concluir mais uma vez que a intencdo do governo ndo era proporcionar
uma educacdo de qualidade, muito menos expandi-la afim de que todos pudessem
ter acesso como um meio de proporcionar a formacdo de sujeitos, muito menos
contribuir para a formacdo de sujeitos criticos. O objetivo do governo era o de
preparar sujeitos para atender as demandas do mercado de trabalho presentes nos
diferentes setores da sociedade.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) afirmam que a CEAA, campanha liderada por
Lourenco Filho, como politica governamental, exprimia o entendimento da educacdo de
adultos como peca fundamental na elevacdo dos niveis educacionais da populacdo em seu
conjunto. Além do necessario enfrentamento direto do problema do analfabetismo adulto,
Lourengo Filho ja entdo destacava os efeitos positivos da educacdo dos adultos sobre a
educacdo das criancas, ambas componentes indissociaveis de um mesmo projeto de elevagédo
cultural dos cidad&os.

Como consequéncia, esta campanha deu também lugar a instauracdo, no Brasil, de um
campo de reflexdo pedagdgica em torno do analfabetismo e suas consequéncias psicossociais;
entretanto, ela ndo chegou a produzir nenhuma proposta metodologica especifica para a
alfabetizacdo de adultos, nem um paradigma pedagdgico préprio para essa modalidade de
ensino (DI PIERRO, JOIA E RIBEIRO, 2001).

Ferreira (2015, p.37) afirma que:

Quando Juscelino Kubitschek assumiu a Presidéncia da Republica, em 1956, essas
campanhas ainda estavam em vigor, mas as pesquisas sobre a situagdo educacional
da populacéo brasileira ndo era satisfatdria, indicando a ineficécia de campanhas de
alfabetizacdo em massa. Entdo, os técnicos do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) propuseram uma campanha que abrangesse apenas alguns
municipios, que serviriam de ‘laboratério’.

E nesse cenario que Paulo Freire se destaca por sua proposta de alfabetiza¢do. Di
Pierro (2008) aponta alguns programas empreendidos por intelectuais, estudante e catolicos
engajados na acdo politica, nesse periodo, como por exemplo, 0 Movimento de Cultura
Popular do Recife que reuniu alguns nomes como o proprio Paulo Freire, Germano Coelho,
Ariano Suassuna, Hermilo Borba Filho, Abelardo da Hora, Aloizio Falcdo, Francisco
Brennand e Luis Mendonca. E, nesse contexto, que Paulo Freire inicia uma experiéncia de
alfabetizacdo na cidade de Angicos, no Rio grande do Norte.

A inovacdo metodologica de Paulo Freire era propor uma aprendizagem que
comegasse pela discussdo de temas geradores de carater politico-social, em lugar de cartilhas.
A partir dos temas, seriam extraidas palavras-chaves do universo vocabular dos aprendizes
que, depois, seriam desmembradas em silabas, dando origem as familias silabicas. Das

combinages de silabas surgiam, entdo, novas palavras (FERREIRA, 2015).
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A abordagem Freiriana acredita que todos os sujeitos, independente de cor, idade,
classe ou religido podem transformar sua prépria realidade por meio da educagdo, permitindo
que estes pudessem ter acesso a leitura e a escrita como meio principal para alcancar a
verdadeira cidadania, para isso era preciso democratizar 0 espaco escolar e introduzir nos
curriculos a cultura popular.

Em 1961, segundo Souza (2007), foi criado o Movimento de Educacdo de Base

(MEB) que passou a atuar na educacdo de jovens e adultos:

Tratava-se de um convénio entre governo federal, Conselho Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). ‘As aulas eram elaboradas pelas equipes centrais eram transmitidas
as escolas radiofénicas, onde o monitor voluntario estabelecia as ligacBes entre os
seus contelidos e a atividade dos alunos e, em seguida, promovia debates sobre os
temas focalizados pelo professor- locutor.

No entanto, em 1964, todos os movimentos de alfabetizagdo vinculados a movimentos
politicamente progressistas foram encerrados. Era o periodo em que se instaurou a ditadura
militar, fazendo com que todas as questBes que estavam ligadas ao fortalecimento de uma
cultura popular fossem condenados e todos os avancos conquistados, dentro do contexto da
Educacdo de Jovens e Adultos, também foram interrompidos. Sobre isso, Lopes e Souza
(2005, p.06) afirmam que:

O Movimento de Educacéo de Bases (MEB) sobreviveu por estar ligado ao MEC e a
igreja Catélica. Todavia, devido as pressfes e a escassez de recursos financeiros,
grande parte do sistema encerrou suas atividades em 1966. A década de 70, ainda
sob a ditadura militar, marca o inicio das a¢Ges do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — o MOBRAL, que era um projeto para se acabar com o
analfabetismo em apenas dez anos. Apds esse periodo, quando ja deveria ter sido
cumprida essa meta, o Censo divulgado pelo IBGE registrou 25,5% de pessoas
analfabetas na populacdo de 15 anos ou mais. O programa passou por diversas
alteracGes em seus objetivos, ampliando sua area de atuacdo para campos como a
educagdo comunitaria e a educacédo de criangas.

Di Pierro (2008) colabora com a discussdo dizendo que, durante a ditadura militar, a
Educacdo de Jovens e Adultos, promovida pelo governo, colaborou na manutengdo da coeséo
social e na legitimacdo do regime autoritario, nutrindo o mito de uma sociedade democratica
em um regime de excecao.

Conforme a autora, o Mobral, criado em 1967, foi expandido por todo o pais,
entretanto, sua proposta de acabar com o analfabetismo ndo deu certo e acabou sendo extinto
em 1985 e foi substituido pela Fundacdo Educar. Sobre esta Fundagdo, Souza (2007, p. 35)

afirma que:

Esta nova Fundacdo deveria fomentar programas destinados aqueles que néo tiveram
acesso a escola ou que dela foram excluidos. A fundagéo era vinculada ao MEC e
atuava com o apoio financeiro das prefeituras municipais ou de associa¢bes da
sociedade civil.
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Nesse cenario, a Educacdo de Jovens e Adultos comeca a ser vista como uma
possibilidade dos individuos das classes menos favorecidas estarem em pé de igualdade com
os demais, em uma sociedade que muitas vezes marginaliza e exclui ao inves de incluir e
acolher.

Haddad (2007) diz ainda que, nesse mesmo periodo, com o0 processo de
redemocratizacdo do sistema politico, houve uma forte presenca da sociedade civil na
reivindicacdo de direitos e de maior participacdo nos rumos da gestdo publica, o que
contribuiu para incorporar uma nova concepcao de Educacdo de Jovens e Adultos as normas e
diretrizes nacionais da educag&o bésica.

Em 1988, com a criagéo da Constituicdo Federal, foi concedido aos jovens e adultos o
direito ao ensino fundamental pablico gratuito, depois ampliado para a educacdo bésica; e
comprometeu 0s governos com a superacdo do analfabetismo e a provisdo do ensino
elementar para todos (DI PIERRO, 2008).

Mas, apesar desse direito estar garantido na nossa Constituicdo, os encaminhamentos
para serem tomados em ralacdo a EJA ndo foram os esperados. Em relacdo a isso, Haddad
(2007, p.197) fala que “nem se concretizou, como decorréncia da conquista desse direito, um
sistema nacional articulado de atendimento que permita que todos os cidadédos e cidadéas
acima de 14 anos possam, pela escolarizagéo, enfrentar os desafios de uma sociedade como a
brasileira”.

Esse mesmo autor salienta que, em meados dos anos 90, foram feitas varias reformas
no sistema educacional de ensino, e especificamente em 1995, o governo federal fez algumas
mudancas a fim de estruturar ou minimizar o gasto publico, ou seja, fez diversos cortes com o
discurso de estabilizar a economia. Nessa perspectiva, 0 governo centra seu olhar com
prioridade apenas no Ensino Fundamental Regular. E a Educacdo de Jovens e Adultos? Esta
passa a ser deixada a margem das prioridades das politicas publicas de ambito nacional.

Di Pierro (2008) diz que as politicas educacionais dos anos 1990 ndo corresponderam
as expectativas geradas pela Constituicdo, principalmente pelo fato dessas politicas
priorizarem a universalizacdo do acesso apenas de criancas e adolescentes no ensino
fundamental. Os outros niveis e modalidades de ensino, como a Educacdo de Jovens e

Adultos, ficaram para segundo plano. Nesta perspectiva Saviani salienta que:

Temos uma politica de desobrigacdo, onde o Estado juntamente com a Educacéao
Publica ndo apoia a educagdo e cada vez mais ha exclusdo de criangas, jovens e
adultos, ocorrendo uma desigualdade social. O movimento popular no Brasil ha
muito vem denunciando essas condi¢des da educacdo e o carater economista que 0s
governos tém atribuido a ela. A educacgdo brasileira limitou-se, ao longo de sua
histdria a atender aos interesses das elites, visando formar, entre elas, os dirigentes e
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tendo-se voltado para o povo nos limites da formagdo de mdo de obra e de
inculcacéo ideoldgica para direcionar a escolha dos governantes. (SAVIANI, 1997,
p. 56).

Podemos perceber o quanto as politicas publicas direcionadas para a modalidade de
ensino EJA ndo se efetivaram, no decorrer desses anos. Di Pierro (2008) lembra que o direito
das pessoas jovens e adultas foi reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996 (LDB). A Educacdo de Jovens e Adultos foi garantida como dever do
Estado em 1937, porém, esse direito sé foi de fato formalizado em Lei como dever de oferta
obrigatéria do Estado a partir da Constituicdo de 1988 e reafirmado pela LDB de 1996,
especificamente no artigo 4°, pardgrafo 01, onde dizia que “[o Estado deve ofertar] ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria”. (BRASIL, 1996).

Nesta perspectiva, é s6 em 1996, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional que a Educacdo de Jovens e Adultos passa a ser considerada uma modalidade da
Educacdo Basica.

Atualmente, esta Lei foi reformulada e, como consequéncia, o Estado passa a ofertar,
obrigatoriamente, a Educacdo Basica para toda a populacdo. Para além disso, em 2000, foram
aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo de Jovens e Adultos. (Souza,
2007, p.36).

A constituicdo e a LDB atribuem responsabilidades especificas a Unido, aos estados e
aos municipios, determinando gque cada instancia organize o respectivo sistema de ensino em
regime de colaboracdo com as demais, cooperando entre si para garantir o ensino obrigatorio.
A alfabetizacdo e o ensino fundamental e médio de jovens e adultos compdem esse campo de
responsabilidades compartilhadas que exigem a colaboracdo dos municipios, estado e Unido,
cabendo ao governo federal as funcdes de coordenacdo das politicas nacionais, de articulacao
e apoio técnico e financeiro as demais instancias (DI PIERRO, 2008).

Né&o podemos esquecer de mencionar a VI CONFITEA, realizada em marco de 2009,
aqui no Brasil. Nessa Conferéncia, o tema foi: “Vivendo e aprendendo para um futuro viavel:
0 poder da aprendizagem e da educagdo de adultos”. Dessa conferéncia, renovam-se alguns
indicativos, ja evidenciados em outros momentos, sobre a educagdo, como: a educagdo como
um direito universal e inalienavel de todos (criancgas, jovens, adultos, idosos), em qualquer
periodo da vida e a importancia da EJA para o Brasil que ainda conta com 13 milhGes de

pessoas ndo alfabetizadas e mais de 30 milhdes de analfabetos funcionais.
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Diante do que foi exposto, podemos ter uma breve nocdo da trajeto percorrido, no
contexto da educacdo publica, no Brasil, para que a EJA alcance a condigdo de direito, mesmo
que ainda ndo seja um direito efetivado.

Fazendo uma breve compracdo com os dias atuais, podemos concluir que houve uma
grande expansdo no numero de escolas que atendem as turmas da Educacdo de Jovens e
Adultos, entretanto, pode-se afirmar que, apesar de estar atendendo uma grande parte da
sociedade, estas infelizmente atuam de uma maneira completamente precaria em divesos
sentidos, seja no que tange a estrutura fisica, infraestrutura, curriculo, formacdo de
professores, recursos didaticos, etc.

Desse modo, todos estes desafios influenciam para que o ensino da EJA continue
sendo ofertado de forma empobrecida, pois ndo adianta ter escolas e ndo ter um ensino que
seja de fato de qualidade. E uma escola que cumpre seu real papel, prestando um servico que
promova a aprendizagem e a construgdo da viséo critica de seus alunos, com certeza também
esta contribuindo para a participacéo social destes sujeitos e, consequentemente, colaborando
para a construcdo de uma sociedade mais justa e democatica.

E de extrema importancia relatar que, apesar dos avancos nas discussdes que
perpassam no contexto da Educacdo e Jovens e Adultos e dos desafios que esta enfrenta, e
enfrentou, muitas iniciativas deixaram de ser tomadas, o que impediu que esta modalidade de

ensino obtivesse mais éxito.

2.2 A JUVENILIZACAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

No universo da complexa rede de desafios da EJA, na atualidade, esté4 a presenca cada
vez mais marcante de muitos jovens na Educacdo de Jovens e Adultos. E preciso salientar
que, neste trabalho, quando falamos de jovens, estamos nos referindo a jovens muito jovens,
visto que, hoje, eles representam a maioria dos estudantes das turmas dessa modalidade.

Sabemos que a Educacdo de Jovens e Adultos se caracteriza por atender o publico
jovem, os adultos e as pessoas idosas, porém o que nos causa estranheza € o fato desta
modalidade estar recebendo jovens com uma faixa etéria cada vez mais baixa. A preocupacdo
€ que esses jovens estdo ocupando um espaco que, de modo geral, foi planejado e destinado a
um publico com mais idade, o que se iguala é apenas o objetivo: que é ter uma nova

oportunidade de apender, visto que eles tiveram esse direito negado no passado.

diversas pesquisas realizadas no Brasil vém apresentando reflexdes sobre a questéo
da ampliacdo do atendimento a juventude, pela Educacdo de Jovens e Adultos.
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Entretanto é preciso fazer algumas considerages sobre o que é que de fato estdo
levando estes sujeitos para estes espacos, uma vez que sdo jovens com caréncia e
trajetorias escolares incompletas e que buscam através da EJA oportunidades que até

entdo nao conseguiram. (FERNANDES, 2008 apud SILVA 2010, p.9).

Nesse sentido, Carrano (2007) afirma que:

Nos ultimos anos, houve o aumento do interesse das pesquisas sobre a presenca das
‘juventudes’ na EJA. Isso ocorre principalmente pela presenga cada vez mais
acentuada dos ‘jovens’ nessa modalidade educativa - seja pelo reconhecimento dos
mesmos como sujeitos concretos inseridos nos processos educativos formais (ja que
nas décadas passadas essa categoria ‘jovens’ encontrava-se subsumida na categoria
‘adultos’, como demonstra 0s estudos sobre os ‘Exames de Madureza’ ), seja pela
inadequacdo dos curriculos apresentados a esse publico nos anos finais do Ensino
Fundamental regular. No entanto, o surgimento ou ‘reconhecimento’ desses jovens -
acabam por desestabilizar a ‘normalidade’ dos padrdes escolares efetivados na EJA,
ainda que essa divida, no Brasil, de apoio governamental e parametros legais que
garantam a efetividade da oferta escolar bésica, para todos os cidaddos, esta
preconizada em nossa Carta Magna.

A partir de reflexdes como essas, pode-se considerar que a Educacdo de Jovens e
Adultos estd vivenciando um processo de juvenilizagdo, levando em conta a sua nova
identidade que se caracteriza pela presenca marcante de jovens oriundos de escolas regulares
com singularidades bastante distintas.

O processo de juvenilizacdo comeca a dar sinais no cenario brasileiro a partir dos anos
1990. Este foi um marco extremamente importante, visto que até entdo os sujeitos que fazem
parte desta categoria foram historicamente esquecidos durante décadas.

Carrano (2007) colabora afirmando que:

Tais aspectos relativos a presenca do jovem sdo incipientes no campo da EJA e para
enfrentar esse desafio de ‘juvenilizagdo da EJA’, deveriamos buscar alternativas
para a producdo de espacos culturalmente significativos para atendimento dessa
diversidade de sujeitos jovens — ndo apenas alunos. O que propicia a reflexdo sobre
guem € esse sujeito, porque ingressou numa sala de EJA e como desenvolver um
trabalho que atenda de forma mais adequada suas especificidades. (2007, p.1).

No Brasil, desde 2005, com a cria¢do da Secretaria Nacional de Politicas de Juventude
e do Conselho Nacional de Juventude, é considerada populacdo jovem quem se encontra entre
15 até 29 anos, levando em conta 0 aumento do tempo dedicado a formacgdo escolar e
profissional, a permanéncia maior com as familias de origem, assim como as dificuldades
para se conseguir principalmente o primeiro emprego, o que implica a necessidade de mais
protecdo social quanto as vulnerabilidades e & ideia de que em tal faixa de idade ndo se
deveria precisar trabalhar, mas estar apenas estudando para conseguir melhor colocacdo na
vida e ter mais tempo para formagdo, ou em trabalhos que colaborassem na formagéo dos
jovens e fosse gratificante (CASTRO e ABROMOWAY , 2015).

Ja Di Pierro (2008, p. 36) diz que:
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Uma das inovagOes introduzidas pela LDB foi reduzir a idade minima para a
conclusdo dos exames supletivos de ensino fundamental e médio para 15 e 18 anos
(antes, as idades minimas exigidas eram, respectivamente, 18 e 21 anos). Como a
LDB nédo foi especifica, coube ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) criar
normas sobre a duragdo minima dos cursos € a idade minima de ingresso, bem como
fixar Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos.

Segundo a Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo- LDB n° 9.394/ 96 e pela
Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo de Jovens e Adultos- EJA é destinada aquelas
pessoas que, por diversas razdes, interromperam seus estudos na idade regular, retornando a
escola para dar prosseguimento a sua trajetoria. E, nessa perspectiva, que esta referida Lei
compreende a matricula de jovens, a partir de 15 anos de idade, na modalidade EJA.

O artigo 37, paragrafo 1°, da LDB de 1996, assegura que:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996, p. 2-3-15).

Melo e Santos citam o documento do Conselho Nacional da juventude (2006),

afirmando que:

A juventude € uma condicdo social, parametrizada por uma faixa etéria, a qual no
Brasil congrega cidaddos e cidadas com idade compreendida entre os 15 e o0s 29
anos. Por outro lado, a UNESCO utiliza a faixa etaria de 15 a 24 anos para demarcar
0 periodo da juventude, por sua vez a Organizacdo Mundial de Salde (OMS)
considera as pessoas de 15 a 19 anos como adolescentes jovens e, pessoas de 20 a 24
anos como adultos jovens. (MELO e SANTQOS, 2013, p.1).

O conceito de juventude varia de acordo com o momento historico e com a cultura
local de cada pais. Os autores acima afirmam que para muitos, juventude é uma invencao de
adultos, que impde significados ao ser jovem. Assim adolescéncia e até juventude sdo
rotuladas como fases de transicdo para o mundo adulto, de preparacdo para tal mundo, ou
seja, o0 adolescente e o jovem ndo séo considerados como um ser pleno, mas um projeto, um
vir a ser que por sua imaturidade, presumida, precisa ser tutelado.

O Estatuto da Juventude disp&e sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE

estabelece a faixa etéria do jovem:

Paragrafo 1° - Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

Pardgrafo 2° - Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos
aplica-se a Lei n o0 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as
normas de protecdo integral do adolescente. (BRASIL, 2013)

Autores como Carrano (2007) compreende que o0 surgimento dos jovens como atores

sociais significativos, em nossas sociedades, é algo recente e que esta fase ocorre de uma
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forma diferente das outras das demais partes do mundo. A concepgdo de “juventudes” ainda
estd sendo construida em diversos outros lugares do mundo, e que, no Brasil, esta s veio
ganhando sentido a partir de meados da década de 1980.

MELO e SANTOS (2013, apud Pais 2003) contribuem com a discussdo. Sobre isso

eles falam:

A juventude pode ser caracterizada por duas tendéncias: a primeira associa
juventude a um conjunto de fatores sociais em uma determinada fase da vida que é
definida pela faixa etaria. A outra é constituida por jovens em condi¢Bes sociais
diferentes entre si que os diferenciam uns dos outros. Isto nos remete, segundo esse
autor, a duas perspectivas distintas: a unidade e a diversidade. Inicialmente, quando
se fixa numa fase da vida, considerando-se a faixa etaria e, em seguida quando o que
estd em jogo é o conjunto social com toda a diversidade que o caracteriza, e com
todos os elementos que constituem a sociedade, como 0s jogos de interesses e as
caracteristicas pessoais diferenciadas. Estas tendéncias se tornam mais perceptivas
no espago escolar, onde se passa o estranhamento, o confronto entre jovens, adultos
e profissionais que ai atuam.

A juventude pode ser considerada como um periodo da vida onde o sujeito entra em
um processo de construcdo de sua propria identidade. Essa construcdo ird definir sua forma de
agir e de se comportar. E aqui também que este individuo comeca a definir suas ideologias
suas perspectivas e tambeém suas expectativas de vida. Sobre isso, Carrano (2007, p.07) afirma
que:

Os sujeitos, ao elegerem uma identidade, colocam-se em conflito com outros que a
contestam. E a solugdo dos conflitos esta relacionada com os recursos disponiveis
aos contendores. A capacidade de escuta e argumentacdo sdo dois recursos
fundamentais que quando deixam de existir provocam situacdes de violéncia. E
importante que os educadores percebam isso, pois, muitos dos conflitos mal
resolvidos existentes entre os jovens entre si e entre estes e as instituicdes sdo
provocados pelas dificuldades de traducdo de sinais que ndo sdo decifrados
adequadamente pelos sujeitos envolvidos. E nesta situagio que se processa uma
crise de sentidos entre jovens, institui¢des e sujeitos adultos.

Ainda de acordo com Carrano (2007):

As identidades juvenis podem ser compreendidas a partir de trés recortes. O
primeiro recorte esta relacionado ao espaco que se desdobra em duas dimensoes: o
espaco dado e o territério como espaco construido. O espago dado é representando
pela cidade que preexiste aos individuos. O territorio, entretanto, é 0 espago
cotidiano construido pelos atores juvenis. O espago nesta perspectiva se torna uma
extensdo do proprio sujeito onde se mesclam a identidade e a meméria do grupo. O
segundo recorte se relaciona com a alteridade, a necessidade do outro para a
constituicdo do "nés" do grupo. O terceiro recorte se refere a necessidade de a
identidade se mostrar para se manter. Os jovens atores urbanos transformam o
espaco dado e anénimo da cidade em territorio onde constroem lacos objetivaveis,
comemoram-se, celebram-se, inscrevem marcas exteriores em Sseus COrpos que
servem para fixar e recordar quem séo.

Estes jovens, tdo diversos, se apresentam com diferentes culturas, diferentes etnias e
diferentes religides, nos contagiam com tamanhos saberes e com inimeras experiéncias de

vida enriquecedoras. S&o pessoas que, em sua totalidade, procuram as classes de EJA para
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poder suprir uma lacuna que ficou vazia em suas vidas no passado. Se tratando de um
fendmeno de Juvenilizagdo, acredita-se que, por se tratar de jovens, as escolas em geral,
deveriam ser pensadas significativamente para atender essa multiplicidade de jovens com
herancas culturais tdo diversas. Sobre a atuacdo das escolas na vida desses jovens, Carrano
(2007, p.06) afirma que:

Além das dificuldades de acesso e permanéncia na escola, os jovens enfrentam a
realidade de instituigBes publicas que se orientam predominantemente para a oferta
de conteldos curriculares formais e considerados pouco interessantes pelos jovens.
Isso implica em dizer que as escolas t&m se apresentado como institui¢des pouco
abertas para a criacdo de espacos e situacBes que favorecam experiéncias de
sociabilidade, solidariedade, debates puablicos e atividades culturais e formativas de
natureza curricular ou extra-escolar.

Melo e Santos (2013 apud PAIS 1990) afirmam, ainda que:

A juventude se apresenta como uma categoria construida socialmente e sofre a
influéncia de fatores econdmicos, sociais e politicos da sociedade em que o
individuo jovem esta inserido, e, por isso mesmo esta categoria pode se modificar,
assim como a sociedade em si se modifica ao longo do tempo, de acordo com 0s
momentos histdricos que esta vivenciando.

Souza e Gongalves (s.d, p.03 apud Dayrell 2003) afirmam que “entender a juventude
como construcdo social nos remete a percebé-la como categoria heterogénea formada por uma
diversidade no que tange ao universo social dos jovens que a compde, principalmente, quando
se trata de diferentes contextos”. Deste modo, sdo sujeitos abertos a um mundo de
historicidade, que vivem e interagem com outros sujeitos e que tem suas relaces baseadas no
contexto no qual estdo inseridos.

As autoras acima salientam ainda que o sujeito jovem é um ser singular, que tem
historia, que interpreta 0 mundo e da-lhe sentido, assim, como dé& sentido a posicao que ocupa
nele, as suas relagcBes com 0s outros, a sua propria histéria e singularidade. Para esse autor, 0
sujeito é ativo, age no e sobre o0 mundo, e nessa acdo se produz e, ao mesmo tempo, é
produzido no conjunto das rela¢Ges sociais no qual se insere.

Ainda em conformidade com as autoras acima, é na sociedade contemporanea,
fundamentada nos principios da demanda do mercado de trabalho, cada vez mais competitivo
e em constante transformacdo, que observamos jovens na idade, entretanto, configurados
como adultos pelas regras sociais que muitas vezes 0s impedem de vivenciarem seus direitos
de desenvolvimento pleno da juventude. Nesta perspectiva, é diante das inGmeras
transformacdes que vem ocorrendo em nossa sociedade, que afetam diretamente o cotidiano
das novas geracdes e, consequentemente, os processos de socializacdo dos individuos nas

diversas instituicOes e acabam promovendo a problematizacdo da condicdo juvenil com base
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na existéncia de novas demandas referentes a um novo modo de ser jovem na sociedade atual
(SOUZA E GONCALVES, S.D, P.04).

Nesta dinamica, esses jovens que estdo sendo inseridos nas turmas da EJA, em sua
maioria, pertencem ao mundo do trabalho e buscam, nessa modalidade, um meio de suprir
algumas etapas de sua escolaridade como forma de adquirir melhores ofertas no mercado de
trabalho e também de fazer parte de um mundo letrado.

Anjos, Paula e Marinho (2015, p.143) afirmam que:

Muitos desses jovens foram alijados a EJA, independente se possuissem maturidade
para vivenciar uma experiéncia tipica de pessoas mais velhas, em funcdo da
inadequacdo de suas acles e posturas, frente ao formalismo rigido do ensino
fundamental para criancas e adolescentes. Nesse sentido, a EJA se torna uma ‘escola
de segunda chance’ para os educandos ao mesmo tempo em que se tornou uma
valvula de escape da instituigdo escolar para aqueles ‘desajustados’.

Muitos desses sujeitos sdo encaminhados para as turmas da EJA por motivos como
repeténcia frequente, disparidade no que tange a idade/ série ¢ até mesmo por “desinteresse”
em relacdo aos estudos. Todavia, vale ressaltar que esses sujeitos, pelo pouco contato com 0s
estudos, ndo acreditam que tiveram experiéncias escolares boas que viessem a contribuir com
a sua condigdo enquanto jovem. Deste modo, se tornam seres desacreditados e,
consequentemente, se consideram incapazes por ndo conseguirem sucesso nos estudos.
Algumas vezes a Educacdo de jovens e adultos acaba por se tornar um deposito para inserir
esses sujeitos considerados “problemas”.

Carvalho reforga que:

A insercéo do jovem nesta modalidade de ensino tem se configurado como um fator
desafiador para uma nova forma de fazer a EJA. A juvenilizagdo, intensificada na
contemporaneidade, decorre das deficiéncias do sistema escolar como a evasdo e a
repeténcia, que ocasionam a defasagem entre a idade e série; da busca pela
certificacéo escolar oriunda da necessidade de trabalhar, da dificuldade de acesso; da
auséncia de motivacdo para o retorno a escola, entre outras. (CARVALHO, 2009,
apud MELO e SANTOS, 2013, p.4).

Nessa dinamica, a EJA se constitui como uma possibilidade desses sujeitos
construirem um significado para suas vidas, tendo em vista que sdo pessoas que foram
marginalizadas e excluidas pela sociedade e pelo Estado, que pelo simples fato de ndo ter-lhes
concedido o direito de escolha entre trabalhar e estudar, ja foi uma forma de excluséo,
reafirmando a tese de que os direitos destas pessoas foram e sdo sim negados. Em uma
sociedade grafocéntrica, a EJA deveria ser a possibilidade superar essa negacdo, considerando

com Haddad que:

Atuam na aprendizagem e na educacdo do individuo as experiéncias vividas por ele
no confronto com as pessoas e desafios sociais, tendo, por base, uma sociedade
estratificada em classes e grupos sociais, movida por interesses econémicos,
religiosos, politicos, sexuais, outros, num tempo em que o mundo se faz
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grafocéntrico, letrado, competitivo, no qual a habilidade para com a leitura, o
calculo e a escrita se faz indispensavel para qualquer pessoa, constituindo, destarte, a
escola um espaco de habitacdo das pessoas para 0 convivio com as demandas da
realidade contemporanea. (2007, p.239).

Berger e Durant (s.d, p.04 apud Charlot 2000, p. 33) corroboram que este pensamento

dizendo que:

O aluno é também, e primeiramente, uma crianga ou um jovem, isto € um sujeito,
confrontado com a necessidade de aprender e com a presenca, em seu mundo.
Sujeitos sociais de conhecimentos diversos e plurais que nascem e crescem numa
familia, e que ocupam diversas posicOes na sociedade. Sao sujeitos singulares, ainda
diz o autor, que tem uma historia e especificidades peculiares ao interpretar o mundo
e da sentido, assim como a sua posi¢do que ocupa nele, e nas suas relagdes com os
outros. Sao sujeitos que agem no e sobre 0 mundo, e nessa acdo se produzem, e ao
mesmo tempo, sdo produzidos no conjunto das relagdes sociais na qual se insere e

que se apresentam aos processos educativos, com saberes e necessidade de aprender.
Estes jovens que estdo sendo inseridos nas classes da EJA sdo alunos que vem da
escola regular e sdo transferidos para esta modalidade por diversos motivos. A principal
inquietacdo é compreender até que ponto estas escolas estdo contribuindo para a formacéo
destes sujeitos levando em conta que estes ambientes ndo levam em evidéncia a sua condi¢ao
juvenil, sua trajetdria escolar passada e principalmente a sua trajetédria de vida.
Entretanto, por mais que tenha expandido a oportunidade de inser¢do desses jovens
dentro dessa modalidade, constatamos que as instituicfes nao tem se articulado de maneira a
promover a efetiva inclusdo deste grupo de sujeitos. Sobre isso, Paiva (2011, p. 21) afirma
que:

A legislacdo recomenda a necessidade de busca de condicfes, de alternativas, de
curriculos adequados a sujeitos jovens e adultos, levando em conta seus saberes,
seus conhecimentos até entdo produzidos e suas experiéncias no mundo do trabalho
etc., que ndo sdo poucos. Nessas experiéncias, esses sujeitos se formaram ndo na
escola; por elas aprenderam contelddos que determinam seus modos de estar no
mundo, de aprender novas coisas, determinam seus interesses, seus desejos de saber
mais, de certificar-se, de progredir, ou ndo, nos/pelos estudos. (cf. Art. 37 e 38
LDBEN e Parecer CNE n°. 11/2000).

Exige muita atencdo e cuidado, tanto do poder publico e da instituicdo escolar quanto
da sociedade, nesse momento, o processo que tem se estabelecido como “solucao” para os
estudantes que estdo em defasagem grande de idade/série ou sdo considerados dificeis: o seu
encaminhamento compulsorio para a EJA. Esses adolescentes chegam a EJA indisciplinados e
desmotivados por suas experiéncias escolares passadas. Decorrente disso, ao serem inseridos
nesse espaco contra a sua vontade, eles acabam, alem de ndo serem contemplados em suas
demandas, entrando em conflito com jovens, adultos e idosos que tém uma perspectiva

escolar diferente e um desejo grande por ter uma nova oportunidade de aprender.



29

A escola, nesse contexto, acaba impondo a esses adolescentes uma bagagem de
informagOes e caracteristicas do mundo adulto, onde toda sua historicidade e toda sua
singularidade acabam sendo desprezadas.

Pode-se dizer que, ao encaminhar para a EJA, muitas vezes de forma compulsoria,
esses adolescentes que ndo sdo considerados “adequados” ao ensino regular diurno, o sistema
escolar, além de ndo resolver a questdo de fato, cria uma condicdo que tem sido relatada por

professores da EJA como mais um enorme desafio para essa modalidade.
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Il - A POLITICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA REDE ESTADUAL
DA BAHIA — APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

2.1 CONHECENDO A POLITICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA REDE
ESTADUAL DA BAHIA

Com a proposta de apresentar algumas consideracfes pertinentes a Educacdo de
Jovens e Adultos, especificamente o processo de juvenilizacdo que vem ocorrendo dentro
dessa modalidade, apresentamos o Documento Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da
Rede Estadual da Bahia- Aprendizagem ao Longo da Vida. Este documento foi elaborado
pela Secretaria Educacdo do Estado da Bahia e apresenta as orientacdes para a restruturacdo
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na rede estadual de educacéo.

Segundo esse documento, implementado nas escolas no ano de 2009, o mesmo ¢é fruto
da escuta dos principais sujeitos da EJA como professores, alunos, coordenadores, gestores e
Diretorias Regionais de Educacdo, universidades, movimentos sociais entre outros. Além
disso, contou com representantes de diversos setores da sociedade que ddo forma ao Forum
Estadual da EJA. Os autores salientam ainda que, no processo de constru¢gdo do mesmo,
optaram em promover espacos de discussdes mediante reunides, semindrios, féruns, encontros
e também questionarios a fim de obter dados. Além disso, puderam obter também como
espaco de dialogo o CEE- Conselho Estadual de Educacdo com o objetivo de garantir as
exigéncias legais que regem a educacgdo no pais.

Educandos, educadores, gestores e coordenadores pedagdgicos das Diretorias
Regionais de Educagdo - DIREC, bem como representantes dos diversos segmentos
que dado forma ao Forum Estadual de EJA, quais sejam: Universidades
(Universidade do Estado da Bahia - UNEB e Universidade Federal da Bahia -
UFBA), Movimentos Sociais (Movimento de Educacdo de Base — MOVA), Sistema
S (Servigo Social da IndUstria — SESI), Organizacdo Nao governamental (Centro de
Estudos e Assessoria Pedagdgica — CEAP), Gestdo Publica (Secretaria de Educagdo
do Estado - SEC/BA e Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SMEC/SSA e
Féruns Regionais de EJA. (BAHIA, 2009, p. 9).

O documento Politica de Educacéo de jovens e Adultos - Aprendizagem ao longo da
vida apresenta 36 paginas, divididas em sete topicos. O documento, para a sua construgéo,
contou com a consultoria do renomado professor Miguel Arroyo, fundamentando-se nos
referencias tedricos da psicogenética de Piaget e dos principios da epistemologia de Paulo
Freire, voltada para a educacdo popular, e as ideias do proprio consultor sobre educacéo de

jovens e adultos.
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Esta proposta elaborada pela Secretaria de Educagdo da Bahia foi pensada com o
objetivo de nortear o funcionamento da EJA, na perspectiva de contribuir com a estruturacao
do curriculo e oferecer uma assisténcia no que tange ao acompanhamento da aprendizagem
dos educandos.

Os principios dessa proposta estdo pautados pelo dever do Estado de garantir a
Educacdo Bésica as pessoas jovens e adultas, na especificidade dos tempos humanos, ou seja,
considerando as experiéncias e formas de vida proprias a juventude e a vida adulta. A
Educacdo de Jovens e Adultos deve ser compreendida enquanto processo de formacéo
humana plena que, embora instalado no contexto escolar, devera levar em conta as formas de
vida, trabalho e sobrevivéncia dos jovens e adultos que se colocam como principais
destinatarios dessa modalidade de educacédo. (BAHIA, p.11)

E preciso que as instituicdes de ensino da EJA e das demais reconhecam estes sujeitos,
levando em consideracdo que sua histéria ndo é a mesma histéria de outros jovens com a
mesma faixa etdria. Durante a préatica pedagdgica, o docente precisa enfrentar o desafio de
atender as singularidades e as particularidades dos seus alunos, por isso € preciso que a as
instituicGes escolares internalizem que cada sujeito possui uma histdria de vida diferente.
Desse modo, repensar a organizacdo dos curriculos é essencial para que esses sujeitos possam
se sentir bem diante desse universo.

Sobre isso, essa Politica Estadual de EJA da Bahia destaca que:

Para a garantia do direito dos jovens e adultos & Educacéo Basica, o curriculo devera
ser pautado em uma pedagogia critica, que considera a educagdo como dever
politico, como espago e tempo propicios a emancipacéo dos educandos e & formagéo
da consciéncia critico-reflexiva e autbnoma. (BAHIA, 2009, p.11)

Ainda de acordo com o documento, o fato da modalidade EJA esta crescendo a cada
dia, faz com que o Estado se comprometa ainda mais com o direito a Educacdo Basica das
criancas e adolescentes. Deste modo, essa Politica afirma que sua proposta centra-se em
“tomar rumos mais acertados no trabalho em parceria com a Educacao Fundamental e Média
do nosso Estado” (BAHIA, 2009, p.12)

Nessa dinamica, segundo o documento, para que o Estado consiga garantir a Educacéo
Basica as criancas, Adolescentes, Jovens e Adultos é preciso conhecer quem sdo 0s

verdadeiros sujeitos de cada modalidade educacional, como é afirmado abaixo:

Saber sobre os tempos de vida e sobre as estruturas cognitivas que possibilitam o
acesso ao conhecimento em cada um desses tempos. Na EJA, faz-se imprescindivel
0 reconhecimento:

a) dos saberes e fazeres que sdo construidos no tempo da juventude e da adultez;

b) das experiéncias e vivéncias de trabalho e sobrevivéncia desses sujeitos nas
cidades e nos campos. (BAHIA, 2009, p12)



32

De acordo com o documento, sdo sujeitos de direito da EJA jovens, adultos e idosos;
homens e mulheres que lutam pela sobrevivéncia nas cidades ou nos campos. Em sua maior
parte, 0s sujeitos da EJA sdo negros e, em especial, mulheres negras. Sao
moradores/moradoras de localidades populares; operarios e operarias assalariados (as) da
construcdo civil, condominios, empresas de transporte e de seguranca. Também sdo
trabalhadores e trabalhadoras de atividades informais, vinculadas ao comércio e ao setor
doméstico. (BAHIA, 2009)

Na perspectiva de delimitar o publico e a faixa etaria dos sujeitos que devem estar
inseridos dentro de cada modalidade de ensino é que a Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia vai afirmar que é preciso compreender a Educacdo de Jovens e Adultos enquanto
modalidade para atender o jovem e o adulto trabalhador, levando em consideracdo que estes

jovens devem apresentar idade acima dos 18 anos. Como orienta abaixo:

A revisdo do Parecer da EJA, promovida pelo Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), a qual resultou no Projeto de Resolucéo, indica a elevacdo da idade para
acesso na EJA, assim como a ampliacdo da educacdo fundamental e média no
noturno, para fazer face as demandas de educandos menores de 18 (dezoito) anos.
(BAHIA, 2009, p.13)

Ainda de acordo com o documento:

Os adolescentes (de 15 a 18 anos incompletos) deverdo ter garantido o direito ao
processo de formagdo em programas e projetos especificos a Educagdo Fundamental
e préprios a atualizagdo do percurso escolar. Inspirados nos principios da EJA,
compreendemos que essa ndo se configura enquanto espago de formacéo adequado
as especificidades do tempo humano da adolescéncia. Relatos de educadores e
educandos nos tém mostrado que a permanéncia de alunos adolescentes (de 14
a 17 anos) na EJA tém trazido grandes prejuizos a préatica dos educadores, que
se sentem perdidos frente as expectativas, saberes e ritmos tdo variados. Além
disso, é preciso atentar para o fato de que ndo ha metodologia nem material didatico
que possa dar conta de tamanha diversidade. Consequentemente, compromete-se a
aprendizagem dos educandos, os quais atribuem valéncias diferentes a escola e ao
processo de formacdo. (BAHIA, 2009, p.13, grifo nosso)

Com o objetivo de garantir esse direito e legitimar a politica em questdo, o documento

estabelece alguns compromissos do Estado com a EJA.

- Inserir a EJA no campo de direitos coletivos e de responsabilidade publica.

- Assumir a politica de EJA na atual politica do Estado, definida no documento
Principios e Eixos de Educagdo na Bahia.

- Assegurar a EJA como oferta de educacdo publica de direitos para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas experiéncias de vida e
de trabalho, garantindo as condic¢Bes de acesso e permanéncia na EJA, como direito
humano pleno que se efetiva ao longo da vida.

- Fazer a opcdo politico-pedagégico pela Educacdo Popular, pela Teoria
Psicogenética que explica a construcdo do conhecimento, e pela Teoria Progressista
/ Freireana (a luz da visdo do ser humano integral e inacabado).

- Adotar os Eixos Tematicos da identidade, do trabalho, da cultura, da diversidade,
da cidadania, das diversas redes de mobiliza¢éo social e da Pedagogia da Libertacéo.
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- Garantir o principio basico de que todo ser humano tem direito a formagdo na
especificidade de seu tempo humano, assegurando-lhe outros direitos que favorecam
a permanéncia e a continuidade dos estudos.

- Respeitar e implementar os principios pedagdgicos tdo caros a Educacdo Popular e,
consequentemente, a EJA, quais sejam: o fazer junto, a dialogicidade e o
reconhecimento dos saberes dos educandos. (BAHIA, 2009, p.14)

Em conformidade com esse pensamento, percebemos que a proposta para a
restruturacdo o curriculo visa uma maior aproximacdo entre o conhecimento proposto e a
realidade dos sujeitos da EJA, bem como oferecer aos educandos possibilidades de acesso aos
diversos saberes necessarios a sua vida. E preciso que se coloque em evidéncia também que a
bagagem que esse publico traz para estas instituicGes certamente tem muito a colaborar para
que se repense questdes que englobam toda organizacdo da EJA.

Dentre essas questdes, vale ressaltar a importancia da formagéo de professores. Uma
formacdo adequada para atuar na EJA € essencial para que haja de fato uma educacdo que

cumpra com 0s objetivos estabelecidos nos documentos de regulamentacdo, levando em
conta que é ele o responsavel por mediar a constru¢do do conhecimento. Sobre a formacao

de professores a Politica aponta um conjunto de caracteristicas indispensaveis ao educador

(a) da EJA. Dentre estas caracteristicas estdo:

a) ter formagdo académica ou em servigo com os tempos da juventude e vida
adulta;

b) conhecer a comunidade em que atua e sua formagéo: como vivem e trabalham
0s jovens e adultos;

c) participar, conhecer, entender os Movimentos que se organizam em torno da
luta por conquista de direitos para os populares;

d) comungar com os idedrios e exercitar os principios da Educacéo Popular;

e) cooperar, de forma critica e competente, com a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola, assegurando direitos para a EJA;

f) construir uma pratica dialégica nos espagos, tempos e processos de EJA,
considerando os saberes da vida como conteldos fundantes do processo
pedagogico;

g) entender e respeitar, de maneira positiva, a diversidade de territorio, idade,
género, sexo, racaletnia, crencas e valores, assumindo-a como elemento
pedagogico;

h) apresentar projeto de trabalho solidario para intervencdo na realidade
sociopolitica e cultural dos educandos da EJA. (BAHIA, 2009, p.16)

Com base no perfil esperado, segundo o documento, a Secretaria de Educacédo deveria
investir na formacdo em servigo dos profissionais que fardo carreira no magistério enquanto
educadores de jovens e adultos. Afirma ainda que o processo de formagao inicial e continuada
dos educadores da Educacdo de Jovens e Adultos deve ser construido no contexto da nova
Politica de EJA assumida pelo Estado. Que os coletivos de educadores da EJA serdo
formados a partir de uma selegdo interna na SEC. Para tanto, esses devem optar por participar

do coletivo e assumir algumas construcfes necessarias ao fazer na EJA. Infelizmente, oito
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anos apos a implementacéo, ainda ndo se tem noticia de uma formacéo nos moldes previstos
na Politica.

O texto enfatiza que, para conduzir esse novo modelo curricular, devera haver
investidas na formacdo do educador, com o objetivo de promover uma postura adequada a
essa nova proposta. Certamente, por se tratar de um modelo inovador, sem a formacao
adequada que foi prevista, mas ndo se deu, compreende-se os limites de implementagdo dessa
Politica nas institui¢des educacionais.

Para que todos esses objetivos fossem cumpridos, a Politica previa que a Coordenacao
de Educacdo de Jovens e Adultos seria responsavel por estabelecer o didlogo com as
Coordenacdes da Diretoria de Inclusdo e Diversidade, de forma a construir, em parceria,
projetos de Educacdo de Jovens e Adultos Indigenas, dos Campos e com Necessidades
Educativas Especiais. Estes Projetos deveriam apresentar estrutura, funcionamento e curriculo
adequado a demanda especifica e, portanto, sé poderiam ser construidos junto aos coletivos
que representam cada segmento (BAHIA, 2009).

Com base nisso, o documento indica algumas mudancas principalmente no que se
refere ao curriculo. Em relacdo a organizacdo das areas e na sua equivaléncia em relacdo as
series, ndo houve interferéncias, sobre isso houve apenas a mudanga da nomenclatura
destinada ao curso e as suas fases.

Em relacdo aos contelidos, a proposta € que estes devem ser organizados por eixos
tematicos pré-estabelecidos distribuidos pelas trés fases de aprendizagem do Tempo
Formativo. A grade curricular do curso com as areas de conhecimento apresenta a artes como
mais uma nova disciplina e atividades laborais em todos os tempos de aprendizagem.

Os contetidos a serem trabalhados, segundo essa Politica, devem ser selecionados
conforme a realidade e interesse do educando, com énfase nas dificuldades apresentadas,
organizados por eixos tematicos e interdisciplinares, e trabalhados de forma contextualizada,
contemplando o desenvolvimento de habilidades e competéncias. S8o indicados saberes
necessarios para cada tempo formativo, que sdo estudados a medida que ajudem na
compreensdo dos conhecimentos presentes nos eixos tematicos e nos temas geradores
(BAHIA, 2009).

E importante reconhecer os avangos propostos pela Politica de EJA da Rede Estadual
da Bahia, contudo, sem o investimento e o preparo adequado dos docentes que vivenciam essa
Politica no cotidiano da escola, arranjos e rearranjos foram feitos sem que, até 0 momento, ela

tenha sido efetivada. Nesse sentido, teria sido fundamental para a implementacdo de uma
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proposta como essa, oferecer condicgdes reais para que escola conhega 0 universo dos seus

educando, considerando que, como nos aponta Carrano (2007, p. 03):

Parte dos problemas enfrentados em muitas salas de aula e espagos escolares tem
origem nas incompreensdes sobre 0s contextos ndo escolares em que os alunos estao
imersos, e que cada vez sera mais improvavel que consigamos compreender 0s
processos educativos escolares se ndo nos apropriarmos dos processos mais amplos
de socializagéo.

Nesse contexto, fica mais uma vez a licdo de que apenas boa intencdo ndo daré conta
de garantir a efetivacdo de uma EJA na perspectiva do direito. Sendo assim, ndo basta a
elaboracdo de politicas inovadoras e bem fundamentas teoricamente. E preciso verdadeiro
compromisso e responsabilidade do estado em tornar concreto o0 que se registra nos

documentos que regem a Educacédo de Jovens e Adultos.

2.2 ANALISE DA POLITICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA REDE
ESTADUAL DA BAHIA: O QUE ESTA PROPOE PARA OS ADOLESCENTES NA
EJA

Dando seguimento ao capitulo, passamos a refletir sobre as propostas do documento
Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da Bahia — aprendizagem ao
longo da vida acerca dos jovens adolescentes que comp@e as turmas da EJA. O objetivo é
entender se essas propostas construidas pela Secretaria de Educacdo do Estado contemplam
essa demanda e como contemplam,

Como mencionado no capitulo anterior, O documento denominado Politica de EJA da
Rede Estadual foi produzido entre os anos 2008 /2009 pela Secretaria de Educacao do Estado
da Bahia (SEC) representada pela Coordenacdo de Jovens e Adultos e, posteriormente,
encaminhado para efetivacdo nas escolas. E imprescindivel que se mantenha em evidéncia a
todo 0 momento a perspectiva de garantia do direito a educacdo para esse grupo que busca a
EJA.

Historicamente as politicas publicas destinadas a Educacdo de Jovens e Adultos foram
frageis com as préticas e agdes desenvolvidas com metas de eliminar o analfabetismo. E
visivel o tamanho da desigualdade enfrentada por nosso pais e para que a Educacédo de Jovens
e Adultos se concretize como um direito € necessario que esta esteja acessivel para todos os

sujeitos que por ela busquem sejam jovens, adultos ou idosos.
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O objetivo principal que mobiliza a realizacdo desta anélise é perceber até que ponto a
Politica de EJA da Rede Estadual da Bahia compreende o processo de juvenilizagdo na
Educacdo de Jovens e Adultos e quais mecanismos esta determina para solucionar esse
fendmeno de modo que a perspectiva de aquisicdo de conhecimento por parte desses sujeitos
nédo seja prejudicada, a0 mesmo tempo em que esses mecanismos venham a contribuir para
melhoria da Educagéo de Jovens e Adultos.

Dando énfase aos objetivos destacados por essa Politica, podemos apresentar algumas
consideracOes pertinentes ao que tange o real contexto da Educacdo de Jovens e Adultos. A
principio, é importante observar que essa Politica teve seu inicio de implementagéo no ano de
2009 e, fazendo algumas andlises em relacdo a sua proposta, podemos concluir que esta ndo
teve muitos avancgos, pois a EJA, nos dias atuais, na Bahia, como ja foi dito, ainda esta
distante do que é determinado pelo documento.

O documento deixa claro a que faixa etéria se destina a EJA, afirmando que é preciso
compreender a Educacgéo de Jovens e Adultos enquanto modalidade para atender o jovem e 0
adulto trabalhador, levando em consideracdo que estes jovens devem apresentar idade acima

dos 18 anos, como se pode ver nesse trecho ja apresentado anteriormente:

Os adolescentes (de 15 a 18 anos incompletos) deverdo ter garantido o direito ao
processo de formagdo em programas e projetos especificos a Educagdo Fundamental
e proprios a atualizacdo do percurso escolar. Inspirados nos principios da EJA,
compreendemos que essa ndo se configura enquanto espaco de formagédo adequado
as especificidades do tempo humano da adolescéncia. (BAHIA, 2009, p.13).

Diferente do que propde a Politica de Educacao de Jovens e Adultos da Rede Estadual,
0 publico que adentra a modalidade EJA, sdo sujeitos muito jovens, adolescentes. Ainda na
contramado do que sinaliza esta Politica, aceitar a matricula na EJA de sujeitos com idade
inferior a 18 anos é um esforgo de assegurar a possibilidade de continuidade de escolaridade,
visto que se levarem em conta o contexto de discrepancia entre série/idade, certamente
continuardo sendo sujeitos completamente excluidos do sistema regular de educacdo. A
institui¢do escolar vé esses alunos como “problema”, e por seu perfil ndo se encaixar as
exigéncias da escola termina por excluir este sujeito, sob a tese de que eles sdo os Unicos
culpados pelo seu proprio fracasso escolar.

Mais adiante, o documento traz que:

Para efeito de organizacdo da Rede e garantia de direitos aos educandos, a SEC/BA
estabelece que: 1. Os adolescentes que ja se encontram na EJA devem ter garantido
o direito de concluir o segmento educacional na mesma modalidade. Em fase de
conclusdo de cada segmento é que devem efetivar matricula na Educagdo
Fundamental ou Média. 2. As escolas da rede devem ser orientadas a criar turmas de
Educacdo Fundamental no noturno a fim de atenderem ao coletivo de adolescentes,
com idade acima de 14 anos, que, por conta de desenvolverem atividades laborais
para garantia da sobrevivéncia, s6 podem estudar a noite. Salienta-se que a pratica
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pedagdgica a ser desenvolvida deve considerar o tempo de vida, necessidades e
expectativas desse coletivo. 3. Os casos especificos — a exemplo de escolas que nao
conseguirem formar turmas da Educacdo Fundamental no noturno para atender ao
namero de alunos com idade acima de 14 anos — devem ser comunicados & DIREC e
esta deve autorizar a insercdo ou permanéncia do(a) aluno(a) na EJA. (BAHIA,
2009, p.14).

Nessa passagem, pode-se perceber que a orientagdo de ndo matricular menores de 18
anos praticamente se desfaz diante de tantas excec¢@es. De um lado, a Politica de Educacéo de
Jovens e Adultos da Rede Estadual da Bahia aponta que ndo se devem aceitar alunos com
idade inferior a 18 anos nas turmas da EJA, por outro lado, assumem condicGes para que essa
matricula se dé com frequéncia. Na pratica, com a abertura para as “escolas que néo
conseguirem formar turmas da Educagdo Fundamental no noturno para atender ao nimero de
alunos com idade acima de 14 anos” (BAHIA, 2009, p.16) receberem autorizacéo das antigas
DIREC, atuais Nucleos Territoriais de Educacdo (NTE), para realizarem a inser¢do do
educando na EJA, nada se modifica. Mais turmas significam mais custos, pois necessitam de
mais salas, mais professores, mais mobiliario, ou seja, mais recursos que, de modo geral, para
a educacdo e, de modo especifico, para a EJA o estado afirma néo ter.

O documento se torna omisso a partir do momento em que ndo aponta propostas para
esses adolescentes que adentram a EJA. Se a proposta veda a inser¢do de jovens menores de
18 anos na Educacéo de Jovens e Adultos e o proprio ensino regular- ensino fundamental, ndo
permite a presenca de jovens que apresentam grande disparidade idade /série, 0 que se deve
fazer com estes sujeitos? Continuar excluindo-os do sistema educacional como vém
ocorrendo por todos esses anos? Dolla e Cossentin (s.d, p.09) contribuem com a discusséo,

salientando que:

No contexto de insercdo do adolescente na Educacdo de Jovens e Adultos temos
dois aspectos relevantes a serem considerados, sendo um destes a evidéncia de
dificuldade da escola regular para manter a oferta com qualidade e depois de
repetidas experiéncias de insucesso 0s sujeitos sdo vistos como 0s que ndo tem mais
tamanho e idade para estar na mesma série que colegas com trajetérias diferentes,
somando-se ainda, 0 envolvimento em brigas e outros comportamentos
caracterizados como indisciplina. Outro aspecto se refere a visdo de gestores e
educadores da EJA que demonstram preocupa¢do com a descaracterizagéo do perfil
dos alunos desta modalidade de ensino, o que resulta em resisténcia para aceita-los,
com o argumento de que a finalidade da mesma ndo é de atender “alunos problema”
que a escola regular ndo consegue manter.

Essa realidade expressa o descompromisso do sistema, principalmente no que se refere
ao ensino publico, com a populacdo que passa dos 14 anos e que ndo conclui o ensino
fundamental. Neste caso, o aluno ¢ “jogado” para algum outro espago que oferega EJA. Sobre
1SS0 DOLLA e COSSETIN ( s.d, p.07) argumentam que:
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Ao estabelecer uma faixa etaria considerada como ideal para a conclusdo da
escolaridade obrigatéria -14 anos para o Ensino Fundamental- mesmo que sem
intencdo, a legislacdo favoreceu que a populacdo acima desta faixa etaria fosse
considerada como invasora ou alijada do direito de frequéncia no Ensino Regular.
Tornou-se comum que os adolescentes a partir de 15 anos, ao procurarem escolas
para ingresso ou retomada dos estudos, sejam imediatamente encaminhados para
EJA, reiterando que o lugar comum, no Ensino Regular é para os que se encontram

na idade ideal - obrigatdria pela lei.

Muitas vezes ouvimos constantes relatos de que a culpa pelo insucesso, bem como o seu
fracasso escolar é atribuida exclusivamente aos alunos e, constantemente os préprios alunos
absolvem esta afirmacio e comecam a atribuir a culpa em si mesmo. E muito mais facil
atribuir a culpa aos jovens e ou as familias do que simplesmente admitir o fracasso do sistema
regular de ensino que, historicamente, atua conservando os tragos do sistema capitalista, onde

0s menos favorecidos sdo sempre excluidos. Nesse sentido, Freire (1995, p.51) diz que:

A escola publica ndo anda bem, ndo porque faca parte de sua natureza ndo andar
bem, como muita gente gostaria que fosse e insinua que é. A escola publica basica
ndo anda bem, repitamos, por causa do descaso que as classes dominantes neste pais
tém por tudo o que cheira a povo.

A precariedade do sistema de ensino regular publico, que ocasiona situagfes como a
evasdo, a repeténcia e a discrepancia no que tange a idade/série, faz com que se crie a
possibilidade de adiantar os estudos como meio de finalizar, em menor tempo possivel, sua
trajetoria escolar. E por essa questdo e por tantas outras, como repeténcia constante, pela
necessidade de conseguir rapidamente um emprego, desinteresse pelos estudos, pela
dificuldade de aprendizagem de contetdos que nada dizem sobre o sujeito ou sobre sua
realidade, enfim, por diversos outros motivos que levam a transferéncia dos jovens a
Educacdo de Jovens e Adultos. Na perspectiva de construir um espago para atender esses

jovens, Carrano (2007, p.01) afirma que:

[...] Tais aspectos relativos & presenca do jovem, sdo incipientes no campo da EJA e
para enfrentar esse desafio de ‘juvenilizacdo da EJA’, deveriamos buscar
alternativas para a produgdo de espacos culturalmente significativos para
atendimento dessa diversidade de sujeitos jovens — ndo apenas alunos. O que
propicia a reflexdo sobre quem é esse sujeito, porque ingressou numa na sala de EJA
e como desenvolver um trabalho que atenda de forma mais adequada suas
especificidades.

A perspectiva de qualquer politica que vise promover a remoc¢ao ou a admissdo de
adolescentes nas classes da EJA como método de correcdo de fluxo idade/série, sem uma
discussdo profunda e bem fundamentada, demonstrando responsabilidade com esse
direcionamento, denota certa negligéncia por parte do Poder Publico com essa parcela da
populacdo que vem tendo, por muito tempo, o direito a aprendizagem negado.
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A impressdo é que a proposta apontada por esta Politica ndo se posiciona claramente,
favorecendo desse modo um jogo de “empurra- empurra”. De um lado estes alunos vao para a
EJA porgue a escola regular ndo é boa o suficiente para lidar com os alunos com defasagem
série/idade. Por outro, a Educacdo de Jovens e Adultos, tratada como depdsito para estes
educandos, ndo os reconhece e acolhe como sujeitos de direito desse espago.

Sobre isso Freitas (2016 apud PONTES e CLARK, 2016, p. 07) salientam que:

Tendo sida historicamente pensada e concebida em funcdo dos anseios das
camadas médias da populacdo, a escola publica, instituicio do estado
brasileiro, ndo tem se ocupado em pensar e dirigir suas forcas e inten¢fes em
prol das camadas mais empobrecidas da populacdo. Ao ndo considerar as
condigBes sociais precarias, nas quais muitos educandos se encontram, bem
como modos de ser e existir diferenciados dos das classes médias e classe
dominante, a instituicdo e os agentes que nelas atuam, passam a adotar
mecanismos institucionais de punicdo, que tém por objetivo constranger o0s
alunos que nao conseguem corresponder as exigéncias do mundo escolar.

O que precisamos nos atentar é que as diversas discussdes construidas em relacdo ao
processo de juvenilizacdo na modalidade EJA precisam ser intensificadas no sentido de nao
hostilizar a presenca do aluno adolescente, ja que ndo séo eles culpados por essa condicéo.
Nesse sentido, € preciso também que todo sistema escolar publico bem como a gestdo desse
sistema estabelecam um didlogo sério entre si sobre essa questdo com a finalidade de se criar

reais possibilidades de superacao desse desafio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir a Educacdo de Jovens e Adultos, em uma perspectiva de compreender o seu
percurso histérico e compreender como esta veio se configurando, no decorrer destes anos, foi
de suma importéncia, principalmente, porque se percebe que essa modalidade sempre foi vista
como algo menos importante no contexto da educacgdo publica. Em decorréncia, oferta-se
historicamente uma educacdo de qualidade bastante limitada e que contribui
significativamente para a exclusdo dos sujeitos da escola, bem como sua marginalizacdo por
parte da grande maioria da sociedade.

O sistema de educacdo implementado, no Brasil, infelizmente apresenta um modelo
vigorosamente excludente a medida que ndo visa atender as demandas dos sujeitos dessa
educacdo, estando a servico dos interesses da classe dominante de reproducdo da sociedade.
No que tange a EJA, apesar de se constituir como direito, continua no plano da ndo efetivacao
plena.

A demanda de jovens é cada vez maior na Educacdo de Jovens e Adultos,
especialmente de adolescentes, e este € um fendbmeno que tem alterado o cotidiano das classes
de EJA, convocando a construcdo de um novo olhar para essa modalidade. Essa juvenilizacdo
da EJA tem sido um processo continuo e crescente, que exige atencdo e sensibilidade.

Nesse processo, além daqueles jovens que buscam a EJA para acelerar seu processo de
conclusdo da educacdo bésica para se inserir melhor no mercado de trabalho,
lamentavelmente, a EJA tem sido vista como um dep6sito do ensino regular, onde se langam
os “baderneiros” ¢ “fracassados”, bem como aqueles com idades mais avangadas no que tange
0 contexto idade/ série.

E preciso que se intensifiqguem as discussdes sobre o processo de juvenilizacdo na
EJA, levando em consideracdo a perspectiva de que o caminho ndo é tentar impedir a
presenca desses jovens nesta modalidade, mas sim identificar os motivos que estdo fazendo
com que eles sejam transferidos para |4, com vistas a construcdo de espacos escolares que
possam atender de fato as demandas desses adolescentes.

Em relacdo a Politica da Educagéo de Jovens e Adultos da Rede Estadual da Bahia —
Aprendizagem ao Longo da Vida pode-se concluir que a construgdo da proposta pedagogica
por tempos formativos foi uma iniciativa interessante da Secretaria de Educacdo do Estado,
entretanto percebemos que a sua efetivagdo deixou muito a desejar, especialmente no que

tange a formacdao de professores.



41

Quanto ao processo de juvenilizacdo da EJA, ndo h& por parte da Politica em estudo
uma postura de real enfrentamento da questdo, a medida que ha, em principio, uma orientacao
de ndo matricula seguida de excecOes que, na pratica, tem se traduzido como brechas para que
as matriculas desses jovens na EJA continuem acontecendo sem muitas ou nenhuma restricao.

E extremamente importante que as politicas plblicas contribuam na perspectiva de
promover uma efetiva transformacgdo na vida dos educandos da EJA. Neste sentido é de
fundamental relevancia que se pense nestes sujeitos de um modo que vise a atender todos,
mas respeitando as especificidades de cada um, principalmente do novo puablico que vem
compondo essa modalidade (neste caso, 0s jovens muito jovens), que também devem ser
pensados respeitando essa perspectiva.

Na urgéncia de que a questdo da juvenilizacdo da EJA com suas consequéncias, até o
momento, nada favoraveis a essa modalidade e aos sujeitos que dela demandam seja
enfrentada com vistas a sua superacao, é possivel afirmar que a Politica de EJA para a Rede
Estadual da Bahia precisa ser revista, a partir do estabelecimento de didlogo consistente entre
todos 0s sujeitos que compdem esse universo.

Nesse sentido, a postura de omissdo ou condescendéncia da Politica analisada precisa
ser substituida por propostas que contemplem estudantes e educadores, favorecendo a
construcdo de uma EJA que favorega a emancipagdo humana.
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