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RESUMO

SANTOS, Luziane Nery dos. A Participacdao da Comunidade Escolar na Gestao de
uma Escola Publica de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais em Mutuipe-BA.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Pedagogia) Centro de Formacao
de Professores, Universidade Federal do Recbncavo da Bahia, Amargosa, 2019.

A presente pesquisa é fruto do trabalho realizado como requisito parcial de Concluséo
do Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia, trata-se de um estudo de caso sobre a participacdo da comunidade escolar na
gestdo de uma escola publica de ensino fundamental anos iniciais no municipio de
Mutuipe-BA, identificando os desafios e as possibilidades. A participacdo da
comunidade escolar € assegurada através da perspectiva da gestdo democratica que
foi legitimado a partir da Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu artigo 206,
inciso VI, os principios sobre 0s quais o0 ensino deve ser ministrado, e dentre eles, que
0 ensino publico serd ministrado com base na gestdo democrética, e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996). Para fundamentar nosso
trabalho recorremos aos estudos realizados por autores, como: Libaneo (2005),
Vasconcellos (1956-2002-2004), Gadotti (2005), ente outros. Para realizacdo da
pesquisa optou-se pela pesquisa de natureza qualitativa do tipo estudo de caso, com
a utilizacdo de entrevista semiestruturada, junto aos sujeitos selecionados para a
investigacdo. Concluiu-se com a pesquisa que os membros da comunidade escolar
nao estdo integrados e a escola encontra inumeras dificuldade para a implementacao
de um modelo estratégico e participativo na construcdo e efetivacdo da gestédo
democrética.

PALAVRAS-CHAVES: Comunidade Escolar. Gestdao Democratica. Escola Publica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da pesquisa realizada como requisito parcial de
Conclusédo do Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, o qual tem como titulo, A participacdo da comunidade escolar
na gestao de uma escola publica de ensino fundamental anos iniciais em Mutuipe-BA.
O estudo refere-se a uma analise de como tem se dado a participacdo da comunidade
escolar nas decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola e quais
processos a escola passa para constituir-se enquanto Gestdo Democratica.

A Gestao Democratica na escola € um tema que tem sido bastante discutido
nos ultimos tempos, no entanto, ndo € uma tematica recente, € um processo movido
pela luta de educadores e movimentos sociais em prol de uma educacéo de qualidade
desde os anos de 1980. Nesse sentido, a democratizacdo da escola publica
representa a possibilidade de descentralizagdo das decisdes da escola, em termos
pedagdgicos, administrativos e financeiros. O referido modelo de gestéo foi legitimado
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu Artigo 206, Inciso VI, os
principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, e dentre eles, que 0 ensino
publico serd ministrado com base na gestao democratica (BRASIL, 1988), e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDBEN/1996).

A gestdo escolar democratica vem construindo sua trajetéria, enfrentando
diversos desafios, sobretudo porgue os principios da escola nem sempre foram
democraticos e sim tradicionais, nesse sentido construir um novo modelo de direcionar
a educacéao perpassa por todo um aprendizado, que implica na quebra de paradigmas,
na capacidade de discutir/refletir, na mudanca de posturas, na superagcdo de
obstaculos e divergéncias, na aceitacdo das diferencas, no respeito aos diversos
segmentos que a compdem, bem como na elaboracao de projetos coletivos que visem

a qualidade da educacéo.

Dentro do contexto apresentado, o presente trabalho se propde a abordar a
tematica da gestdo democratica, embora muitos considerem essa tematica saturada,
nés a compreendemos como uma questédo de grande relevancia na area da educacao,
algo que ndo esta no plano burocratico ou utépico, mas que depende muito de nés
lutarmos pela sua consolidagao.
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O objetivo geral da presente pesquisa foi analisar como tem se dado a
participagdo da comunidade escolar no processo de constituicdo da Gestao
Democréatica da escola municipal Mutum no Ipé!, no municipio de Mutuipe/BA,

identificando os principais desafios e possibilidades.

Assim, a pesquisa teve como objetivos especificos apresentar algumas
consideracdes sobre Gestdo Escolar Democratica; mostrar a importancia do PPP
como um dos principais instrumentos da Gestdo Democrética; identificar como a
gestédo escolar tem feito para assegurar a participacdo da comunidade escolar nas
decisbes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola; e, por fim, apresentar
0s principais desafios e possibilidades da construcdo da gestdo democratica da escola

municipal Mutum no Ipé.

A escolha do tema de pesquisa partiu devido a experiéncia de trabalho da
pesquisadora como auxiliar administrativa, por muitos anos, em uma escola publica
do municipio de Mutuipe/BA, onde mesmo de forma indireta sempre foi possivel
participar de algumas discussfes da escola. Dentre elas, as discussées sobre Gestao
Democratica sempre se mostraram inquietantes, pois era possivel perceber uma certa
disparidade entre a beleza do que €& “pregado” enquanto discurso de Gestéo

Democratica e a realidade observada no cotidiano da escola.

Apbs o ingresso da pesquisadora no curso de Pedagogia da UFRB, foi possivel
a oportunidade de aprofundar os conhecimentos sobre a tematica, despertando ainda
mais para esse campo de estudo. Dessa forma, desenvolver uma pesquisa ha escola
publica de ensino fundamental anos iniciais, para analisar como tem se dado os
processos de constituicdo da Gestdo Democratica, esta para além de cumprir com
uma etapa académica, estd no desejo de contribuir com uma reflexado através dos
resultados dessa pesquisa, que possam apresentar para a escola um retrato da sua

forma de gestdo e quais 0s possiveis impactos na qualidade educacional.

Ter escolhido a escola Mutum no Ipé para desenvolver a pesquisa teve um
motivo especial. A escola esta situada num determinado bairro do Municipio de

Mutuipe, que sofre com varios estigmas, pois é nessa comunidade que esta situada a

1 Nome ficticio criado para néo identificarmos a Escola. E importante destacar que esse nome ficticio
€, na verdade, o nome inicial que deu origem ao atual nome do municipio de Mutuipe.
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populacdo mais carente do municipio, convivendo com diversos “problemas” sociais.
Infelizmente esses problemas, assim como os estigmas da comunidade, refletem
também na escola e isso representa um grande desafio para os gestores escolares e
demais membros da mesma. Sobretudo para desenvolver um trabalho junto a familias

e a comunidade.

Nesse sentido, consideramos o tema de grande relevancia social, pois embora
muitos acreditem que essa tematica estd saturada, acreditamos que a qualidade da
educacgédo e o enfrentamento de suas problematicas cotidianas perpassam a Gestao
Escolar e em que principios essa gestéo escolar e a escola como um todo se baseiam
para desenvolver suas acfes. Entendendo que a Gestdo Democratica esta
regulamentada para além de um documento burocrético, pois 0 processo da gestéao
democrética pode representar a possibilidade de tornar a escola e a prépria sociedade

mais justa e democratica.

O processo de Gestdo Democratica, embora possua uma perspectiva
inovadora para a educacao brasileira, trata-se de um processo complexo e para
entende-lo, a realizacdo dessa pesquisa busca responder a seguinte
problematizacdo: Em que medida a gestdo escolar da escola municipal Mutum no
Ipé pode ser considerada escola de Gestdo Democrética?

Para além da problematizacdo geral, alguns outros questionamentos surgem
frente a tematica: quais os desafios cotidianos enfrentados pela gestdo escolar para
a implantacdo de uma gestdo democratica? Como é assegurada a participacao da
equipe pedagogica, professores, funcionarios, alunos e comunidade nos assuntos da
escola? Até que ponto a escola dispde de autonomia administrativa, pedagodgica e
financeira? A comunidade escolar participa e acompanha a utilizacdo de recursos
financeiros da escola? A gestdo democratica escolar tem um limite frente suas
decisfes? Quais sdo 0s maiores entraves na constituicdo de uma escola
verdadeiramente democratica? Quais 0s avancos que a escola pesquisada possui ha
perspectiva da Gestdo Democratica?

Essa pesquisa justifica-se considerando que a Gestdo Demaocratica se constitui
como um elemento essencial no desenvolvimento da rede publica de ensino, atraves
do envolvimento da comunidade e do processo de emancipagao dos cidadaos. Essa

forma de gestao constitui-se como um elo contribuindo para o desenvolvimento de
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uma gestdo participativa de toda a comunidade escolar em conjunto com a
comunidade local.

No entanto, acredita-se que para haver interacdo entre comunidade escolar e
comunidade local é necessario que a escola esteja aberta para promover o
envolvimento e a atuacao dos individuos nessa acao. Diante disso, entende-se que a
descentralizagéo do poder das decisfes da escola e atuacdo de todos os segmentos
para a construcdo de uma proposta coletiva de educacédo, de bases democraticas,
sao fundamentais para se alcancar uma educacado emancipadora e de qualidade.

Dessa forma, através dos resultados da presente pesquisa espera-se,
minimamente, poder incentivar a continuidade do processo democratico nas escolas
ou propor acdes que possam beneficiar e ampliar esse processo.

A natureza da pesquisa foi qualitativa, que segundo Rocha (2008, p.19) “[...] é
o tipo de pesquisa que o pesquisador ndo tem a preocupacao de quantificar, mas de
interpretar, compreender fatos e informagdes, na busca de solucdo para o problema
proposto”.

A mesma desenvolveu-se a partir de duas etapas, sendo a primeira
correspondente  a fundamentacdo teérica, etapa esta que possibilitou um
aprofundamento sobre o tema da Gestdo Democratica, conceitualmente, e a segunda
correspondente a pesquisa de campo realizada no municipio de Mutuipe junto a
Escola Mutum no Ipé. Este trabalho enfoca, portanto, a importancia da Gestao
Democrética respaldada nas ideias de diferentes autores da area, tais como Libaneo
(2005), Vasconcellos (2002, 2004), Gadotti (2001, 2005), entre outros. Como
instrumento de coleta de dados optamos por entrevistas semiestruturadas,
observacdes, e analises documentais.

ApoOs esta introducdo que contextualiza a pesquisa, 0 presente estudo esta

ancorado em quatro capitulos:

O primeiro capitulo, Gestdo Democratica: rumo a autonomia e
descentralizacdo da educacao cidada, que abordara alguns aspectos da Gestéo
Escolar, na perspectiva da Gestdo Democrética, apresentando os pressupostos legais
bem como a visdo de alguns tedricos.

No segundo capitulo, Procedimentos Metodoldgicos, apresentamos o
percurso e a natureza da pesquisa, delineada no intuito de abranger todos os objetivos
gue sustentam esse estudo. Para abarcar os objetivos, optamos pela abordagem de
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natureza qualitativa. Quanto ao tipo, a pesquisa foi tipo estudo de caso, e quanto aos
instrumentos principais da coleta de dados, aderimos ao viés da entrevista
semiestruturada. Considerando que sdo muitos os membros que compdem a
comunidades escolar, e essa pesquisa apresentou alguns limites, optamos por trazer

a analise do ponto de vista da gestora.

O quarto capitulo, Analise da gestdo da escola municipal Mutum no Ipé:
desafios e possibilidades é o que trata da andalise dos dados, dos resultados da
pesquisa, mostrando em que medida a escola pesquisada tem se constituido
enquanto escola que buscar construir uma gestdo democratica, seus desafios e
possibilidades nessa construcéao.

Para finalizar, apresentam-se algumas Consideracdes Finais, concluindo o

trabalho e tentando mostrar, ao final, quais resultados obtivemos.
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CAPITULO |

GESTAO DEMOCRATICA: RUMO A AUTONOMIA E DESCENTRALI ZACAO DA
EDUCACAO CIDADA

O presente capitulo aborda alguns aspectos da Gestdo Escolar, na perspectiva
da Gestdo Democrética, apresentando os pressupostos legais bem como a viséo de
alguns tedricos que, acredita-se, podem nortear a discussao proposta e efetivamente
realizada. Dentre eles, elencamos: Machado (2000), Dourado (2001), Libaneo (1996-
2001), Soares (2010), Gadotti (2000), Silva (2007), Araujo (2000), acerca da teméatica
da Gestdo Democratica. O referencial conceitual desses autores contribuiu para uma
reflexdo sobre a importancia da construcdo de um ambiente escolar autbnomo,

participativo e democratico.

2.1 CONCEITO E ARGUMENTOS SOBRE GESTAO ESCOLAR.

Refletir sobre o conceito de gestdo € muito importante para compreendermos
0 guanto a mesma, em termos educacionais, se desenvolveu ao longo do seu
percurso histérico e, também, como diversos tipos de influéncias teoricas

perpassaram esse processo.

Para Silva (2009, p.23);

E importante destacar que a administracio é uma pratica e uma necessidade
primitiva, pois, desde os tempos mais remotos, as sociedades humanas ja
exerciam determinadas formas de administrar em funcdo de interesses
comuns e, com a crescente complexidade dessa sociedade, a partir da
familia, do estado, igreja ou tribo, foram surgindo modos diferenciados de
administrar o tempo e 0s recursos.

De acordo com Silva (2009) a necessidade de gestdo e administragdo néo é
algo recente, mas consiste em uma pratica primitiva. No entanto, sabe-se que, com o
passar do tempo, as formas de organizacéo social, em todos os sentidos, foram se
transformando de acordo com as geragbes, as descobertas, as necessidades e
exigéncias do momento histérico. E essa necessidade de transformagédo se deu

também no contexto da gestao educacional.

15



De acordo com Andrade (2001 apud SILVA, 2009) a palavra portuguesa
gestado, em seu sentido original, vem do termo latino “gestio”, que expressa a agao de
dirigir, de administrar e de gerir a vida, os destinos, as capacidades das pessoas e as
préprias coisas que lhes pertencem ou que delas fazem uso”. E que os termos Gestao
e Administracao tém origem latina (gerere e administrare). “O primeiro termo significa
governar, conduzir, dirigir. O segundo tem um significado mais restrito — gerir um bem,
defendendo os interesses daquele que o possui — constituindo-se em uma aplicacéo
do gerir” (SILVA, 2007, p.22).

A administracéo escolar, de acordo com paro (apud LIBANEO, 2009, p.62)

se denomina da seguinte forma;

ambito de relacdes inter sociais, desta forma a escola é formada por conjunto
de pessoas que age de acordo com normas estruturais e organizacdes.
Afirmando em seu estilo geral, a administracdo é a utilizagdo racional de
recursos para a realizagédo de fins determinados. Dentro desta organizagéo
temos a direcdo e gestéo.

Gestao nos lembra gestacao, gerir, dar a vida, (SILVA,2007) e como tal, nos
agrada, porque, em se tratando da escola, nosso objetivo principal € fazer com que a
vida dos seres humanos que passam por ela (escola) se torne mais promissora, mais

digna, mais justa, mais humana.

Martins (1991) apud Silva (2009) aponta que os elementos contidos em uma

administracdo podem ser enumerados da seguinte forma:

“Organizacdo, planejamento, controle e implementacdo, sendo que tais
elementos se inter-relacionam; porém, cada um deles pode ser considerado
de maneira individual, pois os estudos desses elementos sdo de extrema
importancia para o campo da administracdo”. (Silva, 2009. P. 24)

Além de apresentar os elementos contidos em uma administracao ele cita ainda

oito principios gerais fundamentais da administracéo, que sao:

“1° - principio do objetivo comum; 2° - principio da liderancga; 3° - principio da
funcionalizagdo; 4° - principio da amplitude de controle; 5° - principio da
coordenacdo; 6° - principio do controle; 7° - principio da experimentacao; 8° -
principio da elasticidade”.
O autor supracitado defende que esses principios estao presentes em qualquer
tipo de administracdo, seja ela publica ou privada. No entanto sabemos que quando
se trata de gestéo escolar ha outras tantas caracteristicas e peculiaridades que a torna

diferente das demais perspectivas, considerando sobretudo que a relacdo da escola
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com o estudante é uma relacdo humana, de sujeitos em processo de formacédo e

aprendizagem e ndo meramente clientes como muitas vezes sao tratadas.

2.2 REFLEXOES DO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO EDUCACIONAL.

A histéria aponta que o Brasil carrega marcas de um processo historico da
colonizacéo ibérica presentes até os dias atuais, tecendo influéncia no funcionamento
das politicas, e da administracdo das estruturas organizacionais. A escola nesse
cenario por muito tempo esteve a disposicdo da manutencdo de valores

mercadoldgica, com formas de atuacao centrados no autoritarismo e tradicionalismo.

Como sabemos as instituicbes escolares sempre necessitaram de pessoas
para gerir o ambiente, pensar sua organizacao, seu funcionamento, suas atividades.
No entanto por muito tempo a escola atuava de forma tradicional e autoritaria,
fortalecida por um centralismo burocratico, rigidez, e ineficiéncia administrativas; em
que excluia a comunidade escolar dos processos decisérios das instituicdes.
Sabemos também que o direito a educacdo nem sempre foi um direito universal,

assegurado a todos os cidadaos independente da idade, cor, credo, classe social.

Dessa forma podemos considerar que a luta por um novo modelo de educacéo,
nasceu com a expansao dos movimentos sociais e do processo de redemocratizacao
do pais na década de 1980. Década que também representa a luta por uma nova
forma de educacdo através da descentralizacdo e democratizacdo da educacédo
publica brasileira. posteriormente a esse periodo passamos a vivenciar inUmeras
alteracdes na conducdo da escola, desde sua forma de organizar o trabalho
administrativo até a forma de conduzir o trabalho pedagogico. Dando lugar para um
ambiente mais flexivel, autbnomo e participativo, embora estudos apontem que ha

uma certa discrepancia entre a teoria e a pratica, da realidade da gestdo democratica.

A temética da democratizacéo e da gestdo democratica, ganhou os espacos de
debate e estudos a partir da década de 1980, impulsionando a escola e 0s gestores a
repensar suas acoes e formas de conduzir o trabalho. Tais transformacdes na forma
de gerir a educagdo nas escolas também tem relacdo com a necessidade de
modernizacdo da gestdo, apresentada como uma forma de administrar com mais
eficiéncia, dialogo, produtividade, dinamismo e com melhor qualidade. No entanto

essa perspectiva de descentralizacdo ndo era naquele momento uma tendéncia
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restrita a educagéo, nem tampouco, se limita ao contexto nacional. Tratava-se de uma

preocupacao a nivel internacional, que transitava por quase todos os setores.

A visdo universal é de que o poder de decisédo deve ser delegado a quem lida
com as questdes, a quem conhece com maior propriedade a realidade sobre a qual
se toma decisdes.

Nesse aspecto, (MACHADO, 2000, p.04) considera que;

A descentralizacdo favorece a gestdo com responsabilidade, na medida em
gue envolve muito mais atores na decisao final dos resultados. Propicia a
guebra de colocar nos outros a culpa pelo fato de que as coisas nao vao bem.
Num sistema educacional centralizado cada qual coloca no outro a culpa do
insucesso. Ninguém é responsavel. H4 uma sensacao que a educacao vai al
porque todos se sentem sem poder para fazer mudancas que julgam
necessérias. O diretor da escola culpa os professores, estes os pais dos
alunos, que por sua vez culpam o Ministério da Educacdo, que vai jogar a
culpa na situagéo socioeconémica das familias e vai se formando uma cadeia
gue ndo termina nunca. Na medida em que esta situacao € rompida e se
entrega a uma responsabilidade compartilhada pelos resultados, cada qual
se sente comprometido com o que pode fazer para reverter a situacao.

Nessa perspectiva apontada por Machado (2000, p.04) de responsabilidade
compartilhada, a escola democratica passa a exercer seu papel democratico e
autbnomo, na medida em que assume o0 compromisso de incentivar a participacao
todos os envolvidos no contexto educacional (direcéo, professores, pais, profissionais
e demais elementos interessados, pertencentes a comunidade local). Nesse contexto
a gestao escolar, que antigamente atendia as exigéncias da escola autoritaria, passa
a atender os preceitos da escola democratica, preconizando a participagdo como
principio fundamental na busca pela qualidade da educacéo.

A gestdo escolar democratica vem construindo sua trajetéria, enfrentando
diversos desafios, sobretudo porgue os principios da escola nem sempre foram
democréticos e sim tradicionais e conservadoras, e construir um novo modelo de
direcionar a educacao perpassa por toda um aprendizado, que implica na quebra de
paradigmas, na capacidade de discutir/refletir, na mudanca de posturas, na superagao
de obstaculos e divergéncias, na aceitacdo das diferencas, no respeito aos diversos
seguimentos que a compdem, bem como na elaboracéo de projetos coletivos que
visem a qualidade da educacdo. Nesse sentido a gestdo democratica do ensino
publico exige que as a¢cBes administrativas, financeiras e pedagogicas da escola
sejam desenvolvidas com clareza, para que todos possam ter conhecimento e

participagdo nesse processo.

18



2.3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: ASPECTOS LEGAIS E SEUS
DESDOBRAMENTOS.

Para além do aparato legal, estudos consideram que a gestdo democratica é
de suma importancia para o desenvolvimento da educacéo publica, pois a mesma é
vista como um caminho a ser seguido por gestores, professores, e comunidade para
gue a escola venha funcionar garantindo uma educacdo que atenda as expectativas
da formacao cidada, e contribua com a construcdo de um pais mais justo, igualitario

e

Como afirma Dourado (2001, 79)

A gestdo democratica é entendida como um processo de aprendizado
e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa prética social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participacdo e de aprendizado do jogo democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario
gue permeiam as relagbes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

Como vimos anteriormente o referido modelo de gestao surge com as lutas pela
redemocratizacao do pais, e foi legitimado a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que representa um grande avanco da sociedade civil e dos diversos movimentos
socias organizados, pés periodo militar, sobretudo referente as conquistas de direitos
socias e educacionais. O artigo 205 dessa constituicdo reconhece a educacao
enquanto “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988).

E também na Constituicio Federal de 1988 no seu artigo 206, (inciso VI), que
se encontra os principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, e dentre eles,
gue o ensino publico sera ministrado com base na gestao democrética, e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN/1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional- LDB, Lei n°. 9.394/1996 de
20 de dezembro define e regulariza a organizacédo da educacao brasileira com base
nos principios presentes na Constituicdo de 1988. A mesma define em seu artigo 14.
Que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

19


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o

| - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;
Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (LDB/1996).

Em complemento ao artigo 14 o artigo 15° da LDB trata da autonomia da

unidade escolar, dispondo que:

“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico”. (BRASIL, 1996, art. 15°).

A gestdo democratica € entendida como uma forma de gestdo em que o
principal objetivo é a participagdo efetiva dos diversos membros que compdem a
comunidade escolar, como: pais, professores, dire¢cdo, coordenadores, estudantes,
funcionarios, e pessoas da comunidade local que tenham interesse de acompanhar a
gestdo da escola. Dessa forma, a gestdo democratica constitui-se no processo
permanente e deve inserir a participacdo da comunidade escolar em todos as
atividades relacionadas a escola, na administracéo dos recursos, no desenvolvimento
dos projetos, na organizacdo do trabalho pedagogicas, nos métodos de avaliacéo,
entre outros. Dessa forma a escola passa a assumir uma postura horizontalizada para
possibilitar que todos os atores que compdem aquele conjunto educacional tenham
possibilidades de participar e contribuir com a educacéo (Libaneo, 1996).

Nesse sentido, Soares (2010, p.04) considera que;

O trabalho coletivo implica uma compreensdo mais ampla da escola. E
preciso que os diferentes segmentos e atores que constroem e reconstroem
a escola apreendam suas varias dimensfes e significados. Isso porque o
carater educativo da escola ndo reside apenas no espaco da sala de aula,
nos processos de ensino e aprendizagem, mas se realiza, também, nas
praticas e relacdes que ai se desenvolvem. A escola educa ndo apenas nos
contelidos que transmite, a medida que o processo de formacao humana que
ali se desenvolve acontece também nos momentos e espacos de dialogo, de
lazer, nas reunides pedagdgicas, na postura de seus atores, nas praticas e
modelos de gestao vivenciados.

Em consonancia com Soares (2010), compreendemos que nao € qualquer
educacdo que dara conta de garantir a democracia, é preciso que os membros da
comunidade escolar e local compreenda a importancia do seu papel. Que tenham uma
visdo da educacado que extrapole os limites da sala de aula. Para isso é fundamental
que acontecam momentos de formacdo do coletivo, que para além das reunifes

pontuais, tenha espaco para discutir, para troca de saberes, para estudar legislacéao
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educacional, regimentos, e leituras que auxiliem na apropriagéo e reconhecimento da

gestdo democratica.

Como podemos ver temos uma legislacdo (Legislacdo brasileira - CF/88;
LDBENY/96) que assegura e orienta que a escola publica tenha sua gestédo pautada na
perspectiva da gestdo democratica. No entanto alguns estudos, apontam que sé a
legislacdo nédo € suficiente para garantir o desenvolvimento da gestdo democratica,
gue sO a legislacdo nao basta, € necessario que todos os membros da comunidade
escolar (gestores, professores, coordenadores, pais, alunos e demais funcionarios)
bem como membro externo da escola (comunidade local) se sintam parte
indispensaveis no processo. Assim também como depende muito da vontade politica,
para garantir financiamento, formacéo continuada, valorizacao profissional, realizacédo

de politicas publicas educacional, entre outras acdes.

Devemos considera ainda que a gestédo escolar democratica vem construindo
sua trajetoria, enfrentando diversos desafios, sobretudo porque os principios da
escola nem sempre foram democraticos e sim tradicional, e construir um novo modelo
de direcionar a educacédo perpassa por toda um aprendizado, que implica na quebra
de paradigmas, na capacidade de discutir/refletir, na mudanca de posturas, na
superacao de obstaculos e divergéncias, na aceitacao das diferencas, no respeito aos
diversos seguimentos que a compdem, bem como na elaboracéo de projetos coletivos
que visem a qualidade da educacéo. Nesse sentido a gestdo democratica do ensino
publico exige que as a¢Bes administrativas, financeiras e pedagogicas da escola
sejam desenvolvidas com clareza, para que todos possam ter conhecimento e

participacdo nesse processo.

1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Como vimos anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 trouxe varios
direitos para os cidadéaos e entre eles o direito a educacao publica. Na perspectiva de
afirmar esse carater publico da escola, Aradjo (2000) acredita que é necessario
exercitar quatro elementos constitutivos importantes na construgédo de um processo
de gestdo democratica: Participacdo, Autonomia, Pluralismo e Transparéncia. Nessa
perspectiva é essencial conhecer cada um desses conceitos, pois de forma integrada
0S mesmos colaboram para a ampliacdo do entendimento de como se articula e se

manifesta uma educacgéo verdadeiramente democratica.
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> PARTICIPACAO

A partir da gestdo democratica, no campo da educacdo publica alguns
mecanismos devem ser adotados para assegurar a participacao e a autonomia. (Silva,
2007, p.26) considera que “democracia e participacdo sado condi¢cdes fundamentais
para o bom andamento da gestéo escolar que visa, como principio basico, a formacao
critica, reflexiva e participativa dos cidadaos e cidadas que fazem parte da referida
comunidade escolar’. Nesse sentido a participagcdo da comunidade escolar no
desenvolvimento das acdes didatico-pedagogicas e técnico-administrativas sao
fundamentais, e devem ser incentivadas. Essa participagéo dos diversos seguimentos
da gestdo democratica deve ser ativa, consciente, e ndo meramente para cumprir com
uma burocracia. Segundo Libaneo (2004, p.102) “a participacao € o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuéarios no processo de tomada de decisGes e no funcionamento da

organizacgao escolar”.

» AUTONOMIA

N&o devemos confundir autonomia com independéncia, pois ainda que a escola
amparada por uma legislacdo tenha como um dos seus principios a autonomia,
sabemos que a escola depende de uma hierarquizacao e, portanto, ndo tem o poder
de ser autbnoma por completo. Segundo Araujo (2009, p. 256) “algumas propostas de
autonomia, implantadas nos ultimos anos, ndo passam de uma deturpacdo desse
termo, porque ndo tém significado a libertacdo dos sujeitos da escola das amarras
burocraticas, nem colaborado para a construcdo de uma cultura democratica na
escola”. No entanto é indiscutivel que através desse principio a escola pode ta
desenvolvendo um trabalho de acordo com seu Projeto Politico-pedagogico, com seu
curriculo, e dessa forma t4 conquistando a autonomia pedagdgica, e organizacional,
uma vez que consideramos que por mais que existam alguns programas que de a
escola a autonomia de decidir sobre os recursos financeiros, ainda se da de forma

limitada.
> PLURALISMO

As instituicbes escolares enquanto espago publico, na perspectiva da gestéo
democratica, deve estar aberta para lhe d4 com a diversidade de opinides, de
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concepcoes, visbes de mundo, disputa de poder politico. Pluralismo definido por
Araujo (2009, p.256) como “[...] o respeito ao outro, as diferentes opinides, a
diversidade de pensar. Enfim, o reconhecimento da existéncia de diferencas de
identidade e de interesses que convivem no interior da escola e que sustentam, por
meio do debate e do conflito de ideias, o proprio processo democratico”. De acordo
com (TOURAINE 1996, p. 25 apud Araujo 2009, p.256), “a democracia n&o se define
pela participacdo, nem pelo consenso, mas pelo respeito as diversidades e a
liberdade. Assim, para a democracia existir € necessario 0 respeito e 0

reconhecimento da diversidade de crencas, opinides e propdsitos.
> TRANSPARENCIA

Na gestdo democréatica todas as acfGes da escola tanto administrativas,
pedagdgicas ou financeiras devem prezar pelo principio da transparéncia, pois no
espaco democrético ninguém deve ter duvidas quanto o desenvolvimento das acdes
inerentes a escola. Deve, portanto, ter espagos constituidos para momentos de
reunides, esclarecendo duvidas, realizar prestacdo de contas, apresentar as

propostas pedagdgicas, entre outras. Segundo Araujo (2009, p.257)

“A transparéncia na escola depende da inser¢gao da comunidade no cotidiano
escolar, do envolvimento dos segmentos com a causa publica, passa pela
socializagdo das informagdes, o que pode gerar um clima de confianga e de
clareza de propdésitos entre os sujeitos da escola”.

Percebemos com essa breve descricdo que os elementos constitutivos da
gestdo democratica que aqui foram apresentados, (participacdo, autonomia,
pluralismo e transparéncia) quando articulados s&do verdadeiros pilares
desemprenham a verdadeira transformacao e colocados em pratica sdo principios
fundamentais para construcdo de uma escola e uma gestdo verdadeiramente

democrética.

2.4 MECANISMO DE PARTICIPACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA.

Como vimos anteriormente a gestdo democratica da educacédo esta atrelada A
LDB (1996), a qual estabeleceu, como um dos principios da gestdo democratica da
educacdo a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, Art. 14, inciso I; II). De acordo com
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(LIBANEO, 2001 apud Silva, p.27) “s&o muitas formas de participacdo no processo do
desenvolvimento escolar, sendo uma das mais conhecidas os Conselhos de Escola
ou Colegiados, que surgiram na década de 80, e se espalharam por varios estados e
municipios do Brasil”. Vamos conhecer um pouco alguns mecanismos de participacao

da gestdo escolar democréatica:
» CONSELHO ESCOLAR

De acordo com (OLIVEIRA, et al, 2007) o conselho escolar € um 6rgéo de

representacéo da comunidade escolar.

Trata-se de uma instancia colegiada que deve ser composta por
representantes de todos 0s segmentos da comunidade escolar e constitui-se
num espacgo de discussdo de carater consultivo e/ou deliberativo. Ele nao
deve ser o Unico 6rgdo de representacdo, mas aquele que congrega as
diversas representacfes para se constituir em instrumento que, por sua
natureza, criard as condicbes para a instauragdo de processos mais
democréticos dentro da escola. Portanto, o conselho escolar deve ser fruto
de um processo coerente e efetivo de construcdo coletiva. (Oliveira, et al.,
2007, P.12).

Consideramos o Conselho Escolar como um importante instrumento no
processo de democratizacdo da escola, pois ele reine toda a comunidade escolar
(diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros membros da
comunidade) com o objetivo de discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento das
questbes financeiras, pedagogicas e administrativas, que determinam o

funcionamento da escola.

Gadotti (2000, p.72) reitera que;

E no Conselho que os problemas da gestéo escolar devem ser discutidos e é
nele que as reivindicagbes educativas serdo analisadas para se for o caso e
dependendo dos encaminhamentos e da votacdo em plendria, serem
aprovadas e remetidas para o corpo diretivo da escola que se encarregara de
coloca-las em pratica.

Atuar nos conselhos escolares requer preparo e incentivo para que a
comunidade além de compor os conselhos, tenha uma participacdo ativa. Nessa
perspectiva o Ministério da Educacdo - MEC cria o Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos Escolares, o qual visa:

ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

apoiar a implantacao e o fortalecimento de conselhos escolares;

instituir, em regime de colaboracao com os sistemas de ensino, politicas de
implantacdo e fortalecimento de conselhos escolares;
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promover em parceria com 0S sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares;
estimular a integracdo entre os conselhos escolares;

apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade; e

promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas,
para a garantia da qualidade da educacéo.

» CONSELHO DE CLASSE

Tao importante quanto o conselho escolar é o conselho de classe, mas
infelizmente ha instituicdes que utilizam essa ferramenta como sindénimo de punigéo,
centrando-se na questdo quantitativa, com carater Gnico dé julgamento das
habilidades cognitivas do estudante. Muitas vezes algumas formas de avaliacéo
também s&o responsaveis pela evasdo do estudante e ndo contribuem para a
melhoria do ensino. Em contraposicdo a essa ideia acreditamos que o Conselho de
Classe néo deve ter funcionalidade apenas no final de cada semestre ou bimestre do
ano letivo para decidir sobre o destino escolar dos estudantes com o conceito de
aprovacao ou reprovacao. O Conselho de classe deve ser um espaco permanente de
avaliacdo pois através dele temos a possibilidade de fazermos leituras coletivas dos
métodos de avaliacdo, da sua funcionalidade, seus objetivos, considerando que a
forma de avaliar também refletem o perfil da escola e de seus profissionais. Dessa
forma acreditamos que € urgente as instituicdes escolares repensar suas praticas no
sentido de utilizar uma forma de avaliacao que possibilite olhar para os estudantes na
sua condicao de sujeitos em um processo de formacdo humana e ndo s6 visando o

qualitativo.
> ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

A Associacdo de Pais e Mestres é mais um dos mecanismos de participacao
da comunidade na gestdo escolar democratica. Esse mecanismo possibilita que os
pais (familias) estejam mais proximos da escola, e no processo de ensino-
aprendizagem desenvolvido na unidade escolar. Através da associagdo 0s pais
assumem a educacao de seus filhos com maior responsabilidade e participacao,
acompanhando todas as acdes da escola, discutindo os problemas e buscando

solugdes junto aos demais seguimentos da gestdo escolar democratica.
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» GREMIO ESTUDANTIL

O grémio estudantii € um importante mecanismo de participacdo dos
estudantes, constituindo um espaco propicio para a formacéo de individuos, criticos,
criativos, participativos e ativos. Através do grémio estudantil organizado os
estudantes garantem um espago para serem ouvidos, participando inclusive de
processos decisorios. Barroso (1995) salienta que os alunos sado 0s parceiros
primarios da escola, nesse sentido é necessario que a escola perceba os alunos como
parte fundamental no processo, e lhe assegure condi¢cbes para o exercicio da
participagcéo, da autonomia e da cidadania.

> ELEICAO DE DIRETORES

Embora pouco adotado, considerando que muitos municipios ainda preferem
gue seus gestores da educacao sejam no processo de escolha individual, as eleicbes
diretas para escolha da direcdo escolar também se constituem como um mecanismo
muito importante, na medida em que ha uma participacdo da comunidade escolar
nesse espaco decisorio. A eleicdo direta tem sido apontada como um “canal efetivo
de democratizacdo das relacdes escolares. Trata-se de modalidade que se propde
valorizar a legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo
pedagogico no ambito escolar”. (OLIVEIRA, et al, 2007, p. 6)

De acordo com Silva (2007, p.26);

No campo educacional, alguns focos de participacéo e de autonomia também
podem ser observados. E o caso de algumas administrages escolares, onde
a comunidade é acolhida e incentivada a participar e cuidar de um dos bens
mais preciosos da humanidade, que é a educacdo. Nesse sentido, tais
mecanismos de participacdo comecam pela escolha do gestor, via eleicbes
diretas, que possibilitam a integracdo da comunidade escolar e a participacdo
desta no desenvolvimento das acbes didatico-pedagégicas e técnico-
administrativas, e na avaliagdo das mesmas.

Consideramos que todos esses mecanismos sao muito valiosos pois além de
eleger representantes tanto para gestdo quanto para compor os colegiados se
constitui também, como espacos ricos em aprendizagem do exercicio da democracia
e da participacdo. Compreendendo esses espa¢cos como fundamentais na construcao
de uma educacdo democratica e de qualidade, que ndo se circunscreve aos limites
da prética educativa, mas vislumbra a transformacéo das relagdes sociais autoritarias
da sociedade (OLIVEIRA, et al, 2007).
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> PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Como vimos anteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
(LDBEN), de 1996, estabelece que a gestdo democratica do ensino publico € um dos
principios norteadores sob o qual se deve assentar a Educacdo Nacional. Nesse
sentido, o Projeto Politico-Pedagogico da escola representa um rico mecanismo da
construcdo da gestao escolar democrética, em que o pensar a educacao e as acoes
adotadas na escola ndo serao ac¢oées isoladas, mas fruto da participacéo coletiva.

Nesse sentido Vasconcelos (2004, p.169) define o projeto politico-pedagdgico
como:

[...] o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagéo,
nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico - metodologico
para a intervencéo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagéo
e integracdo da atividade pratica da instituicAo neste processo de
transformagéo.

O Projeto Politico-Pedagodgico € o documento norteador da escola e, por isso,
ele necessita conter as metas e 0s objetivos para serem desenvolvidos na instituicao.
E uma forma de organizacdo do trabalho escolar, de modo que a responsabilidade
pela educagdo naquela escola ndo seja delegada a um gestor de forma
individualizada, mas represente o desenvolvimento democratico das acdes da

mesma.

Para muitos educadores o PPP é definido como o coracdo da escola. Nesse
sentido, 0 mesmo néo poderia jamais ser elaborado na perspectiva de cumprir com a
determinacao legal, nem tampouco elaborado de forma burocratica e posteriormente
engavetado. Planejar e construir um PPP vai muito além de construir um documento
burocratico. Quando elaborado com seriedade, representa um verdadeiro
compromisso com uma educacdo de qualidade. As instituicbes escolares, seus
gestores e todos os envolvidos precisam ter ciéncia de que o PPP pode materializar-
se nas acoes do dia a dia, pois 0 mesmo s6 tem valor se visto como um documento
vivo, que se transforma em ponte, e possibilita a ligacao entre escola e sociedade,
com o objetivo ndo somente de transmitir conhecimentos cientificos, mas enquanto
proposta de desconstruir estereétipos, possibilitar reflexdes, suscitar mudancas,

construindo na coletividade novos caminhos e conhecimentos.
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Reforcando as consideragdes acima Vasconcelos (2002, p.21).
considera que:
O Projeto tem uma importante contribuicdo no sentido de ajudar a
conquistar e consolidar a autonomia da escola, criar um clima, um
ethos onde professores e equipe se sintam responsaveis por aquilo
que la acontece, inclusive em relacdo ao desenvolvimento dos alunos.
De certa forma, é o Projeto que vai articular, no interior da escola, a

tensa vivéncia da descentralizacdo, através disto, permitir o didlogo
consistente e fecundo com a comunidade e com os érgaos dirigentes.

Uma escola comprometida, que se organiza na elaboragcédo e construcdo do
PPP, certamente nunca estara a deriva, pois estara sempre na constante busca do
conhecimento. Nesse sentido, o PPP exige de professores, gestédo, funcionarios e
pais, pensar qual educagdo querem para seus estudantes, qual formacéo tem como

proposta oferecer, bem como que tipo de sociedade se deseja construir.

Nas consideracdes de Lago e Silva (2007 p. 6), o PPP é politico na intencdo
de articular um envolvimento e interesse entre a comunidade e a escola, trabalhando
a realidade local; e é pedagdgico no sentido de viabilizar o trabalho educativo no
processo de ensino-aprendizagem, enfatizando também a realidade escolar.
Fazendo-se necesséario o PPP para nortear e consolidar a identidade da escola e a

garantia de um ensino de qualidade.

Ainda conforme Gadotti (2000, p. 46):

“nédo se constroi um projeto sem uma direc¢ao politica, um norte, um rumo. Por
isso, todo projeto pedagégico da escola é também politico. O projeto
pedagégico da escola &, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso,
uma etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola”.

O projeto politico-pedagdgico da escola necessita ter bastante nitidez sobre o
gue se quer, onde se deseja chegar e que caminhos percorrer para chegar onde se
deseja. Dessa forma, planejamentos e metas precisam nortear todas as acdes dos
membros da escola. Porém, isso ndo significa que o PPP seja um documento pronto
e acabado, ao contrario, ele € um documento passivo de avaliacdes, reflexdes,
mudancas de percursos e busca de novas estratégias frente a realidade. Segundo
Libaneo (2005, p.345) "O projeto € um documento que propde uma direcdo politica e
pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas, prevé as acoes, institui

procedimentos e instrumentos de agéo”.
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Logo, o PPP das escolas necessita conter alguns elementos estruturais
importantes, tais como: apresentagao, justificativa com finalidades, estrutura
organizacional visualizadas nas dimensdes pedagogicas, administrativas, incluindo o
curriculo como forma de conhecimento constituido na escola. Precisa conter também
propostas para a avaliacdo da aprendizagem, considerando que a mesma ocorre
durante todo o processo educacional.

O gestor e o coordenador pedagogico exercem papel muito importante na
construcdo do PPP, pois eles tém como uma de suas funcées motivar a participacao
coletiva e a interacdo com as pessoas, bem como ter um olhar para a realidade que
envolve a escola, para assim colaborar na conduc¢éo da formulacéo do PPP, de acordo
com a realidade e identidade da escola.

Para Bobbio (2000, p. 46), “...] o PPP é, além de um instrumento de
democratiza¢do da gestao escolar, também € um instrumento para a construcao e
implementagao da democracia social’.

Assim sendo, faz-se necessario que 0 processo de construgcdo e
implementacdo do mesmo seja feito de forma democratica. Vasconcelos (1956, p.87),
define a coordenacéo pedagogica como “articuladora do projeto politico-pedagdgico,

organizando a reflexdo, a participagao e os meios para a concretizagdo do mesmo”.
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CAPITULO 1l

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 METODOLOGIA

Para melhor compreenséo do percurso metodoldgico, nesse capitulo faremos
uma descri¢do da abordagem que fundamentou nosso estudo, o perfil dos sujeitos, o

percurso da coleta de dados e as escolhas de analises.

Na realizagc&o das pesquisas cientificas h& entre as ciéncias humanas e socias
um certo embate entre duas distintas visbes metodoldgicas: Uma delas é a que
trabalha com os métodos quantitativos, e a outra que trabalha o comportamento
humano. Estudos como de (DEMO, 1989 e Yin 2002) entre outros apontam que o
debate existente entre pesquisa qualitativa e quantitativa ainda é uma questéo a ser

superada.

Segundo os estudos realizados por Ludke e André (1986), ha diferentes tipos
de se realizar uma pesquisa qualitativa, entre elas o estudo de caso, que segundo as
autoras “vém ganhando crescente aceitacdo na area de educacdo, devido
principalmente ao seu potencial para estudar as questfes relacionadas a escola
(1986, p. 13)". Nesse sentido para desenvolvimento da presente pesquisa optamos
pela abordagem de cunho qualitativo, por acreditar que essa abordagem representa
maiores possibilidades de alcance dos objetivos da pesquisa. Minayo (2011 p. 21)
afirma que “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria

ser quantificado”.
Bogdan e Bikclen (1994, p. 16) consideram que:

(...) a expressao investigacdo qualitativa € um termo genérico que agrupa
diversas estratégias de investigagdo que partiham determinadas
caracteristicas. Tais caracteristicas fundamentam-se no principio da
flexibilidade, isto €, permitem usar variada gama de instrumentos e
reconhecem a variedade de situacdes que contribuem para aumentar nosso
conhecimento sobre o objeto de pesquisa.
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Tendo escolhido a investigacdo qualitativa para guiar nossa pesquisa,
realizamos uma breve revisdo bibliografica para selecionar estudos para fundamentar
nossas pesquisas, dessa forma recorremos a fundamentacédo tedrica de autores
como: Machado (2000), Dourado (2001), Libaneo (1996- 2001), Soares (2010),
Gadotti (2000), Silva (2007), Araujo (2000), entre outros.

3.2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Como estratégia metodoldgica optamos pelo estudo de caso, uma metodologia
de pesquisa muito utilizada no ambito das ciéncias sociais por sua flexibilidade de
adaptar-se a diferentes contextos (YIN, 2002). Segundo Yin (2005), o uso desta
técnica é adequado quando se pretende investigar o como e o porqué de um conjunto
de eventos contemporaneos. Sendo considerado ainda como um “[...] estudo profundo
e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja
considerados.” (GIL, 2002, p.54).

Segundo (GIL, 2002 apud DIAS e SANTOS 2008);

O estudo de caso configura a busca de uma compreensao detalhada
dos significados do fendmeno analisado a luz das percepg¢bes e dos
sentimentos dos sujeitos participantes, sobre fatos, eventos e
instituicbes pesquisadas. A partir dessas percepcgbes, baseadas em
referencial tedrico e em observacgdes efetuadas, constréi, sistematiza,
analisa, interpreta e descreve a situagdo do contexto ou 0 caso em
analisa, em razoes dos propositos da investigacéo realizada.

O estudo de caso confirme apresenta Yin (2005) esta dividido em trés
diferentes tipos, sendo: estudos exploratérios, estudos descritivos e estudos
explanatorios. Na pesquisa adotamos o tipo de estudo descritivo, pois esse tipo
apresenta a sequéncia de eventos ao longo do tempo, descrevendo s6 fenbmenos
com detalhes e riqueza de informacdes. Através do estudo de caso, nos propomos a
fazer um levantamento de informacdes e estudo a respeito da participacdo da

comunidade escolar da escola de tempo integral Mutum no Ipé.

Ludke e André (1986), considera a técnica de entrevista como a que mais se
adapta aos estudos do ambiente educacional € a que apresenta um esquema mais
livre, ja que esse instrumento permite mais flexibilidade no momento de entrevistar os

professores, os alunos, os pais, os diretores, os coordenadores, os orientadores. Na

31



pesquisa utilizamos a entrevista pois essa é uma das formas de coleta de dados mais
importantes e usual em um estudo de caso. Através dela, o pesquisador busca obter
informes contidos na fala dos atores sociais, que sao pessoas na condicdo de sujeitos-
objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo

focalizada. No caso da pesquisa gestores e professores.

Conforme destacam Martins e Bicudo (1994, pag. 54), a entrevista:

... € a Unica possibilidade que se tem de obter dados relevantes sobre 0 mundo-vida
do respondente. Ao entrevistar-se uma pessoa, o objetivo € conseguir-se descrigées
tdo detalhadas quanto possivel das preocupacdes do entrevistado. N&o €, tal objetivo,
produzir estimulos pré-categorizados para respostas comportamentais. As descricdes
ingénuas situadas, sobre 0 mundo-vida do respondente, obtidas através da entrevista,
sdo, entdo, consideradas de importancia primaria para a compreensao do mundo-vida
do sujeito.

Dessa forma optamos ainda pela entrevista do tipo semiestruturada, que foi
elaborada a partir de um roteiro contendo questdes abertas, com a possibilidade de
incluir perguntas adicionais ao logo do desenvolvimento da entrevista, na medida em

gue se percebeu a necessidade de aprofundar mais alguns aspectos.

Dessa forma justificamos nossas escolhas metodoldgicas e os procedimentos
adotados na pesquisa, por entender que ele auxiliara todo percurso e nos possibilitara

resultados exitosos.

3.3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DA PESQUISA

O campo de pesquisa foi o A Escola Mutum no Ipé, situada no municipio de
Mutuipe/BA. Atualmente a escola atende o publico da pré-escola e do ensino

fundamental Anos Iniciais.

Segundo dados do Censo (2017) a escola dispde de:

e 7 salas de aulas
e 22 funcionérios
e Sala de professores
o Laboratério de informatica
e Cozinha
o Sala de leitura
« Banheiro dentro do prédio
« Banheiro adequado a educacao infantil
« Banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida
o Sala de secretaria
o Despensa
« Pdtio coberto
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o Areaverde

A referida escola passou a existir pelo Ato de Criacédo At: 2984 do Diario Oficial
de 19 de marco de 1982, sendo integrante da Rede Estadual de Ensino, tendo como
entidade mantenedora o Governo do Estado da Bahia. A escola recebeu este nome,
segundo alguns relatos de moradores locais, em homenagem a primeira professora
que iniciou os trabalhos pedagodgicos no municipio de Mutuipe-Ba. Inicialmente
funcionava na casa do Sr. Clemente José de Brito, na Rua Clementino Santos,
atualmente residéncia do Sr. Ivo Correia e da Sr2 Marlene Correia.

A escola esta situada em um bairro considerado periférico, em que as familias
da comunidade que integram a escola Mutum no Ipé, sdo familias consideradas de
baixa renda, e a grande maioria sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Outra
parte das familias sdo pessoas que trabalham no comércio da cidade, domésticas,
diarista, trabalhadores rurais; e trabalhadores informais como moto taxi, vendedores

ambulantes, manicures, cabelereiros e outros.

O bairro no qual a escola € localizada, € um bairro bastante estigmatizado,
que tem um histérico de violéncia provocado pelas questbes das drogas que
infelizmente € um grande problema, que tem atingido diretamente os estudantes e
suas familias. Mas também por concentrar um nimero muito grande de habitante
negros, com indice elevado de pobreza, baixa escolaridade, trafico de drogas, falta de
moradia adequada, entre outros.

Atualmente a escola Mutum no Ipé atende a cento e sessenta (160) alunos
sendo que trés (3) destes apresentam deficiéncias, tais como; Sindrome de Dawn,
“atraso” no desenvolvimento cognitivo e dimorfismo faciais com perda auditiva
bilateral. A escola passou a ser considerada escola de tempo integral no ano de 2017
e além de aulas a mesma oferece diversas oficinas para os estudantes no turno

oposto, como: oficina de judd, ballet, musica, e reforco escolar.

3.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa sdo membros da comunidade escolar que compdem a
gestdo da escola Mutum no Ipé, como sdo muitos 0s sujeitos e essa pesquisa

apresenta seus limites, optamos por trazer a andlise do ponto de vista da gestao.
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3.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados da presente pesquisa coletados a partir das entrevistas foram
analisadas por meio de andlise das falas dos participantes e confrontadas com os
estudos produzidos por alguns autores sobre a tematica. Os dados, portanto, estarao

expostos em forma de texto, com as falas dos entrevistados.
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CAPITULO IV

A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA ESCOLA MUTUM NO IPE:
ANALISES E RESULTADOS DA PESQUISA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e discutir os resultados desse
trabalho. Dessa forma, o texto do mesmo apresenta a fala das colaboradoras da
pesquisa, que resultaram das entrevistas semiestruturadas realizadas. Sobre esse
material realizamos nossas analises e algumas reflexdes.

Como apresentado anteriormente no capitulo metodoldgico, a escola Mutum
no Ipé esta situada num bairro periférico, no municipio de Mutuipe e,
consequentemente, carrega em si um estigma social por conta das mazelas que
acometem o bairro.

Essas e outras caracteristicas fazem com que a escola enfrente diversas

situacOes cotidianas que trazem grandes desafios para os gestores e para toda a
comunidade escolar.
Para entendermos a organizacdo da escola, a mesma atende o ensino fundamental
Anos Iniciais, em se tratando da organizacdo das turmas, do 1° ao 3° ano esta
organizado por ciclo, sendo que esta etapa corresponde ao 1° ciclo e 0 4° e 5° Anos
do Ensino Fundamental Anos Iniciais estdo organizados de forma seriada.

As turmas da Educacao Infantil estdo constituidas de acordo com a idade,
sendo assim, estdo distribuidas da seguinte forma: 04 anos a 04 anos e meio
Educacao Infantil I, e de 05 anos a 05 anos e meio Educacéo Infantil II.

Assim, a escola esta constituida por 02 turmas na Educac¢éo Infantil I, 02
turmas na Educacéo Infantil II, 01 turma no 1° Ano, 02 turmas no 2° Ano, 03 turmas
no 3° Ano e 02 turmas no 4° e 5° Anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Assim

sendo, a escola atende, no total, aproximadamente 160 alunos.

Ao questionar como é o trabalho da gestdo da Escola Mutum no Ipé, a gestora

respondeu que:

Constantemente a gestdo tem buscado desenvolver um trabalhar com
compromisso, seriedade e respeito em todas as ag¢bes, procurando
incessantemente a qualidade em tudo que fazemos, além disso, observamos
sempre o0s valores institucionais para que eles estejam sempre presentes,
como o respeito, a dignidade e os direitos de cada pessoa (ENTREVISTA,
2018).
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Para os gestores escolares desenvolverem uma postura democratica no
interior da escola € um constante desafio, sobretudo porque cada dia mais
percebemos que a sociedade assume posturas individuais que muitas vezes
comprometem as agdes em termos de grupo.

Nesse sentido, gestdo e escola necessitam promover, de forma continua,
acles que visem a participacdo da comunidade escolar (gestores, coordenadores,
pais, professores, funcionarios, alunos e comunidade local) bem como incentivar seu
comprometimento para que, de fato, a escola venha definir-se enquanto uma escola
democratica e participativa.

A fim de compreender qual o entendimento da gestdo escolar da escola
Mutum no Ipé, quanto ao termo Gestdo Democratica, a gestora considera que:

Gest&o democratica ja diz tudo né? E uma gestfo que preza pela participagéo
de toda a comunidade escolar para desenvolver as a¢fes da escola. Entdo
assim, n&o é so a diretora que “manda” na escola, que toma as decisdes, mas

o coletivo. Embora seja muito dificil quebrar a visdo de que é a dire¢do que
detém o poder da escola, que faz e acontece (ENTREVISTA, 2018).

Diante de suas consideracdes perguntamos a respeito da gestédo escolar da
Escola Mutum no Ipé, se essa pode ser considerada como Gestdo Escolar

Democrética:

Bem, buscamos valorizar sempre o espirito coletivo, 0 comprometimento e a
colaboracdo no alcance dos objetivos da escola, dessa forma buscamos
realizar um trabalho de equipe com respeito, solidariedade, ética, buscando
sempre o melhor para os alunos, buscando a valorizagdo dos alunos,
colaboradores e comunidade local (ENTREVISTA, 2018).

Para que a escola ganhe o status de Gestdo Democratica a mesma passa por
um processo que precisa envolver todos o0s sujeitos que compdem a comunidade
educativa. A participacdo e colaboracdo de cada membro é muito importante, pois
esse processo hdo € meramente um ato burocratico, mas um processo que implica
mudancas de atitudes e posturas.

Esse processo diario, em busca do exercicio da democracia, torna o campo
educativo em processo reflexivo, dinamico, ativo e critico da realidade em torno da
escola, mas também da realidade social, com o objetivo de interferir nessa realidade

para transforma-la.
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Posteriormente, indagamos a gestora da escola como a mesma vinha
construindo sua gestdo para que suas acdes fossem reflexo de uma perspectiva

democratica:

A escola ndo caminha sozinha, ela conta com os professores e ai temos
momentos de formacdo, de planejamento, momentos para discutir 0s
problemas e buscar articulacédo. A gestdo busca sempre da espaco para que
os professores se expressem, tragam sugestdes e criticas também né, desde
gue sejam construtivas elas também ajudam muito a gestdo. Agente também
faz momentos de reunides com as familias e ai convidamos elas nao apenas
no final de cada semestre mas sempre que ha alguma atividade maior agente
convida, na verdade a comunidade toda para vim prestigiar os trabalhos
desenvolvidos pelos alunos. Agente dialoga muito com todos os funcionarios
porque muitas vezes o aluno tem maior referéncia no porteiro ou na
merendeira do que em outro profissional, e todos tem muito a contribuir. Mas
para mim os conselhos que sao espacos de decisbes mesmo da escola é o
maior exemplo desse olhar democratico, embora eles caminhem assim, meio
“capengando” mas eles sdo muito importantes (ENTREVISTA, 2018).

Quiais os principais desafios da gestdo democratica,

Diria que sdo muitos os desafios, porque é uma forma, digamos assim, nova,
de organizar a escola. Nem sempre a escola teve esse modelo de trazer todo
mundo para ajudar, a familia, professores, porteiro a merendeira, os alunos,
a comunidade em torno. Entdo assim, o principal desafio estd em fazer com
gue cada um desses seguimento tenha consciéncia do seu papel e do quanto
sao importantes para a escola (ENTREVISTA, 2018).

Como podemos observar na fala acima, o caminho rumo a constru¢cao da
gestdo democrética ndo é um caminho facil, € um caminho arduo, em que encontra-
se muitos desafios e obstaculos. Embora exista toda uma base legal, na pratica ndo
existe receita pronta e cada instituicdo deve esforcar-se para construir esse modelo
de gestdo democratico, pois cada escola tem uma realidade, cada aluno tem suas
especificidades, e tudo isso precisa ser considerado rumo a essa construcao.

Como ¢é a atuacao dos professores da Escola Mutum no Ipé,

Os encontros pedagdégicos ocorrem quinzenalmente em turnos alternados, os
qguais proporcionam momentos de formacdo e pesquisa para que O0S
professores possam desenvolver suas atividades educacionais. Eles séo
bastante participativos, estdo junto com a dire¢éo buscando melhorar no que
for preciso, claro que nenhum professor é igual ao outro e tem também
aqueles que em alguns momentos apresentam algumas resisténcias frente
algumas questfes (ENTREVISTA, 2018).

Arroyo (2000), considera que o professor precisa educar para a cidadania,
para a participacdo social e politica, nesse sentido a escola enquanto instituicdo
publica e social € um espaco privilegiado de formacdo. Assim além de propiciar a
apropriacdo de conteudos cientificos a escola precisa auxiliar para o exercicio da

cidadania. Nesse sentido o educador Paulo Freire (1995, p.25) considera que;
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“N&o se pode pensar em mudar a cara da escola, ndo se pode pensar em
ajudar a escola a ir ficando seria, rigorosa, competente e alegre sem pensar
na formacdo permanente do educador, sem manipulacdo ideoldgica, mas
com clareza politica”.

No processo de gestdo democratica a formagédo dos professores é essencial,
pois exige-se muito dos mesmos, mudancas de posturas frente a escola e frete a sua
atuacao. Considerando que quando se trata de gestdo democrética o autoritarismo
precisa dar lugar para praticas democraticas, isso se da também na relacao professor-
aluno e no processo de ensino-aprendizagem.

Como é a atuacao dos pais,

Os pais na sua maioria transferem a responsabilidade da educacao dos filhos
todo para a escola e com isso a escola divide seu tempo entre ensinar e
buscar solucionar problemas que muitas vezes compete a familia. Muitos s6
vém a escola quando ha algum problema relacionado ao filho e nés
convidamos, entdo assim sdo poucas as familias que realmente pegam
seguro junto a escola, que estdo aqui independentes de reunido, de festa.
Entdo com isso, a gente percebe que a representacdo dos pais na escola
ainda tem que ser muito trabalhada (ENTREVISTA, 2018).

Nos ultimos anos a escola vem tentando fazer com que a familia e a
comunidade participem com mais frequéncia do processo educativo dos filhos, para
tanto, busca-se trabalhar com projetos, no entanto percebe-se que ha uma resisténcia
da familia e da comunidade nesta instituicdo, comparecendo apenas quando Sao

convocados para reunifes ou eventos festivos.

Nota-se também que os pais, em geral, ndo acompanham a vida escolar do
filho, atribuindo esta responsabilidade a instituicdo, o que acaba gerando indisciplina
e violéncia na escola. Quando ocorrem situacdes de brigas ou indisciplina, as familias
sdo convidadas a escola para esclarecimentos da situacdo e tomadas de decisdo
coletivas. Se esses casos persistirem, os alunos sao encaminhados para o conselho
tutelar mediante relatérios, também ha casos que sdo encaminhados para
profissionais qualificados como psicélogos, psicopedagogo, assistente social e outros

profissionais.

No entanto, a escola busca a sua funcao de fazer valer os direitos e deveres
da crianca e do adolescente, mesmo sabendo que muitas vezes algumas regras sao

conhecidas, mas nem sempre respeitadas.

Quanto ao questionario de como a escola tem trabalhado na perspectiva de

aproximar-se das familias, foi colocado que;
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A escola busca desenvolver um trabalho de aproximacdo com os alunos e as
familias através de atividades lidicas e de lazer para que as familias
participem e entendam o0 que esta sendo feito. Assim como também
desenvolvemos reunibes, e estamos sempre convidando as familias para
estarem na escola (ENTREVISTA, 2018).

Sabe-se que ha muito o que fazer para tornar esta instituicdo um elo de ligacéao
entre a familia, a escola e o conhecimento. No entanto observamos que embora a
escola tenha algumas dificuldades, existe uma integracao entre esquipe escolar e as
familias, e como salienta a gestora, a escola esta sempre aberta para acolher as
familias, para ouvi-las, no intuito de corrigir o que ndo esta bom e melhorar, para assim
garantir o sucesso dos alunos. O que fica claro € que essas familias nem sempre
foram incentivada e tiveram esse lugar na educacéo escolar de seus filhos, entdo é
muito comum como aponta a gestora, ouvi-los dizer que os problemas da escola quem
resolve é a diretora, como se a escola ndo fosse de responsabilidade de todos, familia,

escola e sociedade.

Quanto a participacao dos demais funcionarios da escola,

Sempre digo que para trabalhar nessa escola, tem que ter muito mais que
formacao, é preciso se identificar e gostar desse publico, nisso eu acho que
somos agraciados, porque posso dizer que a maioria dos profissionais pegam
junto com a escola, as vezes tem uma reclamagdo ou outra, mas estéo
sempre dispostos a ajudar (ENTREVISTA, 2018).

O reconhecimento que os funcionarios da escola (merendeira, porteiro,
auxiliar administrativa, servente entre outros) tanto quanto os professores e direcao
também exercem o papel de educadores, € muito importante no desenvolvimento da
escola. Percebe-los enquanto educador faz parte de uma concepc¢édo de educacao
que vai além dos limites da sala de aula, considerando que a escola deve trabalhar
na perspectiva de valorizagao de todos os membros da comunidade escolar, visando
superar a visao de que os funcionarios ndo docentes nao fazem parte do processo de
educacado ou que ndo tem a contribuir com o processo. Nesse sentido é fundamental
que a gestao promova também momentos de formacdo com os demais funcionérios
da escola, mostrando que cada um é muito importante no desenvolvimento de suas

funcdes e que como membro da escola tem o direito de participar e contribuir.

Como tem se dado a participacdo dos alunos, na gestdo da escola,

considerando que eles sdo os principais atores nesse processo;

Aqui ndo temos grémio estudantil, nem um coletivo formado para servir,
assim, para representar as turmas, mas a gente percebe que nas turmas
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maiores alguns alunos ja se apresentam como liderancas, eles vem a dire¢éo
sugere atividades, festas, fazem reclamagfes e isso é recebido como uma
coisa muito positiva, mas ainda ndo é de forma organizada nem foi a escola
gue propds isso, é deles mesmos (ENTREVISTA, 2018).

Quando tratamos de gestdo democratica, ndo podemos deixar de pensar no
aluno, por mais que seja uma escola de educagao- infantil ou ensino fundamental, as
praticas democréticas sdo fontes de constru¢cdo do conhecimento e da cidadania e
devem ser incentivadas, via participacdo dos alunos também nos espacos de

didlogos, possibilitando assim que eles sejam ouvidos em todo 0 processo .

Nesse sentido, Gadotti (1998, p.03) expressa que;

“O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito da sua aprendizagem.
Para isso precisa participar das decis6es que dizem respeito ao projeto da
escola que faz parte também do projeto de sua vida. Passamos muito tempo
na escola para sermos meros clientes dela”.

Em consonancia com Gadotti (1998) entendemos que a escola deve constituir-
se como espaco formador e politizador, que contribua para o empoderamento das
criancas e adolescentes a nivel individual e também coletivo. Para que desde cedo
elas aprendam que a participacdo é fundamental inclusive para direcionar seus
projetos de vida.

Com relacdo ao gerenciamento de recursos financeiros oriundos do FUNDEB
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, a gestora da escola Maria Julia
informou que a instituicdo vem administrando com responsabilidade, participacéo e
transparéncia os recursos repassados por meio do PDDE (Programa Dinheiro Direto
na Escola) e o PDDE integral. Esses recursos sao de fundamental importancia para a
aquisicdo de materiais didaticos, de limpeza, eletrodomésticos, pequenos reparos na
estrutura fisica do prédio, equipamentos para auxiliar no trabalho pedago6gico como

computadores, maquina de xerox, Entre outros.

Sobre projetos e programas desenvolvidos na escola visando a qualidade, a

mesma respondeu que;

Alguns projetos séo desenvolvidos na escola ao longo do ano, geralmente
cada unidade trabalhamos um projeto, desenvolvemos aqui feira de ciéncias,
semana da consciéncia Negra, entre outros. Mas vou falar especificamente
do Programa Mais Educacao que teve inicio em abril de 2013, tendo como
coordenadora a professora Roseane Neves de Jesus, que acompanhou o
desenvolvimento de seis oficinas ministradas e distribuidas durante todos os
dias da semana, com uma carga horaria de duas horas aulas por oficina. Vale
ressaltar que ao término do ano letivo, este programa teve uma avaliagao
positiva em toda a comunidade escolar sendo requisitadas novas vagas pelos
pais. No ano seguinte o programa teve inicio no més de julho, sendo
desenvolvidas todos os dias da semana, como oficinas de Orientacdo de
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estudos e leitura, Prevencao e Promogédo a Saude, Danca, Esporte na Escola
e Percusséo. Sendo que a oficina de Orientac&o de estudos e leitura ocorre
diariamente com uma carga horaria correspondente a uma hora e meia por
turma. Além do programa Mais Educacao, tivemos também o programa Mais
Cultura que dao oportunidade para os alunos continuarem sua aprendizagem
em turno oposto, visando a assimilacdo do conhecimento através de novas
metodologias e objetos de estudo. O que se evidencia com a implantacédo
desses programas € que houve uma mudanca na aprendizagem, mas ainda
€ preciso criar novas estratégias para tentar aproximar escola e familia
(ENTREVISTA, 2018).

Em relacdo a matricula, a gestora informa que;

A realizagdo das matriculas dos alunos que estudam na escola e dos alunos
novos ocorrem, de acordo as normas e diretrizes estabelecidas na Portaria
de matricula emitida pela Secretaria Municipal de Educacao todos os anos.
Contudo, vale salientar ainda que a disponibilidade quanto ao nimero de
vagas por classe varia a cada ano, pois ha séries que ultrapassam o limite
estabelecido pela Portaria e outras que ndo atingem a propor¢ao esperada
(ENTREVISTA, 2018).

Quanto aos problemas enfrentados pela escola Mutum no Ipé, foi afirmado

que:

a gestdo da escola pode afirmar que foram vérios problemas encontrados,
sendo que alguns deles j& apresentaram melhorias a exemplo do niumero
elevado de alunos com distor¢éo idade/série que veio diminuindo gracas ao
trabalho de intervenc¢éo pedagdégica oferecida pelo trabalho de refor¢co por um
periodo na propria escola e pelas oficinas do programa mais educacéo. como
também, a formacéo que os professores alfabetizadores (do 1° aos 3° anos)
recebem através do PNAIC (entrevista, 2018).

Para além dessa questdo, neste espaco, também foi informado que tem

ocorrido o uso de palavrées contra profissionais desta instituicao e, até mesmo, entre

os alunos, assim como agressao verbal e ameacas por parte de alguns familiares aos

alunos que se envolvem em confusédo com seus filhos, o que acaba gerando conflitos

entre as familias. No entanto, a instituicdo se coloca em didlogo constante com alunos

e familias a fim de assegurar um ambiente seguro, de respeito, e harmonia.

Segundo a gestora ha outros problemas que ainda persistem no cotidiano

escolar, tais como:

AN

Alunos em vulnerabilidade social oriundos de familias desestruturadas e que
sdo marginalizadas pela sociedade;

Depredacéo da estrutura fisica do prédio escolar;

Depredacéo aos veiculos e motocicletas dos funcionarios que atuam nesta
Unidade Escolar;

Dificuldade financeira para a Secretaria de Educacdo atender aos pedidos
solicitados pela escola com relagdo a culminancia dos projetos desenvolvidos
em cada unidade;
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v Caréncia de profissionais da SEDUC para atender as solicitagcdes quanto as
guestbes relacionadas a pequenos reparos na rede hidraulica, elétrica e na
estrutura fisica do prédio;

v' Demora em ocorrer as licitacdes referentes a materiais didaticos, limpeza,
manutencdo e troca de pecas relacionadas a maquina de xerox, assim como
pecas para manutencdo dos computadores existentes na secretaria, sala de
coordenacdao e do laboratério de informética;

v’ Dificuldades quanto a parceria familia /escola,

v' Conselho escolar inativo.

Diante de todos os problemas apresentados a escola se reconhece com
véarias questdes educacionais e sociais que necessitam ser abordadas e que acabam
por refletir no @mbito da mesma, transformando-se em desrespeito as regras de
conduta, como, por exemplo, falta de limites de alunos, uma vez que a familia tenta
transferir toda a responsabilidade para a escola. E quando sdo convidados a
comparecer a escola os responsaveis relatam que ja ndo sabem mais o que fazer com
seus filhos e como saida para o problema exigem que os profissionais tomem uma
postura autoritaria para com seus filhos, ou preferem acreditar na versdo dos seus
filhos, assumindo uma postura em que sempre acusam a escola de ndo tomar as

providéncias cabiveis.

Frente a todas essas questdes, a gestora afirma que a equipe esta sempre a
guestionar-se 0 que pode ser feito para que a familia e a escola possam caminhar
juntas no processo de ensino e aprendizagem do educando, bem como o que fazer
para que escola e familia tenham uma relacao de diadlogo e colaboracdo mutua. Dessa
forma, acredita-se que a escola poderd encontrar respostas e que, cada parte
envolvida, tenha o seu momento de fala e troca de informacdes na busca de solugbes

para os problemas encontrados.

Ao citar essas questdes foi apontado que o Conselho Escolar esta inativo.
Nesse aspecto, questionamos 0 que a escola vinha fazendo para tornar vivo esse
espaco fundamental numa gestédo escolar democratica e percebemos que nao havia
sido feito um trabalho intenso, pois as demandas do dia-a-dia acabam, muitas vezes,
nao dando espaco para a efetivacdo de acBes importantes, tais como a formacao e
fortalecimento dos conselhos; pois entendemos que a atuacéao do conselho vai definir
o grau de participacdo de seus membros, possibilitando assim, uma possivel e

desejavel consolidacdo de uma gestdo democratica e participativa.

Com relacdo a autonomia da gestdo, foi possivel observar que essa
autonomia € um principio um tanto quanto relativo, uma vez que as instituicbes
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escolares pertencem a um sistema de ensino e a escola é subordinada a esse
sistema. Logo, segundo a gestora, essa autonomia é relativa (e, na verdade, é
mesmo), e significa que a escola ndo tem (ou ndo deveria ter?) o poder de decidir por

si s sobre conteudos, gastos, programas, etc.

Nesse sentido, para Libaneo (2001, p.115):

“Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus
objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar livremente 0s recursos
financeiros”.

Mesmo diante da realidade de ter autonomia relativa, o0 mais importante é que
a escola ndo deixe de caminhar rumo a uma estrutura mais democrética, que tenha
como objetivo principal a qualidade no processo de ensino -aprendizagem de seus
alunos, e para isso o Projeto Politico-Pedagdgico da escola representa uma forma de

autonomia muito poderosa.

Sobre o curriculo da escola a gestora informou que 0 mesmo esta embasado
nos Pardmetros Curriculares Nacionais, e 0s conteldos programaticos sao
organizados de modo a permitir ao aluno vivenciar situacfes que propiciem a

construcdo de conceitos cada vez mais abrangentes.

Na organizacao por ciclo (1° ao 3° Ano) respeita-se o tempo de aprendizagem
dos alunos, ressaltando que os mesmos participam do Programa PACTO/PENAIC, no
qual a progresséao do aluno é continuada, podendo ser retido apenas no ano final do
1° ciclo, conforme a Resolucdo do CME n° X, caso o aluno ndo apresente as
habilidades necessarias. Na organizacao seriada (4° e 5° Anos) a progressao ocorre

anualmente, ano a ano, com base nos conhecimentos acumulados em cada periodo.

A escola reconhece a necessidade de se repensar coletivamente na
especificidade da Educacéo Infantil, no entanto, esta instituicdo ja vem aos poucos
fazendo uma adaptacdo ao curriculo existente, organizando os conhecimentos, 0s
contelidos e as experiéncias que precisam ser vivenciadas pelas criancas nesta faixa
etaria, de forma a garantir o direito a uma educacdo de qualidade, buscando o
desenvolvimento integral do ser, proporcionando momentos de interagao e integragao

com o mundo que o cerca e com 0s outros individuos.

E importante salientar que a escola busca trabalhar de forma interdisciplinar,

partindo sempre do tema gerador proposto no projeto que esta sendo desenvolvido

43



para o ano letivo. Os conteldos séo selecionados com base no plano de curso que foi
construido em conjunto com os Coordenadores Pedagdgicos das escolas municipais
e a equipe pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéao e distribuidos nas quatro
unidades. Os horarios para ministrar as disciplinas sdo organizados pelos professores

de acordo com a necessidade da turma.

Os temas transversais sdo trabalhados através de miniprojetos que buscam
oferecer momentos de reflexdes e debates sobre a diversidade humana, pautado no
respeito as diferencas, levando em consideracdo o contexto em que os alunos estéao

inseridos e os problemas vivenciados na comunidade.

Segundo a gestora, o processo avaliativo ocorre de forma continua e
simultanea, observando o interesse apresentado pelos alunos nas atividades
propostas, bem como sua participacéo, criatividade e cooperacdo na realizacédo de
trabalhos individuais e coletivos. Também s&o considerados como instrumentos
avaliativos as discussfes, producdes, socializacdo dos trabalhos individuais e
coletivos, testes, provas, assim como a socializacdo da familia nas atividades

desenvolvidas na escola.

Segundo relato da gestora, a escola Mutum no Ipé vem, desde o ano de 2011,
trabalhando com projetos. Acrescentou ainda que a forma como acontece sua
elaboracao sempre foi diante do olhar dos educadores e das falas das familias nas
reunides pedagogicas. Em 2013 iniciaram-se os trabalhos com o projeto: “Somos
todos iguais na diferenca”, o qual tinha como principal objetivo tornar a escola um
espaco de desenvolvimento integral e incluséo do ser, por meio dos valores humanos,

considerando as particularidades de cada um.

No ano de 2014 a escola desenvolveu o projeto: Familia x Escola — Parceria
fundamental para o sucesso da aprendizagem, pois acreditava-se que através desse
projeto, seria possivel estreitar os lagos existentes entre a familia e a escola, que € o
maior desafio diante das dificuldades encontradas no dia-a-dia, buscando a
valorizagéo social, dando sentido ao que realmente tem como foco: uma comunidade
constituida na sua maioria por familias vulneraveis, carentes de afetividade, auséncia

de determinados valores familiares e sociais.

Em se tratando da organizacgéao financeira da escola, a Unidade Executora -

Caixa Escolar da escola Mutum no Ipé, encontra-se devidamente registrado no
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Cartorio de Registro de Titulos e Documentos e das Pessoas Juridicas da Comarca
de Mutuipe, BA, bem como, o seu Estatuto, no Livro n°® A-02 — Registro de Pessoas
Juridicas, fls. 53 a 56, sob n° 049, em reforma do presente Estatuto, sob n°® AV-09-
049, fls. 31, do Livro n°® A-05 — Reg. De Pessoas Juridicas, em 04/05/2012. O mesmo
foi elaborado em conjunto com os funcionarios efetivos e contratados e apresentado

as familias que compareceram para este momento de aprovacao.

Juntamente com o referido Estatuto, da mesma forma, foi construido o
Regimento Interno, que depois de elaborado, foi designado para o setor juridico da
Prefeitura Municipal de Mutuipe, em 2011, para ser analisado e aprovado. No entanto,
diante da forma como esta sendo feito essa andlise, ainda n&o foi retornado a escola,
sendo que ndo foi enviado coOpia do regimento para a Secretaria Municipal de

Educacao, porque a escola aguarda a aprovacdao do mesmo pelo setor juridico.

Com relacdo a outro documento relevante para a escola € importante
considerar o que Vasconcellos (2004) compreende ser o PPP: o plano global da
instituicdo, e que o mesmo sO tera sentido quando todos os membros envolvidos

tiverem consciéncia da importancia de cada um.

Referente ao PPP da escola Mutum no Ipé foi possivel observar que, embora
0 mesmo tenha sido construido, a comunidade escolar se esforca para que esse
documento seja algo vivo e ndo um projeto meramente burocratico da escola para

corresponder a legislagao.

A gestdo afirma que compreende o PPP como norteador da pratica
pedagdgica, mas que assim como no Conselho Escolar a participacdo, monitoramento
e avaliacdo do PPP nao tem a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar, sobretudo dos pais e comunidade local que ainda ndo percebem esse espaco

enguanto exercicio de democracia e cidadania.

E importante ressaltar que, de acordo com dados do PDDE interativo 2014, a
escola ainda apresenta casos de alunos com distor¢cao idade/série, sendo que na

turma do 3° Ano C, o indice € mais alto, atingindo um percentual de 17%.

De acordo com o resultado do diagnéstico das competéncias e habilidades
das turmas do 2° Ano A e B, bem como o resultado da Provinha Brasil, nota-se que

os alunos apresentam muitas dificuldades na leitura, escrita, producao e interpretacao
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de textos, assim como para resolver e interpretar problemas que demandam as agdes

de comparar, completar e ordenar quantidades envolvendo as quatro operacoes.

Dessa forma, ao chegar ao 3° Ano o0s alunos continuam com estas
dificuldades, sendo preciso desenvolver um trabalho diversificado nas séries iniciais,
adotando diferentes metodologias e criando estratégias voltadas para a aprendizagem

dos alunos.

Os alunos que nédo alcancarem um bom desempenho durante as unidades
sao submetidos a exames de recuperacao que ocorrem apos o término da IV Unidade.
Aqueles que obtém a nota igual ou superior a cinco (5) sédo aprovados, caso contrario
sao submetidos ao Conselho de Classe, os quais sao apreciados pelo corpo docente,
Coordenacéo Pedagdgica, Direcéo e Vice direcdo, obedecendo os seguintes critérios:
assiduidade, observacfes dos registros nos diarios; conduta geral dentro e fora da
sala de aula; Pontuacdo minima de dezesseis (16) pontos, (ndo conseguindo
pontuacao necessaria em trés disciplinas, tendo como base portugués e matemética
nao sera apreciado pelo conselho); circunstancias diversas que tenham interferido na
aprendizagem; Participacdo e desempenho em todas as atividades desenvolvidas
dentro e fora do espaco escolar (socioculturais, técnicas, cientificas, esportivas e

recreativas).

Em relacdo aos alunos com algum tipo de deficiéncia, a escola fez a
adaptacao dos banheiros e uma rampa de acesso a entrada da escola. H4 materiais
pedagogicos para estudo do professor e jogos que podem ser trabalhados com essas
criancas. A escola é voltada para o Ensino Fundamental de 9 Anos e, com isso, ndo
atende jovens e adultos, podendo ocorrer, caso haja necessidade da comunidade e

interesse desses jovens.

A escola conta com a parceria de alguns 6rgaos como o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS); Conselho Tutelar, com as Secretarias de A¢ao Social,
de Saude e a Secretaria Municipal de Educacéo que vem contribuindo dentro de suas

limitagcdes para que a pratica educativa coincida com uma pratica prazerosa e eficaz.

Conta também com a parceria de algumas instituicbes como Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Banco do Brasil, Forum, Posto de Saude da

Familia do bairro, Igrejas Evangélicas e Catolica e, recentemente, conta também com
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o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que fornece mensalmente alimentos

oriundos da zona rural para serem acrescentados a merenda escolar.

Ha também o apoio de alguns voluntarios de grupos de dancas existentes no
bairro, agentes comunitarios e alguns empresarios no municipio, que estdo sempre

dispostos a ajudar esta instituicdo quando necessario.

E importante ressaltar que a eleicdo da direcdo das escolas municipais de
Mutuipe acontece via votacdo direta, em que a comunidade se relne para eleger os

gestores que vao ocupar esse cargo no exercicio de determinado periodo.

Acerca da funcéo gestora Libaneo (2004, p. 28) nos traz que:

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de
técnicos administrativos, atendendo as leis, regulamentos e
determinacdes dos 6rgdos superiores do sistema de ensino e as
decisdes no ambito da escola assumidas pela equipe escolar e pela
comunidade.

Nesse sentido, o diretor € parte essencial para motivar a participacdo da
comunidade escolar, pois ele é uma lideranca e necessita assumir posturas que
possibilitem a participacdo de todos, uma vez que nao cabe mais a figura do diretor

enguanto autoritario, e detentor de todas as coisas.

No entanto, infelizmente a Secretaria de Educacdo do municipio ndo dispde
de formacdes continuadas para gestores, de modo para que esses, para além da
componente técnico-administrativa tenham consciéncia do seu papel enquanto gestor

educacional, na perspectiva de uma educacao democrética e transformadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos observar ao longo desse trabalho, que teve por objetivo
analisar como tem se dado a participacdo da comunidade escolar no processo de
constituicdo da Gestdo Democratica da escola municipal Mutum no Ipé, no municipio
de Mutuipe/BA, identificando os principais desafios e possibilidades, constatamos que
a gestdo democrética esta ainda muito distante da perspectiva prevista pela legislacao
brasileira e pela defesa daqueles que vem a gestdo democratica como garantia de
participacdo e democracia no espaco escolar, capaz de melhorar a qualidade

educacional.

Diante da analise dos resultados dessa pesquisa observou-se que embora a
escola Mutum no Ipé tenha mostrado algumas iniciativas para que os mecanismos de
participacdo sejam efetivos, e a escola se consolide como escola de gestao
democratica, a instituicdo encontra inumeras dificuldade para a implementacéo de um

modelo estratégico e participativo na construcéo e efetivacdo da gestdo democratica.

Percebe-se, portanto, que os seguimentos da comunidade escolar ndo estédo
integrados, e ndo tem consciéncia de suas responsabilidades e do quéo importante é
a participacdo de cada um nesse processo. Fato que gera uma carga de
responsabilidade sobre a dire¢cdo, causando a inexisténcia de participacdo ativa dos

membros, sobretudo pais e comunidade local.

Diante das narrativas da entrevistada, percebemos que em alguns momentos
a escola tem se ocupado muito para solucionar problemas cotidianos, (conflitos,
indisciplinas, brigas, entre outros) somado a parte burocratica de cumprir calendarios
e da conta de conteldo programéticos; sobrando pouca disponibilidade para
proporcionar momentos de formacdo para que cada seguimento da gestéo escolar,
instancias colegiadas e comunidade escolar, possam despertar para a participacao

ativa, autonomia e exercicio da cidadania.

Diante disto, ressaltamos que o trabalho ja realizado pela escola necessita ser
intensificado, no sentido de horizontalizar cada dia mais as relagdes; superar a divisao
do trabalho para que independente da funcédo exercida todos se percebam

importantes nesse processo; oferecer formagcdo permanente para os professores,
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fortalecer o didlogo com os pais (familia); criar canais de participagdo estudantil,
reativar o conselho escolar; “da vida” ao PPP e construir pontes entre escola e
comunidade local. No entanto sabemos que o processo para se firmar a gestao

democratica demanda dedicacéo, trabalho e perseveranca.

Quanto as possibilidades da escola, consideramos que diante da realidade que
a envolve, a mesma vem desenvolvendo um trabalho pedagdgico muito positivo, no
sentido de que a escola cumpra com sua funcéo social que Ihe € inerente. A mesma
conta com um corpo docente de maioria efetivo, com formacao superior, que apesar
dos problemas se identificam com a escola e nesse sentido sdo atuantes e
comprometidos com as acdes e projetos da escola. Outro ponto muito positivo é ter
no municipio a elei¢céo de diretores, dessa forma a comunidade escolar pode escolher
a direcdo que considerar capaz de assumir a dire¢gao da escola.

Cabe ainda dizer, que esse estudo ouviu apenas um seguimento da
comunidade escolar (gestdo), que por tanto, € necessario que em outro momento que
esse estudo seja aprofundado afim de ouvir os demais seguimentos e assim ter uma
visdo mais ampla da realidade da referida instituicdo, para colaborar com propostas e
alternativas mais consistentes que viabilizem a préatica da gestdo democratica na

referida instituicao.

Por fim, reafirmar que a gestdo democréatica da escola representa um dos
elementos fundamentais ao sucesso escolar e a educacéo de qualidade, e, portanto,
deve ser tratada elas instituicbes de ensino publicas do nosso pais, com muita
atencdo, responsabilidade e compromisso, para que a tdo sonhada escola

democréatica se torne uma realidade.
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APENDICE

UF B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES
CURSO DE PEDAGOGIA

Titulo da Pesquisa: A participacdo da comunidade escolar na gestdo de uma escola
publica de ensino fundamental dos anos iniciais em Mutuipe-BA

Pesquisadora: Luziane Nery dos Santos

Orientadora: Prof. Djeissom Silva Ribeiro.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O que é Gestdo Democratica no seu entendimento?

2. Como é organizado o trabalho da gestao da referida instituicdo?

w

© N o g &

9.

Como a gestao da escola Mutum no Ypé, tem desenvolvido suas acdes no
sentido de que a escola de fato se constitua como uma escola democrética?
Quais sao as maiores dificuldades enfrentadas pela gestao da escola?

Como é a participacdo dos membros da comunidade escolar?

A gestdo tem autonomia para desenvolver suas acdes?

Como funcionam o Conselho Escolar?

Existe representacdo dos alunos? Como esses participam dos espacos de
decisao?

Como é a participacao dos professores?

10.Como é a participacao dos pais?

11.0 que a escola tem feito para se aproximar das familias e da comunidade

local?

12.Como a comunidades escolar tem participado dos espagos de deciséao, nos

aspectos administrativo, pedagogico e financeiro?

13.Tem PPP na escoa? Como ele é desenvolvido?

14.Quanto ao curriculum da escola?
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APENDICE

UF ‘B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE FORMAGCAO DE PROFESSORES
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou convidando o (a) senhor (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa titulada, A
participacdo da comunidade escolar na gestdo de uma escola publica de ensino
fundamental anos iniciais em Mutuipe-BA. vinculado a Universidade Federal do
Recodncavo da Bahia (UFRB). Caso o (a) senhor (a) tenha interesse em participar e concordar
com os esclarecimentos abaixo, assine por favor ao final do documento.

Sua participagdo na pesquisa ndo é obrigatoria, Ihe permitindo desistir de participar e retirar
seu consentimento a qualquer momento. Caso recuse, isso nao lhe trard nenhum prejuizo em
sua relagdo com a pesquisadora ou com a instituigao.

Vocé estard recebendo uma copia deste termo, que consta o telefone e endereco da

pesquisadora principal, podendo tirar davidas da pesquisa e de sua participacao.

NOME DA PESQUISA: A participacao da comunidade escolar na gestdo de uma escola

publica de ensino fundamental anos iniciais em Mutuipe-BA.

OBJETIVO: Analise de como tem se dado a participacdo da comunidade escolar no
processo de constituicdo da Gestdo Democratica da escola municipal Mutum no Ipé?,

no municipio de Mutuipe/BA, identificando os principais desafios e possibilidades.

PROCEDIMENTOS DO ESTUDO: Caso for aceito 0 convite para participar da pesquisa,
realizaremos inicialmente um didlogo, seguindo de uma observacdo, e posteriormente

faremos uma entrevista com a gestora da referida escola.

2 Nome ficticio criado para ndo identificarmos a Escola. E importante destacar que esse nome ficticio
€, na verdade, o nome inicial que deu origem ao atual nome do municipio de Mutuipe.
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RISCOS E DESCONFORTOS: Com a realizacdo da pesquisa, afirmamos que o (a) senhor
(a) ndo tera quaisquer riscos ou desconforto.

CUSTO/REEMBOLSO PARA O PARTICIPANTE: E importante ressaltar que ndo havera
nenhum gasto por parte dos participantes da pesquisa. Salientamos também que os
participantes da pesquisa ndo receberdo qualquer espécie de remuneracdo ou gratificacao
pela participagdo na pesquisa.

CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: Em relacdo as informacdes que serdo obtidas,
asseguramos a confidencialidade para garantir a privacidade dos sujeitos da pesquisa,
informando que apenas serdo divulgados os dados que estejam relacionados com objetivos
da pesquisa, que serdo devidamente revisados pelos entrevistados e com a autorizacao para

publicagéo.

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Luziane Nery dos Santos

ENDERECO: Av do Cruzeiro, Bairro Santo Anténio, Mutuipe/BA.
TELEFONE: (75) 988252-2393

PROFESSORA ORIENTADORA: Prof. Dr Djeissom Silva Ribeiro.

(Pesquisadora/Orientadora)

Amargosa/BA, 20109.

Luziane Nery dos Santos

(Pesquisador Responsavel)

Prof. Dr Djeissom Silva Ribeiro.

(Pesquisador/Orientador)
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UF ‘B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , portador do RG. N° , CPF:

aceito participar da pesquisa intitulada A participacéao da

comunidade escolar na gestdo de uma escola publica de ensino fundamental anos
iniciais em Mutuipe-BA, realizado pela pesquisadora Luziane Nery dos Santos, a qual
permito possuir fotografia, flmagem ou gravacdo de minha pessoa para fins de pesquisa
cientifica. Estou ciente sobre a pesquisa e seus procedimentos metodoldgicos.

Assim sendo, declaro que li as informagdes contidas nesse documento, fui
devidamente informados (a) pela pesquisadora Luziane Nery dos Santos, sobre o0s
procedimentos que serdo utlizados, como também dos riscos e desconforto,
custo/remuneracgéo dos participantes, confidencialidade da pesquisa, concordando ainda em
participar da pesquisa. Além de autorizar a publicacdo das informacdes que foram obtidas
com a pesquisa em eventos, seminarios, congressos ou em sala. Foi-me garantido que posso
retirar 0 consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer penalidade.

Declaro ainda que recebi uma copia desse Termo de Consentimento.

Amargosa de de 2019

Assinatura do pesquisador Nome completo do pesquisado

55



UF ‘B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

CARTA DE INFORME A INSTITUICAO

Venho por meio desta, apresentar o (a) académico (a) Luziane Nery dos Santos
do 13° semestre do Curso de Licenciatura em Pedagogia, devidamente matriculado
(a) na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), que esta realizando a
pesquisa intitulada A participacdo da comunidade escolar na gestdo de uma escola
publica de ensino fundamental anos iniciais em Mutuipe-BA.

O objetivo da pesquisa € analisar como tem se dado a participacdo da
comunidade escolar no processo de constituicdo da Gestdo Democratica da escola
municipal Mutum no Ipé&3, no municipio de Mutuipe/BA, identificando os principais
desafios e possibilidades.. Com isso, solicitamos autorizagdo para que se realize a
pesquisa através da coleta de dados por andlise de entrevista, com o (a) Diretor (a).

Também solicitamos a permisséo para a divulgacao desses resultados e suas
respectivas conclusées, em forma de pesquisa, sempre preservando a
confidencialidade e a ética, conforme esta estabelecido no termo de consentimento
livre que serd assinado pelo participante. Esclarecemos que tal autorizacdo é uma
pré-condicao.

Agradecemos Vvossa compreensdo e colaboragdo no processo de
desenvolvimento deste (a) futuro (a) profissional e da iniciagdo a pesquisa cientifica.
Em caso de duvida vocé pode procurar a pesquisadora; Luziane Nery dos Santos,
(75) 988252-2393 / E-mail: gabi00_5@hotmail.com.

Amargosa, de de 2019
Luziane Nery dos Santos Prof. D. Djeissom Silva Ribeiro.
(Pesquisadora/ Responsével) (Pesquisador/Orientador)

Agradecemos desde j& sua atencéo

3 Nome ficticio criado para ndo identificarmos a Escola. E importante destacar que esse nome ficticio
€, na verdade, o nome inicial que deu origem ao atual nome do municipio de Mutuipe.
56



57



