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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, por titulo “Medidas de Enfrentamento a Violéncia
Infantojuvenil: Uma anélise a partir da realidade brasileira tem como objetivo geral analisar
o fendmeno da violéncia doméstica/intrafamiliar infantojuvenil, e, como se desenvolve as
medidas de enfrentamento a estes tipos de violéncia no Brasil. O caminho proposto para
alcancar tal objetivo pode ser explicado mediante a exposicdo dos objetivos especificos do
presente trabalho. O objeto de pesquisa é o fendmeno da violéncia contra criancas e
adolescentes, e como 0s servicos socioassistenciais e a rede de protecdo brasileira se articulam
quanto ao seu enfrentamento, através dos servicos disponibilizados. Desse modo, buscou-se
refletir sobre essa manifestagcdo da questdo social a partir de dados secundarios levantados em
revisdo bibliogréafica e documental. Para nortear a fundamentacdo teorica, foi realizada a
pesquisa bibliografica, por meio de livros, artigos cientificos, sites e as leis, possibilitando
assim uma maior aproximacdo entre o pesquisador e 0 seu objeto. Portanto, o presente
trabalho esta estruturado em quatro partes, das quais, nos dois primeiros capitulos estdo
dispostas as categorias centrais que embasam a tematica proposta, bem como de entendimento
para o fendmeno da violéncia infantojuvenil, com énfase para a construcdo sécio histérica da
familia enquanto primeiro elo socializador da infancia e juventude, assim como suas
contraditoriedades e mudancas ao longo dos anos, a problematizacdo das causas, assim como
uma caracterizagdo das formas mais frequentes da violéncia no ambiente
doméstico/intrafamiliar acometidas a criancas e adolescentes, os impactos da violéncia para a
reproducéo das relagdes sociais, a assisténcia social na protecdo social brasileira, 0s servigos
socioassistenciais de enfrentamento a violéncia infantojuvenil no ambito do SUAS, dentre
outros. Sendo assim, tornasse de extrema importancia haver a articulacao da rede de protecéo,
pois, por meio da intersetorialidade e do trabalho em rede é que o Sistema de Garantia de
Direitos ganha mais forca e se fortalece. O sistema de protecdo e enfretamento para o
fendmeno em questdo foi muito bem elaborado e pensado para a realidade brasileira, porém
ainda é escasso de diversos recursos, sobretudo no que diz respeito aos recursos financeiros.

Palavras-chave:  Violéncia. Criangas e  Adolescentes. Rede de Protecdo.
Domeéstica/Intrafamiliar. Vulnerabilidade Social.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper, entitled “Measures to Confront Child Violence: An Analysis
from the Brazilian Reality” has as its general objective to analyze the phenomenon of
domestic / intrafamilial violence against children, and how the measures to confront them are
developed. types of violence in Brazil. The proposed path to achieve this goal can be
explained by exposing the specific objectives of this paper. The object of research is the
phenomenon of violence against children and adolescents, and how the social assistance
services and the Brazilian protection network are articulated as to their coping, through the
available services. Thus, we sought to reflect on this manifestation of the social issue from
secondary data raised in bibliographic and documentary review. To guide the theoretical
foundation, the bibliographic research was conducted through books, scientific articles,
websites and laws, thus enabling a closer approach between the researcher and his object.
Therefore, the present work is structured in four parts, of which, in the first two chapters, the
central categories that support the proposed theme are arranged, as well as understanding for
the phenomenon of child and youth violence, with emphasis on the socio-historical
construction of the family as a whole. first socializing link of childhood and youth, as well as
their contradictions and changes over the years, the problematization of the causes, as well as
a characterization of the most frequent forms of violence in the domestic / intrafamilial
environment affecting children and adolescents, the impacts of violence on the reproduction
of social relations, social assistance in the Brazilian social protection, social assistance
services to cope with child and youth violence in the scope of SUAS, among others. Thus, it
becomes extremely important to have the protection network articulated, because, through
intersectoriality and networking, the Rights Guarantee System gains strength and strengthens.
The protection and coping system for the phenomenon in question was very well designed
and designed for the Brazilian reality, but it is still scarce of several resources, especially with
regard to financial resources.

Keywords: Violence. Children and adolescents. Protection net. Domestic / Intrafamily. Social

vulnerability
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho “Medidas de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil: Uma
analise a partir da realidade brasileira” e suas reflexdes referem-se acerca das indagacdes de
como criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direito, seres que estdo em constante
desenvolvimento sdo frequentemente violentados, agredidos, vitimizados, tendo sua cidadania
ameacada por pessoas que deveriam protegé-los, pessoas essas consideradas durante muito
tempo, o elemento basilar da sociedade, assim como um meio para avango e crescimento das
geragbes mais novas, se constituindo um espago de convivéncia e harmonia de todas as
pessoas integrantes. Com a publicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, torna evidente que criancas e adolescentes
devem receber assisténcia e protecdo para que se desenvolvam de forma plena, e priorizou a
familia como o0 meio determinante para que isso ocorra.

Portanto, cabe aqui salientar que todas as politicas de protecdo brasileira, atribuem a
familia como o primeiro nivel de protecdo, e como um nucleo para que sejam desenvolvidas
as acdes, 0s projetos, pois entende-se que é na familia que os lagos afetivos sdo construidos e
sendo assim, esses vinculos devem ser fortalecidos com intuito de prevenir situacbes de
vulnerabilidades e afins. Neste sentido o Estado utiliza-se da familia e das funcdes a ela
atribuidas para estabelecer o cuidado e a responsabilidade para com os individuos. Porém,
nem sempre a familia consegue dar conta de toda uma pluralidade, em cumprir devidamente
as funcdes a ela atribuidas. A exemplo disso, é que constantemente sdo identificados graves
problemas (sendo um deles, a vulnerabilidade como expressdo da violéncia, isso porque o
Estado ndo cumpre devidamente o seu papel, ficando assim a familia com a maior
responsabilidade), no ambiente em que deveria ser de acolhida e seguranca.

Conforme o recorte do cenério brasileiro, realizado pelo MDH/2018, acerca do género,
de criancas e adolescentes em situacOes de violéncia ou violagdo de direitos, 0 MDH/2018
traz que, em relacdo a violéncia de género, esta ja& comeca desde a infancia e juventude, e,
segundo o Disque 100, as denlncias recebidas em 2015, do total de 153.962 das dendncias,
revelaram que as meninas sdo as maiores vitimas, com um percentual de 54%, e 0s meninos
com um percentual de 46%, prevalecendo a faixa etaria mais atingida a dos individuos de 4 a
11 anos de idade, que soma 40%, as seguintes faixas etarias de 12 a 17 anos, com percentual
de 31% e de 0 a 3 anos, com um percentual de 16%. Com relacdo a raga/cor, o percentual para
meninas e meninos negros/pardos sédo 57,5% enquanto para brancos 41,6%. Entendendo a

seriedade que estes dados trazem, assim como todas as vulnerabilidades aos quais criangas e
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adolescentes enfrentam cotidianamente, este estudo tem como pergunta norteadora: quais as
medidas de enfrentamento ao fenbmeno da violéncia infantojuvenil no Brasil, e como elas
agem?

Portanto, o0 objeto de pesquisa ¢ o fendbmeno da violéncia contra criancas e
adolescentes, e como o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente se
articula quanto ao seu enfrentamento, através dos servigcos disponibilizados. Para nortear a
fundamentacdo tedrica, foi realizada a pesquisa bibliografica, por meio de livros, artigos
cientificos, sites e as leis, possibilitando assim uma maior aproximacao entre o pesquisador e
0 seu objeto.

O objetivo da pesquisa é analisar o fendmeno da violéncia doméstica/intrafamiliar
infantojuvenil, e, como se desenvolve as medidas de enfrentamento a estes tipos de violéncia
no Brasil. Os objetivos especificos sdo: identificar as causas de violéncia doméstica
infantojuvenil; caracterizar os tipos mais frequentes de violéncia infantojuvenil; e por fim,
descrever as medidas de enfrentamento previstas, assim como refletir sobre essa manifestagéo
da questdo social a partir de dados secundarios levantados em revisdo bibliografica e
documental.

Desse modo, esse trabalho esta dividido em dois capitulos, sendo eles: “Categoria
Teorica: Histérico do Fendbmeno da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes”, “O
Fendmeno da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes no Brasil e o Sistema de Garantia de
Direitos a Crianca e ao Adolescente”.

O primeiro capitulo se refere aos processos histdricos acerca das vulnerabilidades
enfrentadas por criancas e adolescentes, a saber, as expressdes da violéncia, no ambito
doméstico em uma abordagem teérica. Para tanto, partir-se-4 da explanacdo do processo
histérico do fendbmeno da violéncia que atinge milhares de pessoas, em todo o Brasil, para que
em seguida se compreenda a contraditoriedade dos processos de violéncia que ocorrem no
ambiente familiar, local este que deveria ser de afetividade, cuidado e protegdo para a infancia
e juventude, evidenciando quais as causas, 0s tipos e as formas mais comuns do fendbmeno da
violéncia neste ambiente familiar, e, como esta impacta na reproducdo das rela¢fes sociais
dos sujeitos vitimizados. Para Nunes (2011), a violéncia se institui como uma questdo
complexa, e vista em diferenciados contextos, revela a forma com a qual os individuos criam
e recriam as condicdes sociais de existéncia. Pensar a violéncia sobre contextos diversos ¢
pensar o enraizamento da violéncia ndo somente como um meio para a resolucdo de conflitos,
mas também em suas expressdes, e esta esta presente ou posta na sociedade desde o periodo

colonial, até a contemporaneidade.
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O segundo capitulo se destina a trazer o panorama com os dados sobre a violéncia
contra criangas e adolescentes conforme a realidade brasileira, os aspectos do Sistema de
Garantia de Direitos, englobando a assisténcia social e o sistema Unico de saude na protecao
social brasileira, que, neste sentido, a protecdo social brasileira constitui-se um norte/direcdo
historico na qual a sociedade brasileira vem trilhando ao longo de sua construcdo. Esse
entendimento pressup@e identificar ou reconhecer o caminho ao qual sera percorrido e assim
saber enfrentar as barreiras, os impasses e as dificuldades encontradas nesse percurso. A
protecdo social abrange assim, os diversos entendimentos acerca da pratica ou capacidade
assistiva da familia, compreendida no contexto dessa protecdo bem como das vulnerabilidades
e precariedades sociais compreendendo também os indmeros riscos sociais, aos quais as
familias bem como os integrantes dessa estdo submetidas. A (des) protecdo social de criancas
e adolescentes na assisténcia social brasileira, assim como um estudo sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a protecdo integral as criancas e aos adolescentes nesse contexto
contraditério brasileiro e uma abordagem acerca do Sistema de Garantia de Direitos — SGD e
dos servicos socioassistenciais de enfrentamento a violéncia infantojuvenil no ambito do
SUAS e no ambito do SUS.

Por fim, nas consideragdes finais permite-nos refletir em como o processo de violagao
dos direitos de criancas e adolescentes passou a ser reconhecido como uma questdo social e
instrumento de politicas sociais publicas. Porém, mesmo diante de tais conquistas, dentro
dessa conjuntura de politicas, longos obstaculos estdo decorrendo em virtude da viabilizacdo
dos servicos e programas que assegurem efetivamente as garantias essenciais de inimeras
criangas e adolescentes brasileiras bem como de suas familias.

Entretanto, a pretensdo desse presente trabalho ndo é o de ser conclusivo. Deve-se
levar em consideracdo que apenas apontamos 0s caminhos com o intuito de contribuir e assim
ampliar essa discussdo acerca do fenbmeno da violéncia contra criancas e adolescentes, bem
como os diversos desafios enfrentados por profissionais que atuam diretamente na rede de

protecdo a infancia e juventude.
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2 CATEGORIA TEORICA: HISTORICO DO FENOMENO DA VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este primeiro capitulo serd destinado a discussdo acerca dos processos historicos em
uma perspectiva reflexiva acerca das vulnerabilidades enfrentadas por criancas e adolescentes,
a saber, as expressdes da violéncia, no ambito doméstico em uma abordagem tedrica. Para
tanto, partir-se-a da explanacdo do processo historico do fendbmeno da violéncia que atinge
milhares de pessoas, em todo o Brasil, para que em seguida se compreenda a
contraditoriedade dos processos de violéncia que ocorrem no ambiente familiar, local este que
deveria ser de afetividade, cuidado e protecdo para a infancia e juventude, evidenciando quais
as causas, os tipos e as formas mais comuns do fendbmeno da violéncia neste ambiente
familiar, e, como esta impacta na reproducéo das relacdes sociais dos sujeitos vitimizados.

Os aspectos norteadores utilizados neste estudo far-se-a4 de forma critica e analitica de
acordo com a perspectiva dos principais autores que discutem sobre a tematica, a saber:
Minayo (2001), (2003), (2006), (2007); Faleiros e Faleiros (2008); Guerra, Santoro e Azevedo
(1992); Furini (2011); Ferreira (2002); Camargo, Alves e Quirino (2005); Nunes (2011);
Adorno (1989); Minayo e Assis (1993); Pedersen (2009); Azevedo e Guerra (1989), (1995),
(2018). Desse modo, de acordo com Ferreira (2002) a violéncia, se configura como um sério
problema de saude publica, pois acarreta nas vitimas prejuizos tanto fisicos, quanto morais e

também sociais, impactando de forma direta ou mesmo indiretamente a vida dessa populacao.

2.1 Visdo histérica de violéncia contra criancas e adolescentes

Apesar de ser um tema tdo atual, a violéncia tem suas raizes desde 0s tempos remotos.
Esta tem a capacidade de dividir pessoas, alienar e fazer com que as desigualdades sociais
tomem proporgdes acentuadas, impactando as relagcdes sociais dos sujeitos traduzidos em
variados interesses de suas relagdes interpessoais. Com isso, a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) conceitua a violéncia como sendo o uso intencional da forca fisica ou do poder, em ato
OU ameaga contra si proprio, contra outra pessoa, contra um grupo ou comunidade que resulte
ou mesmo tenha grande possibilidade em resultar em dor, morte, dano psicolégico, caréncia
ou falta de desenvolvimento (Dahlberg; Krug, 2007). Ao incluir a palavra "poder”, acrescendo
a frase "uso de forca fisica", a OMS traz a ampliagdo da natureza do ato violento e com isso
alarga o entendimento que cotidianamente se tem com relagcdo a violéncia para inserir 0s atos

que se originam de uma relacé@o de poder, incluindo ameagas e intimidacao.
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Acresce que 0 "uso de poder" também incluem a negligéncia e/ou 0s atos de omissao,
além dos atos violentos considerados evidentes de execucao propriamente dita. Deste modo, a
OMS leva a incluir que a compreensdo do termo "uso de forca fisica ou poder” deve abranger
a negligéncia bem como as diversas expressdes de violéncia fisica, psicologica e sexual, tal
como o suicidio e outros atos que fazem sofrer, ou que causam algum tipo de sofrimento.

Dado como uma das teméticas mais pertinentes da contemporaneidade, a violéncia
pode se manifestar sobre diversas formas e proporcdes, desafiando até mesmo tedricos e
especialistas no seu entendimento.

Para Nunes (2011), a violéncia se institui como uma questdo complexa, e vista em
diferenciados contextos, revela a forma com a qual os individuos criam e recriam as
condicdes sociais de existéncia. Pensar a violéncia sobre contextos diversos € pensar o
enraizamento da violéncia ndo somente como um meio para a resolucdo de conflitos, mas
também em suas expressdes, e esta esta presente ou posta na sociedade desde o periodo
colonial, até a contemporaneidade.

Ainda segundo Nunes (2011), a violéncia se expressa tanto nas relacdes de classe
como também em relacBes interpessoais, esta — a violéncia versa sobre o campo pessoal e
grupal dos sujeitos sociais. E com isso, por ser um fendmeno sdcio histérico assume formatos
bem como propor¢Bes que permanentemente se renovam, tornando seu enfretamento
progressivamente desafiador.

Essas premissas apontam para o que Guerra; Santoro; Azevedo (1992, p. 44), ao citar
Adorno (1989) em seus estudos, apresentam a violéncia como uma construcao sociologica,
sendo assim,

Primeiro nunca é demais repeti-lo, a violéncia ¢ uma forma de relacéo social,
esta inexoravelmente atada ao modo pelo qual os homens produzem e
reproduzem suas condices sociais de existéncia. Sob esta Etica, a violéncia
expressa padrBes de sociabilidade, modos de vida, modelos atualizados de
comportamento vigentes em uma sociedade em momento determinado de
seu processo historico. A compreensdo de sua fenomenologia ndo pode
prescindir, por conseguinte, da referéncia as estruturas sociais; igualmente
ndo pode prescindir da referéncia aos sujeitos que a fomentam enquanto
experiéncia social. Segundo, ao mesmo tempo em que ela expressa relagdes
entre classes sociais, expressa também relacGes interpessoais (...) esta
presente nas relacGes intersubjetivas, aquelas que se verificam entre homens
e mulheres, entre adultos e criancas, entre profissionais de categorias
distintas. Seu resultado mais visivel é a conversao de sujeitos em objeto, sua
coisificacdo. Terceiro, a violéncia é simultaneamente a negacdo de valores
considerados universais: a liberdade, a igualdade, a vida (Adorno 1989).

Nessa perspectiva, Adorno (1989) citado por Guerra; Santoro; Azevedo (1992, p. 44),

nos auxilia na compreensao e na proximidade com a categoria da violéncia, destacando a sua
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especifica relagdo com o paradigma de sociabilidade determinado em cada periodo historico.
Ou seja, ¢ de extrema importancia estabelecer o momento histérico dessa categoria —
violéncia seja nos arranjos sociais, ou mesmo nas proprias praticas daqueles que a
potencializam e isso se expressa na (inter) ligacao atraves dos grupos e classes tal como na
(inter) ligacdo entre pessoas, fetichizando as criangas ou adolescentes em mercadorias.

A violéncia se constitui um fendmeno de potencializacdo das desigualdades sociais
em uma dada sociedade, em que os individuos se valem de sua for¢a, ou seu poder para a
satisfacdo de seus interesses, neste sentido, nessa busca por satisfazer-se de seus interesses, ha
disputas domésticas, onde o adulto em situagdo de poder sobre o outro decide quem tera
dominio sobre o controle da casa, ou do ambiente em que estdo, logo, essas
criancas/adolescentes que estdo subordinadas ao adulto sdo privadas tanto de suas
necessidades basicas — direitos sociais, quanto de seus direitos civis, ou seja, hd uma inversao
no sentido de que esses sujeitos de direitos sdo tratados como objetos do machismo, ou
mesmo do poder do adulto. Esta inversdao esta na satisfacdo de realizacdo da agdo daqueles
gue cometem 0s atos violentos contra o seu objeto, que neste caso sdo criancas e adolescentes,
e com isso, as relacdes sociais passam a ser coisificadas justamente por haver essa inversao de
sujeitos em objetos.

Ainda sobre a proximidade com a categoria, Minayo (2003) nos traz que ao
refletirmos acerca das demandas de violéncia € importante analisar a sociedade que a
reproduz, de forma a abranger as diversas perspectivas subjetivas, isto é, para a autora, torna-
se relevante trazer a contextualizacdo no campo sécio histérico. E como se para cada cultura,
ou para cada época a violéncia significasse formas variadas de comportamento dos sujeitos,
denotando uma construcéo social para tal.

Desse modo, Minayo (2003) afirma que ndo é possivel compreender a categoria
violéncia de forma distante do corpo social que a produz, uma vez que € nessa propria
sociedade que os fatos culturais, politicos e econémicos, se mantém reproduzidos em relacdes
micro e macrossociais. Ainda, segundo Minayo (2003), os eventos violentos dizem respeito a
conflitos de poder, a busca de dominio, e suas manifestacbes sdo aprovadas e desaprovadas
pelas normas sociais, mantidas por aparatos legais da sociedade ou por costumes
naturalizados.

Os episodios da violéncia se apresentam ora como manifestacdo da dindmica e da
trajetéria de uma sociedade — seja em seus aspectos estruturais ou conjunturais —, ora como
fendmeno especifico que se destaca e influencia essa mesma dinamica social (MINAYO,

2006, p.7-8). A violéncia é um fendmeno socio-historico em que as suas exteriorizages
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implicam perspectivas econdémicas, sociais, €, culturais (estes fatores e elementos envolvem
questBes também causadores da potencializacdo desse fenémeno), a medida que estas sdo
capazes de envolver modos, meios e procedimentos, de cada periodo, cada época, do lugar, e
do conjunto de praticas.

Ao longo dos periodos os critérios para violéncia vao sendo modificados, e talvez por
naturalizarem tal situacdo de violéncia em tal periodo, em um outro periodo, esses mesmos
processos podem ser considerados atos de violéncia, e, um aspecto em relacdo a violéncia € o
medo. O medo e a inseguranca crescem de forma acentuada, e estes elementos nao se
relacionam diretamente com a violéncia, mas sim, em relagio ao outro — o individuo. E o que
Minayo e Assis (1993), citado por Camargo; Alves; Quirino (2005 p. 609) trazem em seus
estudos, ao refletir acerca desses processos,

Do ponto de vista socioldgico, a violéncia é atribuida aos fenbmenos gerados
NOS Processos sociais e € composta por quatro categorias: a) estrutural: que
se fundamenta socioecondmica e politicamente nas desigualdades sociais,
apropriacdes e expropriacdes das classes e grupos sociais; b) cultural: que se
expressa a partir da primeira, mas transcende as relagdes raciais, étnicas,
grupos etarios e familiares; ¢) violéncia da delinquéncia: que se apresenta a
sociedade sob a forma de crime e esta articulada a violéncia de resisténcia;
d) violéncia da resisténcia: que marca a reagdo das pessoas e Qgrupos
submetidos e subjugados por outros. (Minayo e Assis 1993).

A violéncia estrutural ao qual Minayo e Assis se referem diz respeito a um tipo de
violéncia objetiva, em que esta € impessoal (anbnima) ou mesmo sistémica, pois depende de
uma ldgica estrutural, ou seja, esté relacionada a uma I6gica econdémica é como se fosse algo
natural, ja imbricado a este processo. Manifesta-se e estd para além das relagdes entre as
diferentes classes sociais e raciais, de modo a atingir certos grupos, e, sobretudo, nucleos
familiares.

Para entender, do ponto de vista conjuntural, Camargo; Alves; Quirino (2005)
considera que a violéncia deixa de ser causa e torna-se efeito, fazendo-nos vitimas e
agressores a0 mesmo tempo. Vitimas no sentido de que ninguém fica imune ao processo
social de exclusdo e da violéncia que dele resulta. E agressores, porque em parte somos
coniventes, ao ndo exigirmos, como sociedade organizada, o fim da barbérie a que se assiste
por todos os lados e o fim da impunidade.

Este fendmeno ao qual atinge milhares de pessoas, classes sociais diversas, racas,
etnias, ainda é tratado como um assunto tabu, pois, um siléncio pela ndo notificagdo em
muitos casos sdo capazes de passar de geracdo a geracdo. Por isso torna-se necessario
denunciar tais atos de violéncia, e como é importante, por exemplo, o papel da escola, das

organizagOes sociais e dos profissionais na identificacdo das situagdes, pois a partir disso,



21

através dos comportamentos identificados por tais profissionais, ou mesmo pelo professor, a
exemplo de uma situagdo de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, se dara inicio
a todo um percurso no que diz respeito aquilo que foi notificado para os futuros
delineamentos. Este fendmeno se mantém através do siléncio, pois em muitos casos tem o pai,
0 avl, um tio, ou mesmo a mae desses sujeitos — criangas/adolescentes, envolvidos, ou seja, €
uma “familia” envolvida numa situagao de violéncia.

Diante disso, cabe trazer uma reflexdo acerca da violéncia doméstica acometida a
criancas e adolescentes, sendo indispensavel discorrer brevemente sobre a familia e a forma
como esta vem sendo vista ao longo dos anos.

Durante muito tempo, a familia foi, e, é considerada o elemento basilar da sociedade,
bem como um meio para avango e crescimento das geracfes mais novas e assim se constitui
um espaco de convivéncia e socializacdo de todas as pessoas integrantes. Com a publicacédo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990, torna evidente que criancas e adolescentes devem receber assisténcia e protecdo para
gue se desenvolvam de forma plena, e priorizou a Familia, a Sociedade e o Estado como o
meio determinante para que isso ocorra. E para além deste, vale salientar que todas as
politicas de protecdo brasileira, colocam ou atribuem a familia como o primeiro nivel de
protecdo, e como um nucleo para que sejam desenvolvidas as agdes, projetos, pois se entende
que é na familia que os lagos afetivos sdo construidos e sendo assim, esses vinculos devem ser
fortalecidos com intuito de prevenir situacGes de vulnerabilidades e afins.

No ambiente familiar sdo desenvolvidas diversas atividades, e por isso a familia séo
atribuidas diversas fungdes, dentre elas a funcdo social. E, por ser uma instituicdo social, ela
exerce alguns papéis em relacdo ao desenvolvimento da sociedade. A familia € o espago de
cuidado, espaco este em que os vinculos afetivos sdo desenvolvidos, onde se cuida um do
outro. Neste sentido o Estado utiliza-se da familia e das funcdes a ela atribuidas para
estabelecer o cuidado e a responsabilidade para com os individuos. Sendo assim, uma das
primeiras fungdes da familia € a de ser socializadora, ou seja, € o primeiro lugar onde criancas
e adolescentes sdo socializadas, é na familia que estes individuos aprendem a serem membros
de uma sociedade, se constitui o primeiro nivel de socializacéo.

A familia tem essa funcdo de inserir as criangas e os adolescentes no contexto de
sociedade, além de ser incumbido a familia o papel de transmitir os valores e as regras seja da
sociedade como um todo, seja do proprio ambiente/espaco em que vivem, e com issO se

constitui em um espaco de aprendizado coletivo.
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A familia é fundamental para que a sociedade se desenvolva como um todo, como ja
mencionado acima, ela é o lugar de cuidado, na qual os individuos aprendem a cuidar, zelar e
a perceber que o outro pode ser igual ou diferente de si e dos outros, e que essas possiveis
diferencas devem ser respeitadas. Esta relacdo com o outro, relacdo com o diferente sdo
proporcionados através da convivéncia familiar. Sendo assim, para se viver em coletividade,
perceber que o outro é igual, ou mesmo um sujeito, que as relacfes familiares constroem nos
individuos um papel de responsabilidade pelo outro, logo, a familia é fundamental nesse
processo de construcdo da sociedade que faz com que cada individuo estabeleca em si um
sentimento de cuidar uns dos outros.

Porém, nem sempre a familia consegue dar conta de toda uma pluralidade, em cumprir
devidamente as funcdes a ela atribuidas. A exemplo disso, é que constantemente sdo
identificadas diversas contradi¢cGes sociais, no ambiente em que deveria ser de acolhida e
seguranca.

Sendo assim, a familia no &mbito deste trabalho seré descrita como,

(...) um grupo social composto de individuos diferenciados por sexo, e por
idade, que se relacionam cotidianamente, gerando uma complexa e dindmica
trama de emoc0es; ela ndo € uma soma de individuos, mas um conjunto
vivo, contraditorio e cambiante de pessoas com sua propria individualidade e
personalidade. (BRUSCHINI, 1997, p.77)

Nesse sentido, as relacbes humanas vém sofrendo diversas transformac6es ao longo
dos anos atingindo diretamente a familia, considerada por muito tempo, como o primeiro elo
de socializacdo. Ela se constitui em uma organizacdo que é socialmente estabelecida, de
estrutura variavel no que diz respeito a cultura de cada membro inserido.

A fim de compreender como se organiza a familia nesse contexto socioldgico, dentro
de toda uma dinamica complexa, pode-se inferir que a familia como sendo uma unido de
pessoas que resolvem viver juntas a partir de um vinculo de afetividade, se institui uma
associacdo de pessoas que juntas cuidam uma das outras. Nessa perspectiva, do ponto de vista
sociologico, a ideia de familia que se tem é aquela que traz uma visdo de afetividade e do
cuidado. Nesse entendimento, percebe-se que ha uma amplitude de possibilidades de relaces
familiares. Nao ha uma limitagcdo de familia apenas a uma unido entre um homem e uma
mulher, h& esse leque de possibilidades, além desse desenvolvimento de conceitos de familia
gue possibilita as pessoas cuidarem uma das outras. Ainda nesse entendimento socioldgico,
pode-se perceber que existem arranjos familiares e ndo modelos familiares, pois o arranjo
familiar se estabelece de modo a se adequar a realidade existente, ou a uma época, ou um

periodo, e, traz uma compreensao de que nao existe um modelo Unico de familia.
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Para ampliar esse entendimento, pode-se inferir que ndo se trata apenas de um homem
ou uma mulher para que se estabeleca esse novo local de afeto e cuidado, uma familia pode
ser constituida por duas irmés, dois irmdos, um pai que cria seus filhos sozinhos, ou uma mée
que crie seus filhos sozinhos, ou um casal homoafetivo que crie seus filhos, se constitui uma
familia, desde que haja um cuidado e vinculo de afetividade, ha um lago de afinidade, ou seja,
a realidade da familia se adequa a uma dada realidade de cada tempo e de cada sociedade, por
isso chama-se arranjo familiar, e ndo modelo de familia.

Existe, portanto, uma pluralidade de defini¢des atribuida a familia, e esta — a familia
vem ao longo dos tempos passando por diversas transformacfes e constantes mudancas
histéricas sejam na sua estrutura’, e ou organizacéo, deixando a entender que ndo existe um
modelo pronto e ou acabados, dessa forma, ndo podemos pensar a familia como sendo um
modelo pronto ou que ndo esta sujeita as modificacdes de cada periodo socio histérico.

Pensar as familias atualmente requer entender que esta possui diversos arranjos
estruturais e que de forma alguma deve ser vista como unidades isoladas dentro de seu
contexto social, e da sociedade em sua universalidade.

Diante disso, a familia se constitui como primeiro ambiente de socializacdo, cuidado,
sobrevivéncia e um local para que seus membros se desenvolvam de forma saudavel.

Pensando nisso, propde-se entender essa contradicdo ao se debrugar no estudo da
violéncia acometida a crian¢as e adolescentes no ambito doméstico. Para iniciar, trazemos a
definicdo de violéncia doméstica elaborada por Azevedo e Guerra (1995), apud Miura et al,
2018, p. 2),

Violéncia doméstica contra criancas e adolescentes é todo ato e/ou omissdo
praticado(s) por pais, parentes ou responsdvel em relagdo a crianca e/ou
adolescente que — sendo capaz de causar dor ou dano de natureza fisica,
sexual e/ou psicoldgica a vitima — implica, de um lado, uma transgressdo do
poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma “coisificagdo” da
infancia, isto €, uma negacgdo do direito que criangas e adolescentes tém de
ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento. (Azevedo & Guerra, 1995, p. 36)

! De acordo com Torres (2009), apud Filho e Rinaldi (2018) com o advento da Constitui¢do de 1988 “a familia
tornou-se um espaco de realizacdo existencial das pessoas em suas dignidades e como lugar por exceléncia de
afetividade, cujo fundamento juridico é o principio da solidariedade, consagrado em seu artigo 3°, inciso I”
(Torres, 2009, p.75). Ocorreu, segundo o autor, uma mudanca de concepgdo doutrinaria promovendo uma
“repersonalizagdo” da organiza¢do familiar. Passou esta institui¢do a ser interpretada a luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana. Tal mudanga esvaziou conceitos “patrimonializados” e
“matrimonializados” de familia presentes no codigo civil de 1916, substituido por outro em 2002. Através desta
mudanca paradigmatica, propalada pela Constituicdo de 1988 e materializada no cédigo civil de 2002, concebeu-
se a familia como plural e pautada na afetividade. Passou a ser considerada “eudemonista”, com a fungdo de
garantir a “felicidade” de seus membros. Desta forma, o “afeto” passa a significar mais do que um sentimento
gue nutre uma relagdo entre duas pessoas e que as motivam a formar uma familia, tornando-se assim uma
categoria juridica. Esta compreensdo gerou nova perspectiva para as relagdes “homoafetivas”.
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Frisa-se que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, e para tal, deveriam ser
resguardados de todo ato de omissdo, maus tratos, ou mesmo situagdes que venham a
comprometer o seu pleno desenvolvimento. E para além, o que mais choca é que esses
sujeitos sdo em grande maioria agredidos e ou maltratados por pessoas muito préximas como
pais, padrasto, tio, ou mesmo mae, tia, madrasta, dentre outros, ou seja, a familia que deveria
proteger € a mesma que viola o direito de criangas e adolescentes terem e desfrutarem de um
pleno desenvolvimento, conforme o que preconiza o ECA.

A violéncia doméstica pode ocorrer ou ndo dentro da propria casa, por algum membro
da prépria familia ou por outros, esse tipo de violéncia ndo refere-se apenas ao espaco fisico
onde esta ocorre, todavia também até nas relagbes pessoais, de forma a incluir outros
membros sem algum vinculo de parentesco, mas que convivem no mesmo espagco doméstico,
abrangendo cuidadores do lar, ou mesmo empregados. Dessa forma, ocorre assim uma
negacdo do direito de criancas e adolescentes viverem sua infancia e juventude de forma
plena, fazendo com que estes individuos tenham sérias implicacbes em seu desenvolvimento,
em sua saude bem como em sua capacidade de aprendizagem.

Cabe salientar, porém, que existe uma diferenca entre a violéncia doméstica e a
violéncia intrafamiliar. Cesca (2004) conceitua a violéncia intrafamiliar e a faz fundamentado
na conceituacdo dada pelo Ministério da Saude (2002), evidenciando a diferenca entre a
violéncia doméstica e a intrafamiliar, no sentido em que a violéncia doméstica refere-se a
aquela que ocorre dentro do &mbito doméstico por pessoas sem fungdo parental e a violéncia
intrafamiliar aquela que ocorre entre membros da familia independente do local de ocorréncia.
Neste estudo, a violéncia doméstica também se constitui em violéncia intrafamiliar, ja que
esta € praticada por pessoas de dentro ou fora do arranjo familiar, basta exercer um excessivo
poder sobre a vitima em forma de violagdo de direitos.

A capacidade de gerar uma definicdo como esta é algo préprio a sociedade moderna,
na qual criangas e adolescentes se tornam sujeitos de direito, e, portanto, reconhecidos como
portadores de cidadania (MINAYO, 2001, p.92). Mas nem sempre essa cidadania foi
respeitada. E tanto que a violéncia contra criancas e adolescentes fez-se presente na narrativa
da humanidade, desde os tempos mais antigos. E um fato constatado em diversas pesquisas e
que foi observado por diferentes culturas bem como, diferentes contextos sociais.

Pode-se inferir que, no que diz respeito a violéncia doméstica Minayo (2007) traz que

ao longo dos anos, tem-se visto um aumento deste fendmeno da violéncia que acomete a



25

infancia e juventude, e, desse modo, trata-se de um fendmeno complexo e multicausal o que
implica em n&o ter um conceito preciso sobre o tema.

Durante muito tempo a violéncia doméstica contra criancgas e adolescentes foi e ainda
continua sendo tratado como um “assunto tabu” no Brasil. E um assunto vedado, ja que
desmascara a instituicdo familia que todos gostariam que ndo existisse: aquela com a face
abusiva e violadora de direitos (AZEVEDO e GUERRA, 2018).

Porém, mesmo diante disso, o fator contribuinte para que hoje o fenbmeno violéncia
esteja mais evidente provavelmente seja o que Deslandes (1994, p.178) denomina como “(...)
desenvolvimento de uma consciéncia social em torno do tema da prote¢do & infincia”. E
importante salientar o quanto as mobilizagbes vém crescendo em relagdo aos direitos
humanos, ao longo dos anos.

Ainda de acordo com Azevedo e Guerra (2018), ao contrario do mito da familia
harmoniosa e feliz com que todos foram hegemonicamente moldados por muito tempo, traz a
infeliz realidade dos abusos praticados por pais, padrastos, e responsaveis por criancas e
adolescentes, deixando claro que infelizmente no Brasil, o tabu estd em se falar sobre a
violéncia e ndo em praticar.

Nesse entendimento, a violéncia infantojuvenil no &mbito doméstico € um fenémeno
que se fortalece ao se omitir o ato violento, de acordo com os referidos autores Azevedo e
Guerra (2018), primeiro pela vitima, que em muitos casos, 0 agressor obriga que este
individuo se mantenha em siléncio, através de agressdes, ameacas, ofensas, provocacfes, em
segundo lugar pelos demais membros residentes daquele domicilio, que silenciam tais
agressoes, para que ndo haja “escandalos na familia”, ndo sabendo que se manter em siléncio,
contribui para que haja muitos outros casos de violéncias e com isso gere a impunidade dos
agressores.

E em terceiro pelos profissionais que ainda segundo Azevedo e Guerra (2018) ao inveés
de atuarem como protetores das vitimas acabam abstendo-se e ficando numa atitude
defensiva, tudo isso por conta de um sigilo profissional que culmina em minimizacgdo e
negacdo dos abusos, de forma a intensificar essa dindmica de trauma dos mesmos para a
crianga e o adolescente, e com isso, concedendo um poderoso &libi aos agressores.

Entendendo toda uma dinamica que ocorre no ambiente familiar, ao afirmar que é na
violéncia intrafamiliar/doméstica da qual as manifestacbes também sdo complexas e
diversificadas, Faleiros (2001) traz que,

Sendo a familia hierarquizada, social, econdmica e culturalmente, ndo
podemos entender a violéncia intrafamiliar se ndo entendermos essas varias
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dimensdes as quais estou me referindo aqui: os conflitos de interesses, a
cultura, o poder machista, a esfera doméstica da familia (Faleiros, 2001, p.
68).

Cabe aqui fazer uma pequena ressalva acerca de alguns fatores que possam estar
contribuindo para a incidéncia da violéncia intrafamiliar/doméstica contra criangas e
adolescentes. E sabido que ndo existe, ou no ha um unico fator causador do fendmeno em
questdo, os fatores que levam um adulto a cometerem algum tipo de violéncia contra uma
crianca ou um adolescente sdo multiplos e complexos. Aspectos subjetivos como crise
financeira, pobreza, separa¢do do casal, problemas com &lcool e uso de drogas, transtornos
mentais dos agressores, além de aspectos sociais e culturais da comunidade em que criancas e
adolescentes vivem contribuem para a incidéncia do fenbmeno da violéncia infantojuvenil.
Muitas vezes o proprio desconhecimento dos adultos sobre o que se configura como abuso
contra esses sujeitos podem estar contribuindo para que algum tipo de violéncia seja cometida
contra esse publico, e, em todos os casos a vulnerabilidade emocional da crianga/adolescente
e sua incapacidade fisica para se defenderem sozinhos incentivam a atitude do agressor.

Diante desse entendimento, o préximo tdépico ira abordar acerca das formas de
violéncia as quais criancas e adolescentes estdo submetidas, de modo a evidenciar e
caracterizar os tipos e formas mais frequentes, trazendo numa perspectiva reflexiva os fatores
sociais, culturais, econdbmicos, dentre outros que possam estar contribuindo para a sua

ocorréncia.



27

2.2 Problematizacao das causas: caracterizagdo dos tipos e formas mais frequentes da

violéncia no ambiente doméstico/intrafamiliar

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente como afirma Monteiro e Bais
(2014), auxiliou na contribuicdo de criancas e adolescentes tornarem-se sujeitos de direitos,
de acordo com a regulamentacdo prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988. Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € composto de singularidades
que ndo sdo comtempladas pela Lei Maior — a Constituicdo Federal, no que diz respeito a
garantia de direitos e a protecdo integral contra todas as formas de opressdo e violéncia
praticadas contra a crianga - individuos de 0 a 12 anos e o adolescente - individuos na faixa
etaria entre 12 a 18 anos.

Do mesmo modo, documentos internacionais como a Declaracdo dos Direitos
Humanos (1948) e dos Direitos da Crianca (1959) trouxeram repercussdes no Brasil, todavia,
somente nas décadas de 1980, com a Constituicdo, e 1990, com a formulacdo do ECA, a
violacdo dos direitos desse grupo populacional passou a ter destaque no cenario nacional.
(GONGALVES e FERREIRA, 2002 citado por SOUZA, C.S. et al, 2015, p.81-82).

Assim, o ECA se mostra como uma ferramenta social e de propriedade publica com a
finalidade de mudar a vivéncia das vitimas em relacdo as variadas formas de expressdes da
violéncia, que Baierl (2004), apud Souza, C.S. et al (2015, p.82) exemplifica como sendo a
violéncia social, a negligéncia, violéncia fisica, exploracdo sexual, dentre outras formas de
violacdo dos direitos humanos.

Diante disso, em seu artigo 5°, o0 ECA pressup8e que nenhuma crianca ou adolescente
podera sofrer maus-tratos:

(...) Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (BRASIL, 1990)

Apesar da criagdo e promulgacdo de tais leis, os indicadores estatisticos denotam 0s
elevados indices de incidéncia e prevaléncia de violéncia no @mbito doméstico. Além disso,
em seus diversos tipos (fisica, sexual, psicologica, social e a negligéncia) a violéncia
domeéstica contra criangas e adolescentes € um fendmeno complexo, que conforme Junior;
Borges; Santos (2015) esta deve ser concebida como um problema configurado na familia
enquanto espaco privado, no entanto, condicionado aos conflitos nas relagdes sociais de

género e geracdo, ainda conforme os referidos autores, nas quais 0s pais, 0S parentes ou 0s
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responsaveis transgridem o seu poder disciplinador, colocando a crianca em uma situacao de
abuso e de opressao.

Ao caracterizar as diversas formas de violéncia as quais criancas e adolescentes sao
vitimas, Azevedo e Guerra (1989) apud Ferreira (2002, p.33), fazem aluséo a dois métodos de
construcdo que ndo sdo excludentes. O primeiro processo € a vitimacdo, decorrente das
ocorréncias de desigualdades socioeconémicas, e 0 segundo a vitimizacdo, decorrente dos
vinculos entre pessoas opressoras adulto-criancas.

Nesse sentido, Ferreira (2002) traz que, ao passo em que a Vvitimagdo ocorre com
criancas e adolescentes que estdo e que vivem mais profundamente os impactos das
desigualdades socioeconémicas, 0 segundo — a vitimizacao, afeta tais vitimas da violéncia
doméstica/intrafamiliar que se encontra em todas as classes sociais. Ainda conforme a autora,
ao relatar que tais métodos ndo sdo excludentes, a mesma quer denotar que tanto criangas
quanto adolescentes em processo de vitimagdo, podem também estar em processo de
vitimizag&o respectivamente.

Aproximar-se dessas duas concep¢des de vitimacdo (também conhecida como
violéncia estrutural®) e vitimizacdo, permite entender como existem diversas vertentes e com
essas, dificuldades de diferentes naturezas como sociais, culturais, econdmicas e de vinculos
entre pessoas que caracterizam as mdultiplas formas de violacdo de direitos, de criancas e
adolescentes (PEDERSEN, 2009, P.117).

Conforme Pedersen (2009), a violéncia estrutural é tida como um processo de
vitimacdo porque refletem os efeitos das desigualdades sociais bem como das expressdes da
pobreza, tendo como resultado a,

“producdo social de criangas vitimadas pela fome, (...) por morar em
habitacOes precérias, por falta de escolas, por doencas contagiosas, por
inexisténcia de saneamento basico”, refletem diretamente na relagdo entre
crianga, adolescente e violéncia no cotidiano de familias brasileiras.
(BRASIL, 2006, p. 54).

Diante disso, pode-se entender que as situacfes de vulnerabilidade, qualificada nesse

estudo como vitimacao, pode provocar a agressao fisica e/ou sexual cometida contra criangas

2 Existem vérias definicBes acerca da violéncia estrutural, uma delas é o que Maldonado (1997) apud Pedersen
(2009, p. 118), traz ao fazer referéncia & violéncia estrutural como sendo aquela caracterizada por condigdes
extremamente adversas de vida, que geram uma imensa populagdo de pessoas vivendo na miséria, com fome,
habitacdo precéria ou até mesmo deficiente, dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, sofrendo no cotidiano
a violacdo sistematica dos direitos humanos. Ainda segundo Boulding (1981) apud Pedersen (2009, p.118) a
violéncia estrutural oferece um marco a violéncia do comportamento, pois se aplica tanto as estruturas
organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressdo de determinadas pessoas a quem se negam vantagens da sociedade.
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e adolescentes, portanto, deve-se levar em consideracdo que a expressdao do pauperismo da
familia contribui para que ocorram os processos de instabilidade e decadéncia de suas
convivéncias afeicoadas semelhaveis.

Cabe ressaltar, que a pobreza ndo se constitui o fator determinante para que ocorra a
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes. Este fendmeno esta presente nas familias de
classes sejam elas altas ou baixas, bem como em diferentes culturas, e arranjos sociais.

Porém, Pedersen (2009), ressalta que,

Mesmo ndo sendo a pobreza fator determinante para a ocorréncia da
violéncia, a mesma gesta um processo cumulativo de fragilizagdo social, em
que a trajetdria de grande nimero de criangas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protegdo, de escola, com acentuacdo das relagdes
violentas intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo, pelo
desemprego e pela frustracdo social, favorecem este processo de fragilizacdo
e consequentemente a ocorréncia da violéncia. (Pedersen, 2009, p.118)

Em vista disso, tem-se que a familia, mesmo enfrentando diversas situacdes que 0s
pde em instabilidades e em ameagcas sociais, que sdo concebidas mediante todos estes meios,
expostos a toda uma circunstancia de existéncia desequilibrada e precéria, sem ao menos ter a
garantia do minimo como alimentos, habitacdo, de emprego, de auxilio a saide bem como de
todos 0s outros servigos que possam garantir uma vivéncia ao menos consideravel atualmente,
€ 0 que Pedersen (2009) traz para este debate ao se relacionar a familia como sendo
“desprotegida” pelo proprio Estado, no que diz respeito a um sistema de protecdo social que
considere a familia enquanto centralidade, com isso, ao estarem desprotegidos pelo Estado, as
suas responsabilidades ficam comprometidas, particularmente no que diz respeito a protecdo
do direito de convivio familiar e comunitaria de criangas e adolescentes. E com isso, 0 autor
ainda afirma que diante dessas circunstancias aumentam-se também as possibilidades de a
populacdo infantojuvenil tornarem-se vitimas da violéncia.

De acordo com Guerra; Janior; Azevedo (1992) ao se referir ao processo de
vitimizacdo, em que esta se constitui em um modo de reter o bem estar e o livre arbitrio de
crianca/adolescente submetendo esses individuos ao poder do adulto “consiste, pois num
processo de completa objetalizacdo da crianca ou do adolescente, isto €, de sua redugédo a
condicédo de objeto de maus tratos”.

Assim, ha diversos tipos de violéncia doméstica/intrafamiliar que Faleiros (2001)
denomina como sendo “desde a eliminag¢ao das pessoas até maus-tratos, ameacas, violéncia
psicolodgica, violéncia sexual, chantagens, negligéncia, humilhacdes, designacGes de pessoas

como doentes e incapazes”. Desse modo, traremos nesse estudo a caracterizacdo dos tipos que
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ocorrem com maior frequéncia no ambiente doméstico, e, que causam mais danos a
integridade de criancas e adolescentes para um desenvolvimento saudavel.

Aqui cabe fazer uma pequena ressalva acerca de como as mudangas que ocorrem nas
familias (na sua organizacdo), seja de filhos com pais ou méaes diferentes, com culturas e
vivéncias diferentes, impactam ou refletem nas relagdes entre eles®.

Faleiros e Faleiros (2008) aborda acerca da violéncia e a conceitua explicando a
natureza do fenbmeno em estudo, ainda segundo eles, um mesmo fendmeno pode ser
abordado sob diversas teorias, e, “atualmente, no Brasil, o marco tedrico adotado para
conceituar a violéncia contra criancas e adolescentes tem por base a teoria do poder”.

Todo poder implica a existéncia de uma relagcdo, mas nem todo poder esta
associado a violéncia. O poder € violento quando se caracteriza como uma
relacdo de forca de alguém que a tem e que a exerce visando alcangar
objetivos e obter vantagens (dominacdo, prazer sexual, lucro) previamente
definidos. A relacdo violenta, por ser desigual, estrutura-se num processo de
dominacdo, através do qual o dominador, utilizando-se de coacdo e
agressoes, faz do dominado um objeto para seus “ganhos”. A relacdo
violenta nega os direitos do dominado e desestrutura sua identidade (Faleiros
e Faleiros, 2008, p.29).

Sendo assim, a violéncia contra a infancia e a juventude pode ser exercida de diversas
formas, consoante ao que Faleiros e Faleiros (2008, p.31) afirmam, bem como por distintos
atores/autores em diversos locais. Sendo assim, as formas de violéncia mais constantes no
ambiente doméstico/intrafamiliar e que serdo abordadas neste estudo, serdo: a violéncia fisica,

sexual, e psicoldgica.

® Segundo Faleiros (2001, p.65-66) é impossivel falar do tema da violéncia (...) sem nos referirmos a familia,
cuja configuragdo vem sofrendo mudangas rapidas no mundo contemporaneo, inserida que esta no contexto e no
processo histdrico, ou seja nas complexas relagdes econémicas, politicas, sociais e culturais, incluindo as de
etnia, raca e género. De acordo com uma visdo dominante, a familia tem por func¢Bes sociais, como processo
dindmico e ndo como um funcionalismo abstrato: a reproducéo, a socializacdo, a internalizacdo de valores, a
educacdo e o desenvolvimento de seus membros. Essas dimensdes consideradas basicas fazem da familia uma
instituicdo universal, mas com diferentes formas de organizacdo ao longo da histéria e de acordo com diferentes
culturas. Diante disso, Pombo (2019, p.1), traz em seus estudos acerca dos novos arranjos familiares, em que o
modelo tradicional de familia d& lugar a configuracfes bastante diferentes, mono, multi e homoparentais. As
familias monoparentais se referem a criagdo da crianga por um Unico adulto, mée ou pai, que pode ser bioldgico
ou adotivo. As multiparentais ou pluriparentais sdo configuragdes nas quais a crianga é criada por mais de dois
adultos, seja em familias recompostas apds um divorcio, seja por arranjos diversos possibilitados pela procriagao
artificial (duas mées e um pai, duas méaes e dois pais, dois pais e uma mée). Ja as homoparentais sdo aquelas em
que a crianca é criada por pelo menos um adulto que se autodesigna homossexual. Elas podem se originar depois
do rompimento de uma ligacdo heterossexual anterior ou a partir da adocgéo, do acesso a reproducdo assistida ou
a “barriga de aluguel” (no caso de homens gays). Ainda conforme Marcia Aran (2003) apud Pombo (2019), a
organizacdo pai-mae-filho, até entdo naturalizada como o lugar por exceléncia da constituicdo do sujeito, entra
em crise, cujo primeiro sinal foi a queda das taxas de fecundidade em alguns paises desenvolvidos a partir do
pos-guerra e que acontece ainda hoje, sendo inclusive fonte de preocupacdo de politicas demograficas Em
seguida, vem havendo a queda do nimero de casamentos e, em contrapartida, 0 aumento do divorcio e da
separacdo, apesar do aumento do ndmero de unides homoafetiva (Delaisi de Parseval, 1981). Estima-se que hoje,
42,5% dos casais casados se divorciam, contra 10% na década de 1960 do século XX (Cadoret, 2007). Desse
modo, as familias se transformam, com a multiplicacéo de divorcios e a impopularidade crescente do casamento
(Cadoret, 1999).
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a) Violéncia fisica

Com o intuito de compreender acerca de como cada fendbmeno se apresenta, traz-se
aqui, o conceito de violéncia fisica, a partir da analise/entendimento de Azevedo e Guerra
(1995), elas a denotam como sendo “toda agdo que causa dor fisica numa crianga, desde um
simples tapa até o espancamento fatal”. Essa forma de violéncia fere diretamente a
integridade corporal de criancas e adolescentes, e pode ser expressas em agressoes, torturas,
queimar, ou mesmo esmurrar. Os agressores sdo hegemonicamente tanto homens, quanto
mulheres de acordo com a idade da vitima.

Alguns dos indicadores que de fato demonstram que criancas e adolescentes estéo
sofrendo algum tipo de violéncia fisica podem ser constatados através do que Azevedo e
Guerra (2018) denominam como indicadores organicos, estes podem ser descritos como:
lesbes corporais feitas com o uso de cintos, fios elétricos, lesées com manchas extremamente
roxas em partes visiveis do corpo da crianca e adolescente, fraturas e feridas também em
partes do corpo dos vitimizados, dentre outras.

E algo que choca a realidade de pessoas que nunca tiveram ou mesmo presenciaram
algum ato violento acometido a individuos tdo frageis como criancas e adolescentes. E
geralmente sujeitos que estdo passando por algum tipo de violéncia dessa natureza
demonstram mudangas em sua conduta, de modo a refletir em seu desempenho escolar, bem
como em seu comportamento, ndo se concentram e com isso apresentam bastante dificuldade
para aprender, se mostram bastante agressivos/as, ou timidos, retraidos, submissos
(AZEVEDO E GUERRA, 2018).

Tentam evitar suas proprias casas, tem receio dos pais (pois em muitos casos Sao esses
que cometem as violagdes/atos de agressao), e para além destes, criancas e adolescentes que
estdo sendo vitimizados pela violéncia fisica no ambito doméstico tem que conviverem com
as inumeras mudancas de humor, e ainda se sentirem temerosos em estarem perto de outros
adultos ou outras pessoas que demonstrem uma relacdo de poder (AZEVEDO E GUERRA,
2018).

Em conformidade com o exposto, Camargo; Alves; Quirino (2005) apontam, que:

Podemos ainda caracterizar a violéncia sobre outras vertentes: a) como um
problema de Poder: quando a violéncia fisica (...) € praticada direta ou
indiretamente por uma pessoa, ou grupo de pessoas, (...). Embora a forca
exista em si e para si, € sempre usada a servi¢co do poder. Ndao somente o
“macro poder” (como € o caso do Estado), como também o mais discreto e
sutil “micro poder”, que é expresso no grupo familiar, institucional e redes
regionais (Camargo; Alves; Quirino, 2005, p.609).
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Pode-se inferir aqui que ao disciplinar uma crian¢a ou adolescente, o adulto o faz
intencionalmente por meio de forca fisica. Essa conduta do adulto ao infligir a crianca ou
adolescente com palmadas, empurrdes, maus tratos, tratamento doentio, chutes, dentre outros,
resultam em danos reais e potenciais para a saude, sobrevivéncia e bom desenvolvimento ou
mesmo para a dignidade da infancia e juventude.

Com esta colocagdo dos autores Camargo; Alves; Quirino, (2005) a violéncia ndo é
consequentemente, uma contrariedade que se delimita apenas a forca, como pode se expressar
no momento presente, a violéncia € somente 0 mecanismo ou a expressdo do poder;

b) como um Problema Assimétrico: 0s processos de apropriagdo e a estrutura
resultante e dindmica do poder justificam a diferenciacéo e criagdo de classes
e niveis. O desequilibrio entre entidades heterogéneas é essencial como pré-
condicdo para a violéncia. Quanto maior a desigualdade, maior o potencial
de violéncia; ¢) como Anti-Acdo: a forca exibida como violéncia é uma
forca destrutiva; mata, mutila, fere, desfigura o corpo e altera as fungdes
organicas. Produz desequilibrio emocional, medo, deformacéo e destruicdo
tanto de estruturas individuais quanto coletivas; d) como Pro-Acdo: esta
forma particular de poder, exercida atraves da forga, ndo é somente almejada
para destruir uma ordem ou sistema legal; pode também ser exercida para
afirmar ou defender um direito ou construir uma ordem ou sistema
(Camargo; Alves; Quirino, 2005, p.610).

Como ja foi exposta, a violéncia se apresenta como relacdo de poder aos mais
vulneraveis, e com isso, acarreta diversos desequilibrios e prejuizos no bom desenvolvimento
de criancas e adolescentes. E assim, mesmo diante de todos esses atos aos quais criangas e
adolescentes sdo expostos todos os dias, conforme Ferreira (2002) traz, acerca dos dados
estatisticos, que se tém hoje registrados, estes representam apenas uma pequena parcela da
proporcéo desse fendbmeno, correspondente essencialmente a essa banalizacdo da violéncia,
gue em muitos casos dificulta a dendncia, a autora considera ainda que também, é devido ao
modo como sdo tratadas as situacfes de violéncia doméstica/intrafamiliar de acordo com a
classe social a que pertence a familia (FERREIRA, 2002, p. 34).

Cabe aqui salientar que, as variadas formas de como a violéncia
domeéstica/intrafamiliar se manifestam a sua especificacdo se configura muito mais como uma
resultante didatica, haja vista que, quando se analisa na pratica, normalmente esses variados
tipos estdo presentes nas mesmas vitimas. Como exemplificacdo, Ferreira (2002) traz que
“uma criang¢a ou adolescente que é espancado, por exemplo, ja sofreu negligéncia e abuso
psicolégico; assim como aquela que é abusada sexualmente sofreu também negligéncia, abuso

psicolégico e maus-tratos”.
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b) Violéncia sexual

Isto nos leva a observar como a violéncia sexual cometida contra criangas e
adolescentes referindo-se a um marco conceitual, apresentado por Azevedo e Guerra (1995),
se reproduz,

Configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacdo hétero ou homossexual,
entre um ou mais adultos (parentes de sangue ou afinidade e/ou
responsaveis) e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente uma crianga ou adolescente ou utiliza-los para obter uma
estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa. Ressalte-se que em
ocorréncias desse tipo a crianca é sempre vitima e ndo podera ser
transformada em re.

Nesse sentido, a violéncia sexual praticadas no ambiente familiar contra estes
individuos se expressa como uma violagdo de direitos, compromete a estes sujeitos de terem
acesso a uma sexualidade segura, bem como, uma convivéncia afetuosa e protetora, além de
ferir a ética e infringir os preceitos sociais e a responsabilizacdo que 0s autores/atores (pais,
padrastos, tios, avds), deveriam ter sobre suas criancas e adolescentes.

Como Faleiros e Faleiros (2008, p.38), afirmam,

Esse tipo de violéncia caracteriza-se como uma violacdo dos direitos
humanos universais e dos direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento:
direito a integridade fisica e psicoldgica, ao respeito, a dignidade, ao
processo de desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e sexual sadio e a
protecdo integral.

Os autores citados acima ainda trazem que “essa violéncia se contrapde aos direitos
humanos conquistados pela sociedade. Ela nega a dignidade do outro, do ponto de vista de
sua integridade fisica e psicologica”.

Os indicadores na conduta dos individuos que estdo em processo de vitimizagdo sexual
sdo descritas por Azevedo e Guerra (2018) como sendo medos repentinos de estarem sozinhas
com outras pessoas, relacfes escassas com colegas ou conhecidos, diversas fugas da casa em
que residem (e que provavelmente esteja ocorrendo o ato violento), comportamentos
agressivos, mau desenvolvimento/desempenho escolar, isolamento, tentativas de suicidio,
dentre outros.

Algumas razfes para que os autores/atores pratiquem tal ato de vitimizacdo contra os
sujeitos j& citados acima, ou mesmo “sinais de alerta” para que esses atos sejam notificados,
com o intuito de o Estado, bem como toda a sociedade ndo mais banalizarem e naturalizarem
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes pode ser evidenciado também por Azevedo e
Guerra (2018), quando estes estimulam criancas/adolescentes a praticas sexuais ou mesmo a

prostituicdo, sdo exageradamente protetores ou zelosos com esses sujeitos, insinuam acoes de
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seducdo contra crianca/adolescente, e para aléem destes, outro detalhe bem ressaltado por
Azevedo e Guerra (2018) é que em muitos casos 0s autores/atores sofreu algum tipo de
violacdo durante a infancia (abuso fisico, sexual e emocional), enfrentam dificuldades
conjugais e abusam de alcool e drogas.

N&o que esses Ultimos motivos sejam justificiveis, até porque nenhum individuo que
deveria ter seus direitos assegurados, merece enfrentar um ato tdo violento e lesivo ao corpo e
a mente, capazes de lhes custar uma infancia e adolescéncia saudavel e sociavel, vivenciarem
ou desfrutarem do que Ihes preconiza o ECA.

A partir do exposto, a violéncia sexual pode ser concebida com base em duas
particularidades, a saber: a exploracdo sexual e abuso sexual. Tendo em vista as
especificidades, Florentino (2015, p.139) considera, “a exploracdo sexual caracterizada pela
relacdo mercantil, mediada pelo comércio do corpo/sexo, por meios coercitivos ou nao, e se
expressa de quatro formas: pornografia, trafico, turismo sexual e prostituicdo”. Em outras
palavras, essa forma de vitimizar - a exploracdo sexual é uma relagdo de criangas ou
adolescentes com adultos, sendo mediada por dinheiro ou troca de favores. Essa pratica tem
sido milenarmente denominada de prostituicdo, conforme elucidam Santos (2004).

Em contrapartida, também segundo Florentino (2015, p.139),

O abuso sexual caracteriza-se por qualquer acdo de interesse sexual de um
ou mais adultos em relacdo a uma crianga ou adolescente, podendo ocorrer
tanto no &mbito intrafamiliar — relagcdo entre pessoas que tenham lagos
afetivos, quanto no ambito extrafamiliar — relacdo entre pessoas que nédo
possuem parentesco.

Consiste em uma relacdo do poder desigual, para se estimular ou satisfazer-se
sexualmente, impondo-se pela forca fisica, pela ameaca ou pela seducdo, com palavras ou
com oferta de presentes (SCOBERNATTI, 2005).

Corroborando com essa ideia Pedersen (2009) enuncia que as vitimas em sua grande
maioria, S0 meninas, mas que também se tem o registro bem como o relato de que meninos
também sdo vitimas de incesto. Forward e Buck (2005, p. 20) apud Pedersen (2009, p.116)
ressaltam que “quando o abuso sexual comec¢a muito cedo, a crianga pode entender que aquilo
que estd acontecendo é uma forma de carinho, as vezes, a Unica forma de contato sem
agressoes fisicas que ela pode experimentar vindas daquele homem”™.

Sendo assim, entender essas duas particularidades (o abuso e a exploracdo sexual)
exige uma reflexdo acerca dos fatores e complexidades em suas multiplas naturezas, ou seja,
questdes culturais, sociais, econdémicas e de relagfes interpessoais, permitindo aproximar-se

dos conceitos de vitimagdo ou violéncia estrutural e vitimizagdo ja elucidados acima, que
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caracterizam as diferentes formas de violagdo de direitos, tanto de criangas e adolescentes
como de suas respectivas familias (PEDERSEN 2009, p.117).

¢) Violéncia psicoldgica

Essas premissas aludem para a terceira forma de violéncia abordada nesse estudo, a
psicologica. Assim, a violéncia psicoldgica é caracterizada por Malta (2002, p. 47) citado por
Bidarra e Gregorio (2008, p.2) como “[...] atitude do adulto em depreciar e inferiorizar de
modo constante a criangca ou o adolescente, causando-lhe sofrimento psiquico e interferindo
negativamente no processo de construgdo da sua identidade”. Sendo esta dada, ou expressa
nas formas de acédo e nas formas de omissao.

A violéncia psicologica conforme Minayo (2006) engloba os abusos psicologicos
nomeados em agressdes verbais ou gestuais com a finalidade de apavorar, rejeitar ou criticar
os vitimizados, humilhé-los, restringi-los a autonomia ou mesmo, afastad-los do convivio
social.

A autora aponta para a violéncia psicoldgica, quando esta,

Ocorre quando os adultos sistematicamente depreciam as criancas,
bloqueiam seus esforcos de autoestima e as ameacam de abandono e
crueldade. Essa forma de relacionamento, também dificil de ser quantificada,
provoca grandes prejuizos a formacdo da identidade, da subjetividade,
gerando pessoas medrosas ou agressivas e que, dificilmente, aportardo a
sociedade todo o potencial que poderiam desenvolver. Essa forma de abuso
passa pela forma cultural com que pais e adultos concebem as criangas e 0s
adolescentes, considerando-os sua posse exclusiva e acreditando que
humilha-los é a melhor forma de educar (Minayo, 2006, p.90).

Este modo de vitimizar criangas e adolescentes podem desencadear sérios problemas
como disfungbes do avanco e da evolucdo das funcionalidades motoras e psiquicas,
intelectivas, e, sociais. Nessa perspectiva, Minayo (2006) ainda afirma que em um ambiente
de relacdo de dominacdo e humilhacdo hegeménica pode potencializar os sintomas de
agressividade, passividade, hiperatividade, depressdo e de baixa autoestima por parte de
crianca/adolescente, e ainda, aumentar as chances de se ter dificuldades ao lidarem com a
sexualidade.

Quando uma crianga ou adolescente estdo submetidos a um processo de violéncia
psicoldgica, estes tem sua autoestima extremamente abalada, fazendo com que se tenha certa
desconstrucdo de valores sobre si, enfrentam diversas dificuldades emocionais, além de se
sentirem extremamente culpabilizados acarretando consequentes sentimentos capazes de levar

a depressdo, ou mesmo suicidio.
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Diante de tudo o que foi exposto, Faleiros (2001, p.75) aborda a seguinte problematica
acerca de criancas/adolescentes vitimizadas. Estes necessitam de um suporte especializado
para enfrentarem o trauma causado, “com acesso a profissionais competentes e capazes de
deslindar a questdo numa perspectiva evolutiva e emancipatoria, seja com a reducdo dos
danos seja com a reducdo dos riscos”. Ainda segundo o autor, estes riscos podem ser
minimizados com a auséncia ou afastamento dos atores/autores da violéncia (fisica, sexual,
psicolégica) doméstica/intrafamiliar, atraves também de mudancas no convivio familiar.

Essas trés formas de violacao dos direitos da crianga e do adolescente (violéncia fisica,
sexual, psicolégica) trazem consequéncias/prejuizos muita das vezes irreparaveis ja que em
sua grande maioria sdo acometidas a criangas de 0 a 7 anos, ou seja, as violagdes ja se iniciam
desde a infancia e se perduram até a adolescéncia, em periodo de constante desenvolvimento
psiquico, social e cultural desses sujeitos, consequéncias essas que serdo abordadas logo a

sequir.
2.3 As consequéncias da violéncia infantojuvenil e a reproducéo das relacdes sociais

Diversas consequéncias* h4 em relacéo & dinamica da violéncia na vida de criancas e
adolescentes. E estas consequéncias podem acarretar nesses individuos o comprometimento
do bom desenvolvimento da infancia e adolescéncia; distirbios emocionais e afetivos; a uma
gravidez precoce e com isso levar a morte da adolescente na tentativa de um aborto
clandestino, ou mesmo ao seu proprio homicidio.

Ao passo em que faltam recursos afetivos no nucleo familiar, ndo se tem como objetar
as ameacas ou riscos/perigos externos, que em muitos casos fazem com que a crianca e 0
adolescente abandonem o lar, e recorra as ruas, onde se expde a outros diversos tipos de
situacbes violentas, bem como estdo “a favor” daqueles que os abusam/exploram
sexualmente, de traficantes de drogas e de se envolverem com outras infragcbes como roubos e
furtos. Desse modo, criangas e adolescentes “inseridos em ambientes com tantas restricdes
materiais e afetivas e abundantes em violéncias, poucas alternativas restam as criangas e

adolescentes”. (Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

* (Kashani et al., 1992; Straus & Gelles, 1995; Gelles, 1997) citado por (Reichenheim; Hasselmann; Moraes
1999, p.112), denota que independentemente da forma de apresentacdo da violéncia, quer fisica, psicoldgica,
sexual ou por negligéncia (Brasil,1997),um expressivo nimero de autores aponta que as principais
consequéncias dos maus-tratos na infancia ocorrem no desenvolvimento infantil nas esferas fisica, social,
comportamental, emocional e cognitiva.
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Sendo assim, a violéncia infantojuvenil se configura como uma das discussfes sociais
que vem ao longo dos anos gerando inimeras preocupacdes e esta (a violéncia) é apresentada
como um grave problema de saude publica em todo o Brasil, e no mundo. Como Ferriani;
Bertolucci; Silva (2008, p.343) reitera, “ndo podendo deixar de ser reconhecida e entendida
como um fendémeno, articulado a violéncia estrutural e social a que os sujeitos, suas familias e
a sociedade em que vivem estdo expostos”, diante disso, cabe aqui ressaltar acerca das
consequéncias da vitimizacdo domeéstica/intrafamiliar infantojuvenil, desvelados a partir do
seguinte trecho:

A crianca agredida em sua propria casa, local onde supostamente estaria
protegida da violéncia, fica exposta a uma situacdo de grande desamparo. O
fato de conviver com seu agressor e enfrentar o pacto do siléncio que
costuma envolver as pessoas mais proximas nesse tipo de situagdo, estilos
parentais disfuncionais ou mesmo a redes de apoio ineficazes, podem ser
considerados fatores de riscopara a crianca e podem apresentar
consequéncias extremamente prejudiciais ao seu desenvolvimento e ao seu
ambiente social a curto e a longo prazo (Garbin, Queiroz, Costa & Garbin,
2010; Gallo & Williams, 2008, citado por Dias, 2013).

Os fatores de risco que criangas e adolescentes estdo expostas segundo ao que se
referem os autores Garbin, Queiroz, Costa & Garbin, (2010); Gallo & Williams, (2008) dizem
respeito aqueles que aumentam a probabilidade dos sujeitos em  questdo
(criancas/adolescentes) desenvolverem problemas/disturbios fisicos, emocionais e sociais.

Dentro dessa perspectiva, Reichenheim; Hasselmann; Moraes (1999, p.113) apresenta
dois eixos em que a violéncia na salde das vitimas se expressa. O primeiro eixo diz respeito
as decorréncias traumaticas ou fisicas e emocionais - afetivas. E o segundo eixo refere-se as
decorréncias entre o periodo em que se sucedeu aos mesmos estas exposicoes a violéncia e o
surgimento dos aparecimentos dos danos. Podendo ser empreendidas aqui que tais
consequéncias podem ser imediatas, mediatas ou em longo prazo.

Por ser considerada um grande problema de sadde publica, a violéncia pode acarretar
na crianca/adolescente alguns sintomas que Brancalhone, Fogo & Williams (2004)
consideram como mais comuns, porém constantes, que sdo: a falta de motivacdo, o
isolamento, a ansiedade, o comportamento agressivo, a depressdo, 0 baixo desempenho e
evasdo escolar, dificuldades de aprendizagem, o pouco aproveitamento, a repeténcia e
necessidade de educacdo especial, estes se constituem efeitos que podem ser observados na
dindmica social e escolar desses individuos.

Essas investigacGes sugerem que a intensidade do problema depende da
conjuncdo de vérios fatores, tais como o desenvolvimento psicoldgico e a
capacidade intelectual da crianca; o vinculo afetivo entre o agressor e a
vitima; a representacdo do abuso para a crianca e a duracdo do mesmo; a
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natureza da agressdo; ou ainda, as medidas em curso para a prevencdo de
abusos futuros. (Reichenheim; Hasselmann; Moraes, 1999, p.112).

Nunes, Sarti e Ohara (2009) abordam em seus estudos acerca da infancia e
adolescéncia, em que é nessa etapa que esses individuos estdo mais vulneraveis e suscetiveis
aos agravos de saude e € nesse periodo também que os fatores econdmicos e psicossociais se
potencializam. Os autores acima denotam que em situacdes de violéncia, o centro familiar
ausenta-se de garantir a representatividade construtiva e de protecdo a infancia e juventude,

em virtude de que os vinculos familiares também sdo violentos.

A violéncia determina sentimentos como o desamparo, 0 medo, a culpa, a
raiva, baixa autoestima que, ndo podendo ser manifestados, transformam-se
em comportamentos  distorcidos, perpetuando-se  por  geragdes
indefinidamente (Ferriani; Bertolucci; Silva 2008, p.343).

Nesse contexto, compreender como Se apresentam 0s eventos e circunstancias que
transpassam a vivéncia de criangas/adolescentes que experienciam a violéncia
domeéstica/intrafamiliar, que como ja descrito anteriormente, trazem como consequéncia, a
promocdo de “traumas ou comprometimento no desenvolvimento dessa faixa etaria e acarreta
implicacdes para a qualidade da vida adulta ou até mesmo para a sociedade” (Assis ¢ Ferreira,
2012, p.54).

Minayo & Souza, (1998) apud Reichenheim; Hasselmann; Moraes, (1999, p.110)
reflete acerca da década de 70, que foi a partir dessa época “que a violéncia passou a ser uma
das principais causas de morbimortalidade, principalmente na populacdo de adolescentes e
adultos jovens das grandes cidades”. E com isso houve um aumento dos agravos em relacédo a
adoecimento e consequentemente a morte dessa populacdo jovem, fazendo com que estas
causas se tornassem um importante problema de saude publica, “intensificando e justificando
uma centralizacdo de esforcos dos pesquisadores da area no sentido de conhecer melhor o
problema” (Reichenheim; Hasselmann; Moraes, 1999, p.110).

Minayo (2001, p.100) traz em seus escritos acerca do processo das consequéncias da
violéncia como uma questdo social e principalmente de salde. Em seus estudos, ela denota
que,

No campo da satde publica é na década de 80 que a violéncia aparece como
guestdo substantiva. Os movimentos de prevencdo e de atengédo
especializada surgem em consequéncia do reconhecimento da
morbimortalidade por violéncia como um problema muito sério, tanto para a
salide nos seus aspectos sociais, como objeto de atencdo primaria, secundaria
e terciaria. Também no Brasil, € nos anos 80 que comecam a se eshocar
diagndsticos e propostas, pari passu com 0 movimento social que desemboca
na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Em seus estudos, a autora Minayo (2001), aponta para os dados de mortalidade por
violéncia, que constitui atualmente a segunda causa de morte, sendo a primeira causa para as
criancas/adolescentes de 5 a 19 anos, e a segunda causa entre criancas de 1 a 4 anos de idade.

Ainda conforme Minayo (2001, p.100), em virtude de sua grande amplitude, “em 1996
de todas as mortes de criangas entre 1 e 4 anos, 22,6% se deveram as causas violentas; entre 5
e 9 anos, 48,2% foram por violéncia (na sua quase totalidade por acidentes de transito e
homicidios); na faixa de 10 a 14 anos, foram 56,3%:; e no grupo de 15 a 19 anos, 72,2%" ,
nesse sentido, pode-se compreender que criancas e adolescentes vem ao longo dos anos
morrendo mais por conflitos sociais que ocorrem no ambito doméstico/intrafamiliar e fora
destes, que por doencas.

Segundo o Mapa da Violéncia/Homicidio de Mulheres no Brasil de 2015,
adolescentes, entre 12 e 17 anos de idade, no que dizem respeito ao peso das agressoes, estas
se subdividem entre os pais resultando em (26,5%) e 0s parceiros ou ex-parceiros, com uma
resultante de (23,2%). Sobre a violéncia sexual contra a crianca/adolescente, no ndcleo do
ambiente familiar ou com terceiros, como mostra 0 Mapa da Violéncia/Homicidio de
Mulheres no Brasil de 2015, conforme as dendncias registradas no Disque 100, em 2015,
48,75% sucederam na casa da prépria vitima, e em segundo 23,37% na casa do suspeito
(Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

Analisando os dados acima, corroborando com Furini (2011, p.103-104) ao passo em
que as fases da infancia e da adolescéncia ndo sdo protegidas e respeitadas como preconiza as
normas de protecdo (das quais o direito é um dos eixos centrais), como condi¢do necessaria a
sua existéncia, ou seja, se a infancia e adolescéncia estdo ameacadas, consequentemente a sua
fase adulta também estard. Ao analisar que “criancas e adolescentes, como reféns dos adultos,
s30 encarcerados no controle social®, ocorrendo assim perdas importantes para aqueles que
ainda nao se tornaram adultos”.

Em seus estudos, Furini (2011) faz alusdo a infancia/adolescéncia perdida que segundo

ele,

® IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Criancas e adolescentes: indicadores sociais. Rio de
Janeiro: IBGE; 1997.

® para entender, traz-se um breve entendimento sobre o controle social. Esta expressdo ‘controle social’ tem
origem na sociologia. De forma geral é empregada para designar 0os mecanismos que estabelecem a ordem social
disciplinando a sociedade e submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios morais. Assim
sendo, assegura a conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de regras e principios
prescritos e sancionados. (CORREIA, 2009).



40

Esta (a infancia perdida) é substituida por uma forma adulta antecipada. A
infancia e a adolescéncia, ao ndo se adequarem a forma adulta que lhes é
imposta, geram um espectro social dessa inadequagédo, no qual a auséncia de
responsabilidade e maturidade é vista como algo negativo e nao
caracteristicas comuns aquela faixa etéria. Essas substituicdes constroem, a
partir desse espectro social, as razdes do tema sobre o qual serdo
desenvolvidas as formas de enfrentamento (Furini, 2011, p.106).

Dessa forma, pode-se empreender como a sociedade vem enfrentando coisas ou
situacbes remotas, em que a prépria sociedade promoveu ao tempo presente, que Furini
(2011) aponta como a precarizacdo social da infancia e da adolescéncia, conferindo ao adulto
um “sobre poder” ao designa-lo como a conexdo entre a auséncia e a presenca da justica
social. Com isso, a ideia de protecgéo integral da qual crianca e adolescente deveria acessar, foi
arquitetado e mantido consoante com os padrdes tradicionais do Estado, mesmo que as
demandas sociais procurem ou tentem transpassar essa ligacdo, encontram barreiras da entédo
idealizacdo de infancia e adolescéncia ja pré-estabelecidas, “ou na rapida absor¢do e
ressignificagdo das conquistas sociais outrora em defesa da crianca ¢ do adolescente”
(FURINI, 2011, P.107).

Com a necessidade de proteger a infancia e a juventude, realizou-se um
reconhecimento acerca dos eventos de vitimizacdo acarretados a criancas e adolescentes
enquanto individuos vulneraveis e sujeitos com o direito de ndo terem 0s seus corpos e mente
violados, e com isso, sdo individuos que merecem atencdo, cuidado e respeito, além de terem
o direito de ter o desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

Sendo assim, no Brasil, 0s maus-tratos contra a crianca s6 passaram a merecer maior
atencdo no final dos anos 80 (GONCALVES e FERREIRA 2002, p.316),

Nessa época, 0s maus-tratos foram tratados na Constituicdo Federal (art.
227) (Brasil, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Brasil, 1990), que tornaram obrigatdria a notificacdo de casos suspeitos ou
confirmados (art. 13), prevendo penas para os médicos, professores e
responsaveis por estabelecimentos de salde e educacdo que deixassem de
comunicar os casos de seu conhecimento (art. 245), (GONGCALVES e
FERREIRA 2002, p.316).

No Brasil, a obrigatoriedade em notificar os casos de violéncia contra criangas e
adolescentes, pelos profissionais, segue 0 modelo americano, “a necessidade de
encaminhamento da notificagdo a um organismo designado em lei e & punicdo para o
profissional que ndo notifica; como nos Estados Unidos, temos realizado varias campanhas
enfocando a violéncia contra a crianga” (GONCALVES e FERREIRA, 2002, p.316).
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Observa-se que o enfrentamento a tal fendmeno intenta uma responsabilizacdo
interventiva interdisciplinar, tal que o compromisso mutuo nessa dindmica implicard na
intencionalidade em minimizar os efeitos da violéncia sobre a vitima, tendo aqui a
necessidade de atuacéo da rede de protecdo (serdo expostas no proximo capitulo) executando
suas atribuicbes em conformidade ao que se tem sistematizado. Desse modo, Gongalves E
Ferreira (2002, p.316) atesta que “a notificagcdo coloca para fora dos limites do servigco de
salde o problema ali detectado e convoca parcerias cuja acdo tem-se mostrado imprescindivel
na area”.

Empreende-se que os casos de violéncia praticados por pai, mée, tio, padrasto, pessoas
com ou sem algum vinculo com as vitimas, mesmo levando-se em consideracdo as
subjetividades no contexto da dinamica familiar, a notificacdo continua sendo um expressivo
mecanismo de politica publica, visto que esta auxilia a mensurar as questdes de
vulnerabilidades, ou seja, as questdes da violéncia, no ndcleo familiar, com isso, em
conformidade com os autores citados acima,

Vé-se, assim, que o0 ato de notificar € um elemento crucial na acdo pontual
contra a violéncia, na acdo politica global e no entendimento do fenémeno.
Apesar disso, muita controvérsia permeia ainda o tema, sem perspectivas de
solucdo imediata (Goncalves e Ferreira, 2002, p.316).

Os prejuizos causados pela violéncia doméstica/intrafamiliar a infancia e juventude
sd80 muitos expressivos, e em virtude de toda uma dinamica desse complexo fenémeno, é que
Reichenheim; Hasselmann; Moraes, (1999) vé a necessidade de integracdo de profissionais
interdisciplinares atuarem em projetos que focalizem a “prevengdo, deteccdo e
acompanhamento das vitimas”, assim diversos desafios sdo postos aos profissionais para o
enfrentamento, ja que ainda tem-se uma resisténcia ou mesmo uma dificuldade em serem
notificados os maus tratos.

Com isso, uma das propostas do Ministério dos Direitos Humanos, em 2018, foi
salientar acerca de alguns desafios como a sensibilizacdo por parte dos profissionais, no
sentido de substituirem a razdo dos atendimentos apresentados, além de disporem de um olhar
prioritariamente defensivo, de protecéo e a atencéo a infancia e a adolescéncia em situacdo de
violéncia. Logo, nessa perspectiva considerassem que estes profissionais entendam a
dindmica investigativa e acolhedora para esses individuos, e que somente ocorrera num longo
e continuo processo de qualificagdo, construcdo e preparacdo uniforme dos diferentes

profissionais que ocupam os variados servigos bem como as politicas setoriais.
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3 O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS A INFANCIA E
JUVENTUDE

Neste capitulo sera apresentado os seguimentos dos servi¢os socioassistenciais com
base no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que atendem as criancas e adolescentes
vitimizados pelo fendmeno da violéncia doméstica/intrafamiliar, bem como, trazer em uma
perspectiva critica e reflexiva acerca do panorama com os dados sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes na realidade brasileira; os delineamentos dessa politica de assisténcia;
sua institucionalizacdo; o sistema de protecdo social brasileiro; a equipe béasica que a
compdem e a caracterizacdo de cada equipamento socioassistencial. Partir-se-a, portanto das
principais fontes e autores que abordam acerca dessa tematica, a saber: Sposati (2003), Silva
(2013), Yazbek (2008), Cardoso Jr & Jaccoud (2005), dentre outros. Assim como, as
regulamentacOes das Leis que fundamentam o0s servi¢os socioassistenciais brasileiros. Bem

como os dados acerca do fenémeno, apresentado pelo MDH de 2018.

3.1 Panorama sobre a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil

O Ministério dos Direitos Humanos — MDH realizou no ano de 2018, um recorte do cenario
brasileiro acerca da violéncia contra criangas e adolescentes. Este recorte visou trazer uma
analise a respeito dos indicadores de violéncia bem como das propostas de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia infantojuvenil. Nesse sentido, todos os dados e indicadores
apresentados nesta sessao, sdo com base em dados gerais apresentadas pelo MDH de 2018.

O Brasil registrou em 2011, 39.281 atendimentos para individuos de 1 a 19 anos de
idade no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo, do Ministério da Saude -
SINAN/MS, representando assim um percentual de 40% do total de 98.115 atendimentos que

foram computados pelo sistema, conforme o quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Numero e taxas (em 100 mil) de atendimentos de criancas e adolescentes (< 1
a 19 anos) por violéncias segundo sexo e faixa etaria das vitimas. Brasil. 2011

NUmero e taxas (em 100 mil) de atendimentos de criancas e adolescentes (< 1a 19
SEXO anos)
<1 1-4 5-9 10-14 15-19 Total
Masculino 1.543 2.569 2.609 3.260 5,577 15.558
48,2 % 45,2% 45,9% 32,1% 38,5% 39,7%
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Feminino 1.658 3.113 3.076 6.895 8.922 23.664
51,8% 54,8% 54,1% 67,9% 61,5% 60,3%
Total 3.201 5.682 5.685 10.155 14.499 39.222
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: SINAN/SVS/MS — Mapa da Violéncia 2012: Criancas e Adolescentes — Elaborado pelo
MDH/2018

Podemos assim verificar que hd uma grande incidéncia nos atendimentos prestados a
individuos do sexo feminino, em todas as faixas etarias apresentadas acima, pode-se também
ser constatado leves alteragdes acerca do aumento dessa incidéncia que vai desde a infancia e
se intensifica na adolescéncia, denota-se também que ha a prevaléncia da violéncia de género,
praticamente em todas as fases de vida desses sujeitos (MDH, 2018). No quadro 2 a seguir,
sdo apresentados os tipos de violéncia acometidas a criancas e adolescentes também no ano de
2011.

Quadro 2 - Numero e % de atendimento de criangas e adolescentes (< 1 a 19 anos) por
violéncias segundo tipo de violencia e faixa etaria das vitimas. Brasil. 2011. Tipo de
Violéncia e Faixa etaria das vitimas. Brasil. 2011.

Tipos de Nimeros de Atendimentos % Atendimentos

Violéncia
10- | 15-
<1 [1-4]5-9|10-14|15-19| Total | <1 |1-4|5-9| 14 19 |Total

Fisica 1.11411.549|2.258| 5.243 | 11.115|21.279| 29,4 |21,7 | 26,9| 36 59,6 | 40,5
Psicolégica/
Moral 322 | 874 | 1796 | 2965 | 2991 | 8948 | 85 | 12,3| 21,4| 204 | 16 17

Tontura 4167| 67 | 170 | 287 427 992 |11 |09 |2 2 2,3 19

Sexual 183 |1.552(2.542| 4.118 | 2.030 |10.425| 4,8 | 21,8| 30,3| 28,3 | 10,9 | 19,9
Abandono/

Negligéncia |1.893|2.846|1.425| 1.281 | 830 | 8.275 | 49,9| 39,9|17 8,8 45 15,8
Outras 240 | 244 | 198 | 667 | 1.247 | 259 (6,3 |34 |24 | 4,6 6,7 49
Total* 3.793(7.132|8.389| 14.561 | 18.640 | 52.515| 100 | 100 | 100 | 100 100 100

Fonte: SINAN/SVS/MS *Pode ser indicada mais de uma alternativa Mapa da Violéncia 2012:
Criancas e Adolescentes — Elaborado pelo MDH/2018

Os tipos de violéncia descritos acima se referem aos atendimentos a criangas e
adolescentes prestados pelo Sistema Unico de Satde, o SUS. Nesse sentido, pode-se verificar
gue ha um percentual de 40,5% do total de atendimentos para a violéncia fisica, sobretudo aos

adolescentes jovens de 15 a 19 anos, representando 59,6% do total de atendimentos a esse
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publico. Com isso, “pode-se inferir que quanto mais desprotegida a vitima, maior a utilizagdo
de forga fisica como disciplinador/punitivo. Impressiona aqui a enorme e desproporcional
vitimizagao de criangas com menos de 1 ano de idade” (MDH, 2018, p.30).

Isso pode ser constatado muito bem em nossos estudos acima, no capitulo um e
subcapitulo 2.2 quando falamos da “Problematizacdo das causas: caracterizacdo dos tipos e
formas mais frequentes da violéncia no ambiente doméstico/intrafamiliar” em que Faleiros e
Faleiros (2008) faz um resgaste a teoria do poder. Estes autores afirmam que um mesmo
fendmeno pode ser abordado sob diversas teorias, e, “atualmente, no Brasil, o marco tedrico
adotado para conceituar a violéncia contra criancas e adolescentes tem por base a teoria do
poder”, e este poder sobre o individuo vitimizado se torna violento quando ha essa relagdo de
forca de alguém, que tenha uma certa autoridade, ou um adulto por exemplo, objetivando
certas vantagens como a dominacdo sobre o vitima, e esta dominagédo estrutura-se utilizando-
se através agressoes, transformando assim numa objetificacdo do sujeito dominado (Faleiros e
Faleiros, 2008, p.29).

Evidencia-se também a notificacdo para a violéncia sexual, com percentual de 20%
dos atendimentos, principalmente entre os individuos de 5 a 14 anos. Para a violéncia
psicologica ou moral, constatou-se 17% do total das notificacfes. Para a negligéncia ou o
abandono, registrou-se 16% do total de atendimentos, com uma maior prevaléncia para
individuos < 1 a 4 anos.

Essas premissas apontam para 0s agressores, € ao se observar quem sdo, verifica-se
gue em grande parte, 0s casos de violéncia fisica se da no interior das relacGes intrafamiliares.
Ainda conforme os estudos do MDH/2018 “os pais, englobando aqui pai, mée, padrasto e
madrasta, aparecem como 0s principais responsaveis pelas violéncias na faixa etéaria que vai
até os 9 anos de idade das criancas atendidas, concentram acima de 50% das notificacGes”

elucidados através do quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Numero e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19 anos) por
violéncia fisica segundo relacdo com o agressor e faixa etaria das vitimas. Brasil. 2011.

VIOLENCIA FISICA

Faixa Etaria (anos)

Segundo a

Relagéo da . . _

Vitima e o Numeros de Atendimentos 9% Atendimentos

Agressor Talca
<l|la4|5a9|10al4|15a19 |Total| <1 | 4 9 |[10a14|15a19 |Total
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Pai 189| 302 | 368 | 609 | 464 |1.932]217|205|164| 123 | 51 | 104
Mée 218| 425 | 490 | 541 | 336 |2010| 25 |289|218| 11 37 | 108
Padrasto 37 | 115 | 238 | 348 224 | 962 |42 ] 78 |106]| 7.1 25 | 52
Madrasta

1] 17 | 39 | 46 30 |133]01]12|17| 09 03 | 07
Conjuge 52 835 |87 | 0| 0| 0| 11 92 | 48
Ex-conjuge 23 283 306 | 0| 0| 0| 05 31 | 16
Namorado 74 377 | 451 | 0| 0 | O 15 42 | 24
Ex-
Namorado 33 20 | 2731 0 | 0 | 0 | 07 26 | 15
Irmao 37| 32 | 63 | 205 | 376 | 713 |42 |22 | 28| 42 41 | 38
Amigo/
Conhecido | 1001 109 | 461 | 1426 | 1096 |4.114|117| 88 |206| 289 | 22 |221
Desconhecido |\ 1o 26 | 159 | 719 | 2080 |3.146|128| 52 | 7.0 | 146 | 229 | 169
Outros 176| 374 | 425 | 860 | 1827 |3.662|202|254|189| 174 | 201 | 197
Total

872|1.470 | 2.243| 4.936 | 9.068 |1.858 |100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pais 445| 859 |1.135| 1544 | 1.054 |5.037| 51 |58.4|506| 313 | 116 | 271
Parceiros/
Ex 182 | 1735 (1917 o | o | o | 37 | 191 |103

Fonte: SINAN/SVS/MS - Mapa da Violéncia 2012: Criancgas e Adolescentes — Elaborado pelo
MDH/2018

Conforme o quadro 3 acima, a violéncia fisica tem um decaimento para 31,3% em
relagdo aos individuos de 10 a 14 anos, bem como para 11,6% em anos finais da adolescéncia.
Constata-se também, que a categoria amigo/conhecidos dos vitimizados estdo ocupando o em
segundo lugar com um percentual de 22,1% dos casos atendidos e notificados, com destaque a
partir dos 5 anos de idade das vitimas. Vale salientar que “paralelamente aos atendimentos no
SUS hé violéncias cotidianas que efetivamente acontecem e nunca chegam ao conhecimento
das instituicdes publicas, o que faz crer que o cenario real podera ser muito mais grave e
desconhecido da sociedade” (MDH, 2018, p32).

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINAN, teve como base 0s
dados de atendimentos por violéncias do Sistema Unico de Satide — SUS, (SINAN/SUS).
Com isso, no Mapa de Violéncia de 2012, as notificagBes tiveram como base as do SINAN/
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SUS de 2011, e pode ser observado que, do total de 52.515 atendimentos, o predominio foi
para a violéncia fisica, com um percentual de 40,5% do total de atendimentos prestados a
criancas e adolescentes, essencialmente para a faixa etaria de 15 a 19 anos de idade,
representando assim, um percentual de 59,6% do total de atendimentos para tal faixa etaria.
Em segundo lugar, prevalece a violéncia sexual com um percentual de 20% das notificagdes
de atendimento, principalmente na faixa etaria de 5 a 14 anos de idade. Em terceiro, estdo a
violéncia psicoldgica ou moral, com uma concentracao de 17% do total de atendimentos, e, a
negligencia ou abandono com 16% dos casos de atendimentos notificados, com uma
concentracdo a individuos de 1 a 4 anos de idade.

Uma importante ferramenta criada para dentncia dos casos de violéncia ou violagao
dos direitos de criangas e adolescentes é o Disque Dentncia (Disque 100). Servico criado nos
anos de 1997, através da Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente — Abrapia. A partir de 2003, “o servi¢o foi incorporado a estrutura da Secretaria
Especial de Direitos Humanos como instrumento da politica de enfrentamento contra as violagfes de
direitos, cujos dados fornecidos sdo fundamentais para subsidiar a definicdo de estratégias para
diminuir as incidéncias” (MDH, 2018, p.48). O total de denuncias que foram recebidas através
do servico Disque Denuncia Nacional 100, por ano, de maio de 2003 a dezembro de 2010,
obtiveram um total de 2,5 milhdes de atendimentos, além de terem sido recebidos e
encaminhados mais de 145 mil dendncias em todo o Brasil.

Ao receber uma denlncia por esse sistema, as mesmas sdo analisadas e apos isso, €
gue sdo encaminhadas as instituicBes ou Orgdos responsaveis por cada tipo de demanda e
assim, passam a ser investigadas e tomadas as providencias necessarias, levando assim em
consideracdo as singularidades das vitimas, as vulnerabilidades que lhes cercam, ndo somente
ao vitimizados, mas também aos grupos que pertencem.

Nesse sentido, no quadro seguinte sdo apresentadas o total de denuncias registradas no
Disque 100 entre os anos de 2011 a 2015 para as trés macro categorias de violéncia, a saber:

Negligéncia; Violéncia Fisica e Psicologica e Violéncia Sexual.

Quadro 4 - Disque 100 - Tipo de Violagdo por ano, por tipo de violagdo mais recorrentes
em Crianca e Adolescente - Periodo de 2011 a 2015

Disque 100 - Periodo 2011 a 2015 - Tipo de Violacao por Ano, por tipo de violagdo mais
recorrentes em Crianga e Adolescente

Violéncia Violéncia Violéncia

Fisica Psicoldgica Sexual Outras| Total

Ano | Negligéncia

2011 51772 41800 36536 28525 2757 | 161390
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2012 88750 63858 60397 37726 15318 | 266049
2013 91159 62538 52890 31895 13988 | 252470
2014 67831 44725 39164 22840 7739 | 182326
2015 58567 36794 34119 17131 6899 | 153510
TOTAL| 358079 249742 223106 138117 46701 |1.015.745

Fonte: Elaborado pelo MDH/2018

Com base nesses dados, € possivel verificar que o ano de 2013, teve ou apresentou 0S
maiores indices de dendncia, observa-se também, que neste mesmo ano, o servico do Disque
100 tanto recebeu, quanto encaminhou os maiores nimeros de dendncias de violéncia para
todos os grupos, bem como as violéncias contra criancas e adolescentes, com um total de
252.470. E com isso, observasse também que do total de dendncias para todos os tipos de
violacdes, 31.895 referem-se a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O quadro 5, traz a representacdo das violagdes conforme o perfil das vitimas por sua
faixa etéaria. Percebesse uma maior incidéncia na fase da adolescéncia entre 12 e 17 anos —
segundo o ECA, logo totaliza uma média de percentual em 37%. O estudo do MDH/2018
também denota que as maiores situacdes de violéncia sexual como o abuso e a exploracédo
sexual, assim como os agravos de incidéncia para o trabalho infantil concentram-se nessa
faixa etaria mencionada acima, assim, “segundo os estudiosos, a adolescéncia é marcada por
conflitos de identidade e instabilidade comportamental, tornando-os mais sucessiveis aos
riscos e a serem cooptadas por agressores, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social e econdmica” (MDH, 2018, p.54).

Quadro 5 - Disque 100 - Periodo de 2011 a 2015 - Crianca e Adolescente - Perfil das
vitimas - Faixa Etaria

Disque 100 - Periodo de 2011 a 2015- Crianca e Adolescente - Perfil das Vitimas - Faixa Etaria

Faixa | 9419 | 2012 | % 2013 | % 2014 | % 2015 | %
Etaria
Oa

19972 | 14,28% | 29267 | 13,39% | 30043 | 14,33% | 23339 | 15,37% | 21146 | 16,14%
3 anos
4a

26265 | 18,78% | 39077 | 17,88% | 38603 | 18,41% | 28780 | 18,95% | 25827 | 19,72%
7 anos
8a

30845 | 22,05% | 45781 | 20,94% | 42114 | 20,08% | 31003 | 20,42% | 26463 | 20,20%
11 anos
12 a

33002 | 23,60% | 46424 | 21,24% | 41269 | 19,68% | 29049 | 19,13% | 23399 | 17,86%
14 anos
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15a

20860 | 14,92% | 33542 | 15,34% | 31031 | 14,80% | 20401 | 13,43% | 16612 | 12,68%
17 anos
Nascitu 69 0,05% 379 0,17% 426 0,20% 254 0,17% 164 0,13%
ro
Recém-

381 0,27% 1638 | 0,75% | 1750 | 0,83% | 1246 | 0,82% | 1042 | 0,80%
nascido
Nao
Inform 8464 | 6,05% | 22485 | 10,29% | 24474 | 11,67% | 17782 | 11,71% | 16326 | 12,46
ado
Total 139858 | 100,00% | 218593 | 100,00% | 209710 | 100,00% | 151854 | 100,00% | 130979 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo MDH/2018

Acerca do género, de criangas e adolescentes em situacdes de violéncia ou violagdo de
direitos, 0 MDH/2018 traz que, em relacdo a violéncia de género, esta jA comeca desde a
infancia e juventude, e, segundo o Disque 100, as denuncias recebidas em 2015, do total de
153.962 das dendncias, revelaram que as meninas sdo as maiores vitimas, com um percentual
de 54%, e os meninos com um percentual de 46%, prevalecendo a faixa etaria mais atingida a
dos individuos de 4 a 11 anos de idade, que soma 40%, as seguintes faixas etarias de 12 a 17
anos, com percentual de 31% e de 0 a 3 anos, com um percentual de 16%. Com relacdo a
raca/cor, o percentual para meninas e meninos negros/pardos séo 57,5% enquanto para
brancos 41,6%. Ainda conforme os dados do MDH/2018, “do total de denlncias do mddulo
criancas e adolescentes, 0.07%, que correspondem a 96 adolescentes, declararam sua
orientacdo sexual e de género: 46% sdo gays, 29% sao lésbicas, 18% adolescentes trans (14%
travestis e 4% transexuais) e 7% adolescentes bissexuais”.

O quadro 6 apresenta os indicadores em relacdo a cor/raga. Verificou-se que entre 0s
anos de 2011 a 2015, as dendncias de violéncia contra as criancas pardas e pretas somaram
37% do total, contra uma média de 30% na populacdo branca. Com isso, entende-se que esse
panorama reflete em como criangas e adolescentes tem seus direitos violados, primeiro por
serem do sexo feminino, e em segundo (nd&o menos importante) terem as condicdes de
violéncia intensificadas pelas discriminagdes raciais. Ainda conforme o MDH/2018 “esse
processo traz no seu interior situagdes de vulnerabilidades sociais e econémicas que agravam
a exclusdo social, colocando as criangas e adolescentes pardas, pretas, indigenas, enfim, os

grupos e minorias raciais muito mais suscetiveis as violéncias em geral”.
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Quadro 6 - Disque 100 - Periodo de 2011 a 2015 - Crianca e Adolescente - Perfil das

Vitimas - Cor/Raca

Disque 100 - Periodo de 2011 a 2015 - Crianga e Adolescente -Perfil das Vitimas - Cor/Raca

Cor/Raga | 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Nao 32020 | 22,89% | 88669 | 40,56% | 80187 | 38,24% | 56634 | 37,30% |28532| 40,67%
informado

Parda 51125 | 36,55% | 65886 | 30,14% | 65016 | 31,00% | 45973 | 30,27% |19946 | 28,43%
Branca 42676 | 30,51% | 49560 | 22,67% | 50890 | 24,27% | 39493 | 26,01% |17374| 24,76%
Preta 13116 | 9,38% | 13549 | 6,20% | 12690 | 6,05% | 9076 | 5,98% | 3986 | 5,68%
Amarela 513 | 0,38% | 603 | 0,28% | 584 | 0,28% | 439 | 0,29% | 198 | 0,28%
Indigena 408 0,29% 326 0,15% 343 0,16% 239 0,15% | 124 | 0,18%
Total 139858 | 100,00% | 218593 | 100,00% | 209710 | 100,00% | 151854 | 100,00% | 70160 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo MDH/2018

Com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 13 de julho de 1990,
por meio da Lei 8.069, estes individuos (a crianca e o adolescente) passaram a serem

considerados sujeitos de direitos, tendo total prioridade no grupamento das politicas publicas.

Essa prioridade absoluta significa que criancas e adolescentes gozam de
todos os direitos humanos (Art. 3°, ECA) e que cabera a sociedade, a familia
e ao Estado o respeito, a preferéncia da formulacdo de politicas sociais. E
tém direito a destinacdo privilegiada de recursos para as areas de protecdo de
criangas e adolescentes (Art. 4° paragrafo Gnico, ECA), (MDH, 2018,
p.137).

Para concretizar as politicas pablicas de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, foram produzidos Planos Nacionais de Direitos da Crianga e do Adolescente.
Nesse sentido, nos dias atuais, encontra-se em vigor “o Plano Decenal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente que prevé diretrizes da politica nacional para o periodo 2010-2020” (MDH,
2018, p.137).

Com isso, pode-se verificar em como vitimagdo, também conhecida como a violéncia
estrutural discutida na secdo 2.2 deste trabalho cerceia a vida de meninas e meninos, criangas
e adolescentes pretas/os e pardas/os sdo vitimas desse sistema de desigualdades sociais como
expressoes da questdo social, sendo uma realidade para toda a sociedade brasileira.

Com isso, torna-se de extrema importancia buscar, e analisar quais sdo as causas das
variadas formas de violéncia para assim, poder enfrentar através das politicas publicas,
sociais, a articulacdo da rede de protecdo para a promocdo de mudangas sociais, politicas, e

culturais com o intuito de ndo naturalizagdo da violéncia em toda sociedade brasileira.
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3.2 Assisténcia social na protecéo social brasileira

O sistema brasileiro de protecdo social vem nas ultimas décadas passando por diversas
transformacoes, e, para tal Jaccoud; Bichir e Mesquita (2017) afirmam que faz-se necessario
entender toda uma dindmica da estruturacdo regulamentaria e institucional da assisténcia
social, com os desdobramentos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A
assisténcia social na protecdo social compreende ou alcanca também a garantia de direitos a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade’ (a exemplo da violéncia) por intermédio dos
servicos, programas, projetos e beneficios, mesmo que desigualmente ndo alcance a todos, e,
ndo apenas 0 amparo aos mais pobres. Desse modo, cabe aqui trazer o conceito e 0s
desdobramentos da assisténcia social na protecdo social brasileira, e como esta vem se
moldando ao longo dos anos no ambito do SUAS.

A génese da assisténcia social no Brasil, bem como no mundo, traz em seu trajeto
historico social as préticas caritativas, filantropicas e de amparo religioso em suas raizes. As
caracteristicas historicas e centrais, que envolvem as praticas da disputa dessa constituicéo,
podem ser evidenciadas através do que Santana; Silva e Silva (2013) apontam. Segundo as
referidas autoras:

(...) tais praticas compreendiam acOes paternalistas e/ou clientelistas do
poder publico, favores concedidos aos individuos, pressupondo que tais
pessoas atendidas eram favorecidas e ndo cidadas ou usuarios de um servigo
ao qual tinham direito. Portanto, a assisténcia confundia-se com a benesse,
ou seja, ajuda aos pobres e necessitados, configurando-se mais como uma
pratica do que como uma politica (Santana; Silva e Silva, 2013, p.3).

Durante muitos anos, a assisténcia aos mais pobres ndo tinha a devida atencdo do
poder publico — Estado, este (0 Estado) era apenas um partilhador de proventos clientelistas a
um determinado grupo privativo de pessoas e hegemonicamente religiosos, em que suas acoes
eram direcionadas a populacéo dita vulneravel ou em termos simples, aos mais pobres. E para
além destes, as formas de intervencdo estatal sempre foram mediadas pelo binémio
assisténcia/repressdao, por isso confundia-se com a benesse e ndo necessariamente como

direito.

’ Segundo Gomes e Pereira (2005, p.360) A situacdo de vulnerabilidade social da familia pobre se encontra
diretamente ligada a miséria estrutural, agravada pela crise econdmica que lanca 0 homem ou a mulher ao
desemprego ou subemprego. A situacdo socioecondmica € o fator que mais tem contribuido para a
desestruturagdo da familia, repercutindo diretamente e de forma vil nos mais vulneraveis desse grupo: os filhos,
vitimas da injustica social, se véem ameacados e violados em seus direitos fundamentais. A pobreza, a miséria, a
falta de perspectiva de um projeto existencial que vislumbre a melhoria da qualidade de vida, impde a toda a
familia uma luta desigual e desumana pela sobrevivéncia.
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Com isso, a pobreza era considerada como uma fatalidade e a assisténcia ou a ajuda
era deixada a responsabilidade da igreja (principalmente catolica). Dentro dessa ldgica, a
assisténcia, ajuda ou mesmo o amparo, cedido aos mais pobres era em forma de “esmola”, ja
que essas acoes eram realizadas em uma perspectiva apenas de ajuda e ndo como um direito
do individuo. Hegemonicamente, tais acGes eram realizadas pelas damas da determinada
sociedade. Frisa-se que, essas praticas perduraram por décadas e os individuos desfrutadores
de tais praticas resultavam apenas como “assistidos, favorecidos e ndo como cidadaos
detentores de direitos. Esse tipo de assisténcia, longe de consolidar um direito social,
reforcava os mecanismos de controle da populacdo, tinham carater seletivo, fragmentado e
esporadico” (SILVA, 2013, p.2).

Segundo Oliveira (2005) apud Dantas (2016), expressa em seu estudo acerca da
assisténcia social, em que esta nao tinha um carater de direito do individuo, e era entendida
como o lugar da ndo politica, de uma cultura baseada no favor e com isso era o que embasava
as praticas assistencialistas da época, que conforme Oliveira (2005),

Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica
de atengdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados,
exercida, sobretudo, por grupos religiosos ou filantropicos. Ela é antes de
tudo, um dever de ajuda aos incapazes e destituidos, o que supde uma
concepcao de pobreza enquanto algo normal e natural ou fatalidade da vida
humana. Isto contribuiu para que, historicamente e durante muito tempo, o
direito a Assisténcia Social fosse substituido por diferentes formas de
dominagdo, marginalizacdo e subalternizacdo da populacdo mais pobre
(OLIVEIRA, 2005, p. 25).

Sendo assim, a devida atencdo aos pobres ao qual o Estado deveria conceder foi
sempre ofertada de forma secundaria, e com isso, a assisténcia social e seu desenvolvimento
naquele periodo histérico foram hegemonicamente sublinhados por condutas limitadas e bem
como desarticuladas. Tais condutas eram designadas a auxiliar de modo descontinuo ao mais
desfavorecidos, carentes e necessitados.

Em sequéncia a esse dado histdrico, na década de 1940, periodo este de intensas
transformacdes e conflitos sociais, estava ocorrendo a Segunda Guerra Mundial, foi nessa
época que 0 governo criou a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA?, liderada pela primeira
dama Darcy Vargas, esposa do entdo Presidente do Brasil Getulio Vargas. Nesse momento, a

LBA se constituiu como um érgdo primitivo de amparo aos desvalidos, bem como sua

8 A criagdo da LBA naquele periodo representou, segundo Sposati “(...) a simbiose entre a iniciativa privada e a
publica, a presenca da classe dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficio/caridade x
beneficiario/pedinte, confirmando a relagdo entre Estado e classes subalternas” SPOSATI, (2003, p. 46).
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instituicdo configurou-se como uma assisténcia fundamental aos familiares dos soldados que
estavam ou que foram enviados para a Guerra daquele periodo.

Tais pressupostos consideram o que Dantas (2016, p.107), ao citar Yazbek (2008) traz
algumas consideracdes acerca da LBA. Conforme a autora, a Legido Brasileira de Assisténcia
“era voltada para a assisténcia a maternidade e a infancia, executava a¢fes fundamentalmente
paternalistas e com prestagdo de auxilios emergenciais a miséria e interfere junto aos
segmentos mais pobres da sociedade” havia também um estimulo a sociedade civil se
mobilizar, incentivando o voluntariado feminino.

Ainda conforme Dantas (2016, p.107), mesmo com o término da Guerra, a LBA
permaneceu estabelecida como uma entidade de atendimento e assisténcia direcionada as
familias desamparadas. Cabe aqui ressalvar que “sempre permeou na entidade o principio do
primeiro damismo por parte das esposas dos politicos, enfatizando cada vez mais a ideia
caritativa e filantropica que acabava por valorizar a imagem do partido vigente”.

Como visto, todo esse periodo que antecede a década de 1980 é
caracterizado fundamentalmente por préaticas paliativas, de caréater tutelador
e assistencialista. Em contrapartida, as organizagfes e movimentos sociais
durante o processo constituinte foram fundamentais para embate contra as
truculéncias do autoritarismo e repressdo sofridos pelos trabalhadores de
forma geral. Diante dessa conjuntura, acarretam em construcdes de
postulagdes normativas para garantia de direitos sociais, dentre as quais a
Assisténcia Social (Dantas, 2016, p.108).

Em vista disso, ap6s muito tempo, as lutas sociais, as reinvindicacdes e 0s embates
foram fundamentais para que consequentemente houvesse a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Com isso, foi-se estabelecido um novo marco “como um modelo de
seguranca social, de carater universalista baseados em direitos de cidadania”. (SILVA, 2013,
p.3)

Com a Constituicdo Federal — CF, de 1988, ou simplesmente Constituicdo Cidada, a
assisténcia social passa a se firmar como uma politica publica da Seguridade Social. Neste
momento, a assisténcia social é configurada como direito do cidaddo e sendo esta dever do
Estado assumir toda a responsabilidade para a efetivagdo dos direitos tanto civis quanto
sociais. Nessa ldgica, Santana, Silva e Silva (2013, p.2) esclarecem que “a partir da
Constituicdo Cidada de 1988, a Assisténcia Social, é firmada como politica publica que deve
atender a todos que dela necessitar, configurando-se, desta forma, como direito de cidadao e
dever do Estado”.

Nesse sentido, muitos outros avangos desencadearam com a aprovacgédo da CF de 1988.

Praticas que antes eram vistas como assistencialistas ou como favor pelo poder publico, apos
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a implementacdo de CF/88 foram-se regulamentadas e o Estado passou a assegurar servicos
como saude, assisténcia e previdéncia constituindo-se direitos humanos do cidadéo brasileiro,
ou seja, teve-se 0 rompimento com as praticas assistencialistas. Logo, a primeira ideia de
Seguridade Social® foi ap6s essa implementacdo, fazendo com que a politica de assisténcia
social no sentido de viabilizar o acesso aos direitos, se tornasse um dos tripés da Seguridade
Social, a saber: Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Sendo assim, a partir do desenho constitucional, que a assisténcia social se consolida
como uma politica publica do Sistema de Protecdo Social Brasileiro, em que este pode ser
caracterizado de acordo ao que Cardoso Jr & Jaccoud (2005, p.194) citado por Andrade
(2010, p.53) traz,

(...) entende-se por Sistema Brasileiro de Prote¢do Social o conjunto de
politicas e programas governamentais destinado a prestacdo de bens e
servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura dos riscos
sociais, garantia dos direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e
enfrentamento das condi¢des de destituicdo e pobreza (CARDOSO JR &
JACCOUD, 2005, p.194).

Neste sentido, a protecdo social brasileira constitui-se um norte/direcdo histérico na
qual a sociedade brasileira vem trilhando ao longo de sua construgdo. Esse entendimento
pressupde identificar ou reconhecer o caminho ao qual sera percorrido e assim saber enfrentar
as barreiras, os impasses e as dificuldades encontradas nesse percurso. A protecdo social
abrange assim, os diversos entendimentos acerca da pratica ou capacidade assistiva da
familia, compreendida no contexto dessa protecdo bem como das vulnerabilidades e
precariedades sociais compreendendo também o0s inUmeros riscos sociais, aos quais as
familias bem como os integrantes dessa estdo submetidas.

Cabe salientar, que a protecdo ndo compreende apenas 0S servicos, beneficios,
programas implementadas pelo Estado, mas envolve também diversas modificacdes que séo
capazes de incluir o cidaddo usuario ao alcance de seus direitos civis e sociais, como tal, e ndo

apenas como um simples necessitado ou amparado, bem como na responsabilizacdo do

% A “Seguridade Social, apresentada no texto Constitucional de 1988, foi fruto das lutas dos trabalhadores e dos
movimentos sociais que reivindicavam a reestruturacdo no tratamento as politicas sociais, especialmente as
politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Dentre as reivindica¢es destacamos: um sistema de salde
universal, gratuito, politicas de assisténcia que ndo se assemelhassem as préticas assistencialistas focalizadas e
residuais, que nenhum sucesso apresentavam no enfrentamento das questdes sociais postas, e um avangco na
cobertura da previdéncia social. Neste sentindo, ndo podemos negar que o texto constitucional de 88 apresentou
uma expressiva mudanga no tratamento dado as politicas sociais, até entdo pelo Estado, na perspectiva do direito.
No entanto, ap6s a promulgagdo da lei, poucos esfor¢os foram realizamos para efetivagdo da nova politica”.
Ainda, em seu art. 194, a “seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social” (Santana; Serrano; Pereira, 2013, p.2-3).
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proprio Estado em assumir e assegurar as “familias educarem seus filhos tratando-as como
nucleos basicos de protegao social” (SPOSATI, 2009, p.19).

Desse modo, a assisténcia social*®

constitui-se uma politica de protecdo social, pois
estara garantindo a todos que dela precisar ou necessitar, configurando num modelo nao
contributivo para acessar tal protecdo ou subsidio. Essa constatacdo leva aos anos de 1993,
onde os avangos da politica de assisténcia social intensificaram-se e afirmaram-se ainda mais,
como pode ser observada no cap. I, art. 1° da Lei de nimero 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
em que esta:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
Lei n° 8.742, 1993).

Com a promulgacéo desta, a saber, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, em
que esta dispde dentre outras garantias, a de provimento de ac¢Ges voltadas para o atendimento
a familia (BRASIL, 1993). Nesse sentido, a LOAS

inovou ao apresentar novo desenho institucional para a assisténcia social, ao
afirmar seu carater de direito ndo contributivo, (portanto, ndo vinculado a
qualquer tipo de contribuicdo prévia) ao apontar a necessaria integragdo
entre o econémico e o social, a centralidade do Estado na universalizagéo e
garantia de direitos e de acessos a servigos sociais e com a participagdo da
populacio (COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2012, p.56).

Sendo assim, com a promulgacdo da LOAS, instituindo a Assisténcia Social ndo mais
como um favor, mas sim como direito social de modo ndo contributivo constituindo assim
suas diretrizes bem como seus principios em que a protecdo social assegurada através das
propostas, dos servigos, programas, projetos, dos proventos, incentivos, especificando esta -
LOAS ap6s um certo periodo, em trés ferramentas essenciais, a saber: a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, aprovada em 1998, e as duas Normas Operacionais Basicas —
NOB, redigidas em 1997 e 1998.

A PNAS-2004 traz a evidéncia das diretrizes para a concretizacdo da Assisténcia
Social afirmada como direito social de responsabilidade estatal, “apoiada em um modelo de

gestdo compartilhada pautada no pacto federativo, no qual séo detalhadas as atribuicdes e

10°«A nova concepgdo de assisténcia social como direito a protegdo social, direito a seguridade social tem duplo
efeito: o de suprir sob dado padrdo pré-definido um recebimento e o de desenvolver capacidades para maior
autonomia. Neste sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista,
ou ainda, tdo so provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor, distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto
implica incremento das capacidades de familias e individuos”. (BRASIL, 2005, p.15;16)
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competéncias dos trés niveis de governo na provisdo de atengdes socioassistenciais”
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012, p.60), conforme o que indica tanto na LOAS bem
como nas Normas Operacionais. Nesse sentido, a PNAS teve sua constru¢do bem como sua
normatizacdo conforme o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tendo sua aprovacio
em julho de 2005 através do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS por intermédio
da NOB de n° 130, de 15 de julho de 2005.

Conforme Couto; Yazbek; Raichelis (2012), o SUAS,

Estd wvoltado a articulacio em todo o territbrio nacional das
responsabilidades, vinculos e hierarquia, do sistema de servigos, beneficios e
acOes de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e
providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério de
universalidade e de acdo em rede hierarquizada e em articulagdo com
iniciativas da sociedade civil (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012,
P.60).

O SUAS™ compreende um sistema de ages focalizadas e seletivas, é quem regula o
alcance ou acesso aos proventos bem como aos servicos por meio da necessidade social de
cada cidaddo, constitui-se um sistema de gestdo com acgdes descentralizadas e participativas
da assisténcia social (Paiva e Lobato, 2019).

Corroborando com essa ideia, a PNAS juntamente articulada a outras politicas, leva
em consideracdo, dentre outras as desigualdades territoriais com intuito de enfrentar tais
desigualdades, de modo a garantir o minimo social, conceder possibilidade para dar conta das
demandas sociais, bem como a universalizar os direitos sociais.

Dessa maneira, 0s objetivos dessa politica assentam-se em: 1) Prover servicos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem; 2) Contribuir com a inclusdo e a equidade dos
usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbana e rural; e 3) Assegurar que as a¢cdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2005, p.33).

' Conforme Paiva e Lobato (2019, p.1066) o “(...) processo decisério que envolveu a formulagdo, pelo
Executivo, do Projeto de Lei 3077/2008, conhecido como PL SUAS e seu processo de aprovacdo pela Camara
dos Deputados e Senado Federal, transformando-se na Lei 12.435/2011. Com a nova Lei, o governo federal,
através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, institucionalizou na ordem juridica
brasileira o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS como sistema de gestio descentralizado e participativo
da assisténcia social, alterando significativamente a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Lei
8.742/1993”.
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Para entender, a protecdo social na politica de assisténcia social é instrumentalizada
conforme o que estabelece 0 SUAS™ e este, engloba os programas, beneficios, projetos e
servigos com o intuito de prevenir, proteger e enfrentar as inimeras situac6es de risco social
enfrentadas pelos individuos, bem como de vulnerabilidades sociais, por meio do
fortalecimento dos vinculos tanto familiares quanto comunitarios, desse modo, estdo
compreendidos na Protecdo Social Bésica, de atendimento em unidades publicas, a saber o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. As redugbes de situacdes como, por
exemplo, as variadas formas de violéncia intrafamiliar, pessoas em situacdo de rua, as
diversas formas de violagéo de direitos, dentre outros se organizam dentro da Protecéo Social
Especial de Média Complexidade, com atendimento na unidade publica, a saber, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Em contrapartida, O SUAS esta presente em todo territorio brasileiro, em uma ampla
rede de unidades publicas, em que realizam atendimentos sejam eles individuais e coletivos
para criangas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com necessidades especiais, dentre
outros. Os atendimentos nessas unidades sdo realizados por profissionais como assistentes
sociais e psicologos, que mediante demandas procuram compreender a situacdo de cada
individuo, atuando assim para melhorar a situacdo de vida, de relacionamento, bem como de
inclusdo social.

Vale ressaltar que o SUAS ndo atua sozinho, ou de maneira independente, este atua
em rede, ou seja, a politica de assisténcia social deve estar articulada as demais politicas
publicas como a salde, a educacdo, o trabalho e também a habitacdo, sendo a assisténcia

social considerada a “porta de entrada” para 0s diversos programas sociais.

3.3 (Des) protecdo social de criancas e adolescentes na assisténcia social brasileira

Ao longo dos anos, a infancia, a juventude e a familia ttm em si, conceituagdes
multiplas conforme os diversos modelos de organizagio social. E direito da crianca e do
adolescente ter uma convivéncia tanto familiar, quanto comunitaria saudavel, que nao

implique em sua formacdo social, pessoal e coletiva, bem como o enfrentamento das

'2 No SUAS também hé a oferta de beneficios assistenciais que sdo concedidos a ptblicos especificos de forma
integrada aos servicos da assisténcia social como o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que garante um
salario minimo para pessoas com deficiéncia, ou para idosos com 65 anos ou mais, com o intuito de contribuir
para a superacdo de vulnerabilidades. O Cadastro Unico também esta na rede do SUAS, e s&o os profissionais
que trabalham na Assisténcia Social que cadastram familias com renda baixa, para que elas tenham acesso aos
diversos programas sociais do Governo Federal, como Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, o
Programa Cisternas, dentre outros.
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desigualdades e vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, torna-se de suma importancia
compreender de que forma o Estado coloca como reponsabilidade das familias, e 0 que ele
enquanto instancia maior assume efetivamente o Sistema da Garantia dos Direitos de
cidadania das criancgas e adolescentes bem como da protecéo social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social traz em suas normas e diretrizes acerca da
protecdo social, na qual esta deve garantir as seguintes segurancas’®: seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar
(MDS/PNAS, 2005, p.31). Porém, mesmo diante de tais normativas o cumprimento destas
acOes tornam-se falhas ao se constatar a (des) protecdo do proprio Estado em garantir
efetivamente tais direitos.

N&o se constitui uma concepcdo/idealizacdo comum ou habitual de o Estado estar
financiando e aprimorando a protecdo social ndo contributiva, sdo levadas em consideracdes
varias perspectivas em relacdo a essa responsabilizacdo publica. “Consideram isso uma forma
de estatizacdo e ndo confirmam a protecdo de assisténcia social enquanto dever de Estado e
direito de cidadania” (SPOSATI, 2013, p.661).

Nesse sentido, ndo ha por parte do Estado a incumbéncia de responsabilizar-se com 0s
devidos interesses sociais, ou seja, 0s meios/proventos passados por ele — Estado, de modo
insuficientemente com destino as instituicGes sociais lidarem ou exercerem como sendo
primeira atitude propria da sociedade em si e ndo propriamente uma iniciativa da estancia
maior.

Logo os servicos, ofertados ou oferecidos pelas instituicGes podem ter existéncia real

ou ndo ja que ndo ha efetivamente uma responsabilizacdo por parte desta estancia maior, em

13 Segundo a PNAS/2004 “A seguranga de rendimentos ndo ¢ uma compensacdo do valor do salario minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia,
idosos, desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condi¢Bes basicas para sua reproducao
social em padréo digno e cidadd. Por seguranca da acolhida, entende-se como uma das segurangas primordiais da
politica de assisténcia social. Ela opera com a provisdo de necessidades humanas que comega com os direitos a
alimentacéo, ao vestuario e ao abrigo, préprios a vida humana em sociedade. A conquista da autonomia na
provisdo dessas necessidades bésicas € a orientacdo desta seguranca da assisténcia social. E possivel, todavia,
que alguns individuos ndo conquistem por toda a sua vida, ou por um periodo dela, a autonomia destas provisdes
béasicas, por exemplo, pela idade — uma crianga ou um idoso —, por alguma deficiéncia ou por uma restricdo
momentanea ou continua da salde fisica ou mental. Outra situacdo que pode demandar acolhida, nos tempos
atuais, € a necessidade de separacdo da familia ou da parentela por multiplas situacBes, como violéncia familiar
ou social, drogadicdo, alcoolismo, desemprego prolongado e criminalidade. Podem ocorrer também situacdes de
desastre ou acidentes naturais, além da profunda destituicdo e abandono que demandam tal provisdo. A
seguranga da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio é uma das necessidades a ser preenchida pela politica
de assisténcia social. E na relagdo que o ser cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimenséo
societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construgdes culturais, politicas e,
sobretudo, os processos civilizatérios. As barreiras relacionais criadas por questdes individuais, grupais, sociais
por discriminagdo ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias estdo no campo do convivio humano” (BRASIL,
2005, p.31-32).
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atender a todos. E o que Sposati (2013, p.661) aborda, com relacéo a essa ndo efetividade, ou
ndo compromisso real com o direito dos cidaddaos em situacdes analogas “os agentes
institucionais, de certo modo, se acostumaram a ndo enxergar a totalidade das atencgdes
prestadas, uma vez que predomina o trabalho caso a caso, grupo a grupo, entidade a
entidade”.

Assim, ainda conforme a referida autora,

Analisar os rumos da protecdo social brasileira significa identificar
incompletudes cuja superacdo vem sendo continua luta social e sindical. A
lentiddo desse processo em superar suas incompletudes faz com que ao se
chegar a uma medida, como a atual inclusdo do trabalho doméstico nos
direitos trabalhistas, as necessidades e caracteristicas da sociedade ja
reclamam por outro modelo protetivo face, por exemplo, as alteracGes
demograficas e a amplitude que segue ganhado a terceira idade (Sposati,
2013, p.661).

Essa incompletude pode ser caracterizada ou entendida como a (des) protecdo social
do Estado com relacdo as familias, a crianca e ao adolescente, bem como com toda a
sociedade em geral, seja na garantia, acesso, provento, servi¢os e programas que deveriam
fazer parte da cidadania de cada individuo. Reconhecer que realmente ha um descumprimento
ou mesmo uma violacdo do direito da crianca e do adolescente traduzem a real representacao
da (des) protecdo social contra estes individuos. E foi com o estabelecimento do Conselho
Tutelar — CT, que tais violacdes de direitos passaram a ser notificadas e assim apuradas 0s
casos de (des) protecdo social por meio do Estado caracterizado na assisténcia social
brasileira.

E 0 que pode ser constatado através do que Garcia e Oliveira (2017, p.149) trazem em
seus estudos, em que “a visibilidade que o tema da violagdo dos direitos passou a ter, desde
entdo, representou um avanco na ampliacdo formal da cidadania deste segmento no Brasil”,
mesmo que empiricamente abarque pontos de vistas ou interpretacGes diferentes acerca do
entendimento da violagdo e que em muitos casos, ndo conceba o regresso dessa situacéo.

A assisténcia social foram atribuidas prerrogativas no quesito de protecdo social, desse
modo, segundo Sposati (2013), a protecdo social no campo do Servico Social ou da
assisténcia social é considerada na literatura sobre trés vertentes, a saber:

A primeira toma a protecdo social como campo inerente ao trabalho
profissional do assistente social cujo exercicio requer preparo especializado,
sobretudo para o trato de situagBes de vitimizagdes decorrentes de
violéncias, entre outras formas; a segunda toma a protecdo social enquanto
campo de ampliacdo e conquista de direitos humanos e direitos sociais na
sociedade do capital; e a terceira trata a protecdo social, e suas diferentes
politicas, como expressdes do embuste do capital sobre o trabalho na
sociedade de mercado (SPOSATI, 2013, p.662).
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Sendo assim, entender como a assisténcia social foi articulada, elaborada e
regulamentada para atender as demandas sociais postas no cotidiano de familias, individuos,
comunidades; e, as criancas e adolescentes é que se encontra a contraditoriedade no que diz
respeito ao (des) cumprimento de acdes pertinentes a protecao social aos ja mencionados.

O préprio Estado implicou essa contraditoriedade ao implicar para o contexto
brasileiro o neoliberalismo com a privatizacdo, focalizagdo, descentralizacdo, e, programas
sociais de emergéncia alegando/justificando uma reestruturagédo de Estado. Resultando em
“politicas sociais com foco na pobreza e no ‘desmantelamento’ dos direitos recém
conquistados no contexto de reabertura democratica brasileira do final da década de 1980~
(MAGALHAES E NERY, 2016, p.304). A partir dessa analise, a (des) protecdo da crianca e
do adolescente na assisténcia social esta na negacdo dos direitos desses individuos de acordo
com o que preconiza o ECA.

Destaca-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD em
que este diz respeito ao grupamento de praticas e intervencdes estruturadas que atuam em
Rede como um sistema de atendimento bem como de protecdo de modo integral acerca dos
direitos proprios de cada individuo, compreendendo também ao sistema de garantias
essenciais a esse publico, se constituindo em uma justificativa na qual “os sistemas ndo
podem ser desvinculados, pelo contrario, ha uma constante necessidade de articulacdo muatua
0 que importa também nas diversificadas e adequadas interpretacdes resolutivas das questes
inerentes a infancia e a juventude" (RAMIDOFF, 2008).

No que se refere as Redes de Protecdo dos direitos infantojuvenis, estas tem
embasamento nos parametros preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas
quais as regulamentacdes desta vao além das propensdes maiores da parte caracteristica de tal
idade. Desse modo, objetiva-se uma real total preferéncia e ou prioridade em assegurar 0s
direitos essenciais desses individuos, no sentido de que devem ter total protecdo de sua
cidadania e humanizacéo.

Como politica de defesa dos direitos humanos, a assisténcia social tem em seu marco a
defesa da vida social dos cidaddos, na qual, esta tenta enfrentar as desigualdades sociais,
vulnerabilidades e agressdes dos individuos. Sendo assim, o0s riscos e vulnerabilidades que
permeiam a vida de criancas e adolescentes quando s&o expostas as diversas formas de
violéncia e consequentemente acarretam nestes uma violagdo dos seus direitos sociais e de
cidadania, bem como de sobrevivéncia muitas vezes, a depender da intensidade do tipo de

violéncia acometida contra estes.
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Alguns fatores que caracterizam a (des) protecdo social podem ser analisados por
Sposati (2009), a saber: 1) a questdo do risco e 2) questdo das vulnerabilidades sociais; em
gue quando se nasce em um bairro periférico, onde dispde de pouco saneamento béasico, ou
investimentos publicos de garantia de uma vida menos precaria, correr riscos é algo imposto
em seu cotidiano, as desigualdades, falta de acesso sempre cerceardo esse publico™. Nas
questBes ambientais também, sejam com enchentes, terremotos a depender da localidade,
dentre outros. Falta de seguranca no ambiente de trabalho quando ndo se dispde de
mecanismos ou equipamentos de protecdo a fim de prevenir acidentes e outros. Falta de
seguranga publica no que diz respeito ao policiamento com intuito de minimizar os crimes e a
violéncia.

Quando criancas e adolescentes estdo presenciando situacGes de descumprimento a
dignidade, experienciam as diversas formas da desigualdade bem como os variados modos de
violagOes de sua inteireza tanto fisica quanto psiquica, “sdo os riscos que surgem das relacdes
e gque levam, como ja indicado, a apartacdo, ao isolamento, ao abandono, a exclusdo. Ainda
podem ser incluidos os riscos relacionados a violéncia fisica e sexual nas formas de convivio”
(SPOSATI, 2009, p.29).

A protecdo social esta além da simples doagdo ou oferta de recursos materiais, esta
presume que os individuos acessem também o0s recursos culturais, econdmicos, sociais e
politicos, e para além destes considera os bens representativos que possibilitem tanto a
manutencdo e sobrevivéncia quanto insercdo dos individuos na vivéncia social. Com isso,

Os riscos provocam padecimentos, perdas, como privages e danos, como
ofensas a integridade e a dignidade pessoal e familiar, por isso conhecer
onde o0s riscos sociais se assentam é seguramente matéria primordial para
aqueles que trabalham com protecéo social (SPOSATI, 2009, p.30).

Desse modo, a protecdo social brasileira, em especial da assisténcia social supde a
garantia desses direitos, e quando ha uma violagdo ou mesmo descumprimento de tais acdes,
caracteriza-se o quadro de (des) protecdo social. Porém, mesmo o Estado ndo cumprindo seu
papel, uma das maiores e principais estruturas sociais da sociedade causador da (des) protecao
a crianca e ao adolescente é a propria familia, pois foi considerada por muito tempo o

4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é claro em atribuir, como valor universal, a protecao integral a
toda crianca e adolescente como seres em desenvolvimento. E preciso estender essa nogdo aos diferentes
momentos do ciclo de vida e as contingéncias que neles ocorrem. Sob essa perspectiva a protecao social nao é
demandada pelo fato de serem essas criancas e adolescentes, pobres ou ricas, mas como valor de uma sociedade
gue se quer justa, solidaria e voltada para o avanco social em seu futuro. Alguns consideram que a protecdo
social ndo contributiva € necesséria porque as pessoas sdo pobres, e a pobreza é que gera a desprotecao.
Seguramente, a pobreza agrava as vulnerabilidades, os riscos e as fragilidades, mas néo significa que todas as
vulnerabilidades, riscos e fragilidades existam por causa da pobreza. E uma polémica que merece ser aclarada.
(SPOSATI, 2009, p. 28)
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primeiro elo socializador e de afeto para os ja mencionados, €, é no proprio centro familiar
que ocorrem as maiores situacdes™ de violéncia, agressdo e consequentemente violacdo dos
direitos sociais e cognitivos.

Ainda conforme Sposati (2009) mesmo que 0s riscos e as eventualidades sociais
influenciem ou mesmo impactem a vida dos individuos, as formas de enfrentamento e
superacdo destes diferenciam-se para cada pessoa que por disporem de recursos infimos,
comprometem tal superacdo fazendo com que estes estejam sujeitos aos diversos riscos, sendo
assim “as sequelas da vivéncia desses riscos e as vulnerabilidades em enfrenta-los e supera-
los podem ser mais ampliadas para uns do que para outros”, tornando necessario um maior
avanco no sentido de promover mais agoes, estudos, fundamentos a fim de capacitar e dar
dominio acerca do entendimento de tais riscos e de tais vulnerabilidades sociais.

Para que isso tenha efetividade, € necessario ter o real entendimento acerca dos riscos
e vulnerabilidades enfrentadas pelos cidaddos cotidianamente de responsabilidade da protecédo
social ndo contributiva, esta deveria resguardar, garantir, amparar bem como precaver tais

situacoes.

3.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a protecdo integral as criangas e aos

adolescentes

Com a promulgacdo do Estatuto da crianca e do adolescente, estes se tornaram sujeitos

de direito a protecdo integral, enquanto seres em constante desenvolvimento. Com essa

!> Conforme o publicado no G1, em 2018, 61% de criangas e adolescentes brasileiros séo afetados pela pobreza
em um estudo divulgado pelo UNICEF com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2015.
Essa pesquisa abrange os efeitos monetarios (renda insuficiente), mas também a privacdo de direitos como a
educagdo, informacdo, moradia, saneamento e agua, bem como o problema do trabalho infantil. Os dados
divulgados mostram ainda que as criangas negras sao mais as mais prejudicadas. H& que se levar em
consideracdo a diferenca entre a populacdo branca e negra, que enfrentam tais privagdes, que de acordo com os
dados pelo G1, os nimeros revelam também que 0s negros tém menos acessos a direitos: entre 0s meninos e
meninas negros, a taxa de privagdo é de 58,3%, enquanto entre os brancos o indice é de 38%. A relacdo é a
mesma para o percentual de privagdo extrema: 23,6% contra 12,8%. Os problemas também séo mais intensos no
campo. O indice de priva¢do dos que moram na zona rural é o dobro do daqueles que vivem nas cidades: 87,5%,
contra 41,6%. As regides Norte e Nordeste concentram os maiores indices de privagdo direitos em quase todas as
dimensdes analisadas pelo estudo. A excecdo fica com o item moradia, no qual o Sudeste supera o Nordeste,
ficando atras apenas do Norte. O direito ao saneamento é 0 mais negado as criancas e adolescentes brasileiros,
mostra o estudo. Sdo 13,3 milhGes privados do acesso a uma rede de esgoto de forma intermediéria e extrema.
Em seguida, vem a educacdo, com 8,7 milhdes. Os negros também sdo mais penalizados quanto ao acesso a
educagdo, segundo o estudo. Ha 545 meninas e meninos negros analfabetos no pais, enquanto os brancos sdo
menos da metade: 207 mil. Dos brasileiros menores de 17 anos, 20,3% tém o direito a educagdo violado de
alguma forma (estdo atrasados ou sdo analfabetos), sendo que 6,5% estdo fora da escola. O trabalho infantil
domeéstico ou remunerado atinge 6,2% dos menores brasileiros. O trabalho € ilegal para menores de 13 anos, 3%
das criangas de 5 a 9 anos e 7,4% daquelas que tém entre 10 e 13 anos trabalham no pais. Entre os maiores de 14
anos, 8,4% (quase 1,2 milh&o) trabalham mais do que as 20 horas semanais permitidas pela lei (Portal G1, 2018).
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conquista, h& um acirrado “debate publico sobre protecdo social desses individuos, as
assimetrias acerca das responsabilidades compartilhadas e as condi¢Bes necessarias para sua
efetivacdo” (GARCIA e OLIVEIRA, 2017, p. 147).

Criancas e adolescentes sdo a todo momento negligenciados em relacdo ao
cumprimento efetivo de seus direitos, além de ndo serem assistidos. E com base nisso, que
constantemente ha diversos estudos acerca desse publico e como 0s mesmos sao vitimizados.
E saber que tais individuos carecem de protecéo integral desde a infancia até a juventude recai
sobre o Estado a responsabilizacdo em cumprir as prerrogativas previstas pelo ECA, mas nao
somente a instancia maior — Estado, mas também constitui-se responsabilidade da sociedade
em si, bem como da familia'®.

Nesse sentido, o préprio ECA reprova e veta tais condutas realizadas principalmente
pela familia ao violar e negligenciar os direitos sociais, a saber:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, art. 5°).

Bem como a Constituicdo Federal ao trazer a constatacdo, responsabilizando o Estado,
a sociedade e a familia nessa protecao, em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, art. 227).

Em vista disso, com a promulgacdo e legalizacdo dos diversos direitos assegurados
pela legislacdo nacional, que durante muito tempo ndo se tinha o reconhecimento e apos
muitas lutas ocorreu legalidade permitindo também ao poder judiciario fazer parte desse
processo na vivéncia social desses individuos que conforme Mata (2019, p.225) ¢ um “fato
que favorece muitas intervencdes estatais nas familias diante os casos de suspeita de
negligéncia na infancia” cabe aqui ressalvar que ndo somente caso de negligencias, mas

também das variadas formas de violéncia e violacdo de direito contra criancgas e adolescentes.

16 Nesse sentido, Mata (2019) ao citar Barros et al. (2014), faz a seguinte consideracdo todavia é sobre as
familias, principalmente a figura materna, que recaem as expectativas de cuidado e os olhares judicativos acerca
do que ocorre com estas pessoas consideradas “vulneraveis”. “E muitas das familias negligenciadas pelo Estado
sdo as culpabilizadas como negligentes com seus filhos. Neste contexto sdo as mulheres pobres e suas familias as
mais criminalizadas” (BARROS et al., 2014, p.166).
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Nessa perspectiva o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
SGD, Resolugéo de n° 113, de 19 de Abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) reconhece e institucionaliza 0 SGD em que este sistema,

constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (CONANDA, 2006,
art.1).

O SGD constitui a Rede de Protecdo dos direitos referente a crianca e ao adolescente
que instrumentalizam as politicas publicas, “especialmente nas -areas da saude, educagdo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacGes
exteriores ¢ promoc¢ao da igualdade e valorizagao da diversidade” (Conanda, 2006, inciso 1°),
nesse seguimento, para haver um bom desenvolvimento de praticas e acGes em articulacdo
buscando finalidades necessarias ao atendimento de auséncias fundamentais dos cidaddos em
todo o caso em que tais direitos estiverem sendo lesados, afetados ou mesmo violados.

De acordo com Magalhées e Nery (2016) torna-se necessario pensar na prote¢do social
da infancia e juventude “de modo que seja suspensa a espera pela violacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes para a acdo do sistema, observando a necessidade de acbes
preventivas”. Ou seja, o0 desenvolvimento do trabalho em rede deve ocorrer conjuntamente, de
modo que sejam partilhadas todas as responsabilidades e incumbéncias a fim de que haja a

superacdo da transferéncia de responsabilidade.

Quadro 7 - Sistema de Garantia dos Direitos - SGD

Os eixos estratégicos do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Art. 5°

~

EFETIVACAO

DEFESA
PROMOCAO
CONTROLE DA

Fonte: Conanda, 2006, art.5°
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Desse modo, o quadro 7 apresenta a Defesa dos direitos humanos das criangas e
adolescentes compreende a garantia desses individuos acessarem a jurisdicdo; estarem, terem
ou serem cobertos pela lei; através de recursos a dominios publicos e equipamentos juridicos
responsaveis pela efetividade da garantia dos direitos humanos da infancia e da juventude.
Estes equipamentos ou entidades publicas se referem, ao Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, Seguranga Publica, Ouvidorias e Entidades
Sociais de Defesa dos Direitos, previstos no ECA, em seu art. 87, V (Conanda, 2006, cap.
V).

O eixo da Promocdo dos direitos da infancia e juventude diz respeito aos
desdobramentos e construcdo da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente em seu art. 86 do ECA, de modo a integrar uma maior parte do campo da politica
de promocdo e das medidas de protecdo dos direitos. Tem carater transversal e também
intersetorial. Essa promoc¢do se da através dos servicos e programas de atendimento com
cumprimento das necessidades basicas emergenciais desses individuos, principalmente os que
tiveram seus direitos violados (Conanda, 2006, cap. V).

E por fim, o Controle da efetivacdo, que compreende o controle de acGes publicas de
promocdo e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente bem como a sua garantia
de efetividade. Esse controle se dara através das entidades publicas de modo a assegurar a
igualdade de atuacdo de cada estrutura governamental como os Conselhos dos Direitos
infantojuvenis; os Conselhos Setoriais de formulacdo das politicas publicas, bem como os
Orgdos de poderes de controle tanto interno quanto externo; a sociedade civil e sua
representatividade (Conanda, 2006, cap. VI).

Todas estas resolugdes estdo presentes no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — SGD, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O
SGD tem embasamento nos parametros preconizados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, como ja mencionado anteriormente.
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Fonte: MPPR: Representagdo grafica do “Sistema de Garantias”.

A analise da figura acima permite entender como se da a distribui¢do dessa rede de
protecdo integral a crianca e ao adolescente preconizado pelo ECA através do SGD. Essa
representacdo reline os variados servicos, programas, Orgdos e instituices que prestam
atendimento a crianga, ao adolescente e suas familias. Desse modo, as engrenagens
representadas em forma de servicos, programas 6rgdos e instituicGes dizem respeito em como
todos estes servicos de atendimento precisam conversar entre si, ou seja, de forma articulada
para que haja o alcance dos objetivos, a garantia desses direitos pressupde responsabilidade de
todos. As inumeras violagdes dos direitos de criancas e adolescentes requerem acgdes
integradas desses variados seguimentos de garantia. Sendo necessaria que essa rede de
atendimento dialogue entre si, isso quer dizer que as a¢des da politica de assisténcia social, de
salde, da educacdo, da justica bem como de outras politicas devem ser articuladas.

Essa perspectiva do trabalho em rede cria a necessidade de aprender a pensar e agir
horizontalmente, sem a hierarquizacdo das praticas e ou competéncias, de modo a garantir o
direito integral e assim a protecdo integral, resultando no produto final desse sistema de

garantia representado acima pela torneira, a criancas e adolescentes exigindo assim, o didlogo
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entre todas as politicas publicas e ndo apenas dos programas e servigos ofertados pelo
governo.

Ao se observar a ilustracdo acima, nota-se que as engrenagens foram dispostas em
tamanhos iguais, denotando a responsabilizacdo de igual modo para todos 0s servicos,
programas, 0rgaos e instituicdes. Nesse sentido, os papéis e as a¢des devem ser bem definidas
e reconhecidas por todos os seguimentos, valendo aqui ressaltar que se tem a necessidade de
que essa rede de protecdo esteja integrada e bem como qualificada, haja vista que isto se
constitui um dos desafios para esta rede de protecéo.

A exemplo disso, é que quando uma crianca ou adolescente € violentado sexualmente,
envolve situacdes psicossociais, de saude, ou seja, os profissionais dessa rede precisam estar
preparados para compreender tal situacdo e articulados para de fato dar ou prestar uma
atencdo integral a essa crianca ou adolescente conforme o que preconiza o ECA. Para que 0
sistema funcione, sdo necessarios investimentos publicos e esfor¢os dos variados 6rgdos para
a operacionalizacdo e efetivacdo das acdes de responsabilidade estatal referentes a garantia do

direito da crianca e do adolescente.

3.5 Os servigos socioassistenciais de enfrentamento a violéncia infantojuvenil no &mbito
do SUAS

Com o advento da promulgacdo da LOAS em 1993, a Assisténcia Social afirmou-se
enquanto politica publica de responsabilizacdo estatal. Pode-se constatar isso, ao analisar o
art. 1° da LOAS em que a “assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade”, de forma a garantir ou
prestar atendimento as necessidades basicas de quem dela necessitar. (BRASIL, 1993).

Em detrimento desta promulgacdo, com a resolucdo de nimero 145 de 15 de outubro
de 2004, o CNAS, ndo so0 aprova, mas confirma a assisténcia enquanto uma Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS. Foi um longo percurso para que isso fosse consolidado, e hoje
os cidaddos pudessem ter acesso a seus direitos, mesmo que de modo escasso.

Partindo-se dos principios democraticos regidos pela PNAS, tem-se que, esta preveé: |
— Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da  agdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; 111 — Respeito a dignidade do cidaddo,

a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a



67

convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de
necessidade; 1V — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populac6es urbanas e rurais; V — Divulgagédo
ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, a politica publica de assisténcia social efetiva-se através da integracéo
das outras politicas setoriais, e com isso, objetiva-se: prover 0s Servigos, programas, projetos
e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem. Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando 0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural. Bem como assegurar que as acées no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2005).

E para além desses objetivos, os usuarios que acessam essa politica sdo cidaddos e
grupos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais, a saber: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos; insercdo precédria ou ndo inser¢do no
mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2005).

Em 2005, com a aprovacdo da NOB/SUAS que prevé as fungdes e o carater da politica
publica de assisténcia social de modo a abranger a protecdo social brasileira, conforme os
niveis de controle do Sistema Unico de Assisténcia Social, as decisdes, providéncias e
discussdes que constituem os seguimentos democréaticos de gerenciamento do SUAS, bem
como seu financiamento, e as normas de substituicdo. Nessa perspectiva a Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOBRH/SUAS
criada em 2006, que concebe os principios e orientacdes coletivas para o controle das funcGes
que serdo executadas no ambito da assisténcia social, abrangendo os profissionais do SUAS,
as entidades responsaveis pela gestdo e agentes das praticas, dos programas, servicos, projetos
constituintes da politica pablica de assisténcia social.

Essas premissas apontam para as conquistas sociais, com mais uma aprovagdo pelo

CNAS através da Resolucdo de nimero 109, de 11 de novembro de 2009, da Tipificacdo
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Nacional dos Servicos Socioassistenciais, proporcionando aos territdérios nacionais a
padronizacdo dos servicos de protecdo social basica e especial. Essa aprovacdo refletiu em
mais um significativo avanco para a assisténcia social brasileira concebendo assim um novo
nivel em relacdo as tipologias que, de todo modo d& fundamento para que haja uma nova
representatividade no que diz respeito a proposta de oferta e bem como a garantia dos direitos
socioassistenciais.

Desse modo, no que se refere a politica de enfrentamento a violéncia infantojuvenil no
ambito do SUAS, em 2001 introduziu-se o processo de insercdo do Programa Sentinela, um
servigo de acdo continuada inscrito na PNAS/2004, que em 2005 apresentou-se como parte
integrante do SUAS, enquanto um servigo de protecdo especial de média complexidade. Em
seguida, denominado de Servico de Enfrentamento da Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual
contra Crianca e Adolescente, que objetiva a garantia de protecdo rapida e imediata bem como
ao atendimento psicossocial a criangas e adolescentes vitimizados pela violéncia sejam elas
fisica, psicoldgica, as variadas formas de negligéncia e abandono, a exploracdo sexual e o
abuso sexual, assim como a suas familias. Nesse sentido, esse servico presta uma orientacdo
técnica singularizada e tipificada concebida por um conjunto de multiprofissionais habilitados
que juntamente com a rede dos servicos socioassistenciais se articulam com outras politicas
pablicas, assim como com o0 SGD, (NUNES, 2011).

O processo de violagdo dos direitos de criancas e adolescentes passou a ser
reconhecida como uma questdo social (desde a Constituicdo Federal de 88) e instrumento de
politicas sociais publicas. Porém, mesmo diante de tais conquistas, dentro dessa conjuntura de
politicas, longos obstaculos estdo decorrendo em virtude da viabilizacdo dos servigos e
programas que assegurem efetivamente as garantias essenciais de inUmeras criancas e
adolescentes brasileiras bem como de suas familias. Dentro desse ambito, pode-se verificar
que os servicos dispostos pela tipificacdo nacional de enfrentamento a tais violagbes sdo
compreendidas e organizadas por niveis de complexidades do SUAS, a saber: 0s Servicos de
Protecdo Social Bésica, Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade e os
Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Nesse estudo trataremos dos
servicos de protecdo social bésica e dos servicos de protecdo social especial de média
complexidade.

A esse respeito, conforme a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, a
protecdo social basica compreende: a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; c) Servi¢o de Protecdo

Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. E Servicos de Protecdo
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Social Especial de Média Complexidade: a) Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecédo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL, 2013).

Corroborando com as ideias acima, os servicos compreendidos na protecdo social
basica séo executados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Conforme a
PNAS/2004, todos os projetos e programas sdo exercidos por meio das trés esfera de governo
em articulagdo no ambito do SUAS. Este equipamento — CRAS, dispde de servigos que
prestam trabalho social as familias através do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF.

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria
de sua qualidade de vida (BRASIL, 2013, p.12).

Criancas e adolescentes sdo a todo 0 momento vitimas das diversas formas violéncia
no ambito doméstico por parte dos pais, tios, padrasto, madrasta, entre outros que tenham tal
vinculo ou aproximacdo com estas criangas/adolescentes. Nesse sentido, o vinculo familiar se
rompe quando ha essa violacdo dos direitos dos ja mencionados, e o trabalho desenvolvido
pelo CRAS através do PAIF é justamente fortalecer e tentar prevenir o rompimento desses
vinculos. Levando em consideracdo toda uma dindmica que as familias’’ enfrentam,
principalmente em relacdo as desigualdades enfrentadas em seu cotidiano, como as
expressdes da questdo social, que como ja mencionado anteriormente, ndo se constitui a
causa/motivacdo da pratica da violéncia, mas contribui para tal.

As acles do PAIF ndo denotam carater terapéutico, este pressupde acOes de caréater
protetivo, preventivo e também proativo, para o desenvolvimento das potencialidades e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Dessa forma, objetiva-se o
fortalecimento da fungdo protetiva da familia, de modo a contribuir na melhoria da sua
qualidade de vida; a prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando a superacdo de situagdes de fragilidade social vivenciadas; promover

aquisicbes sociais e materiais as familias, de modo a potencializar o protagonismo e a

7 Principalmente as que estdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social decorrentes da pobreza, ou mesmo
do escasso acesso aos servigos, programas e beneficios pablicos.
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autonomia das familias e comunidades; promover acessos a beneficios, programas de
transferéncia de renda e servicos socioassistenciais, contribuindo para a inser¢ao das familias
na rede de protecdo social de assisténcia social; promover acesso aos demais Servigos
setoriais, contribuindo para o usufruto de direitos; apoiar familias que possuem, dentre seus
membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da promocao de espagos coletivos
de escuta e troca de vivéncias familiares (BRASIL, 2013).

Em contrapartida, nem sempre a familia consegue dar conta em executar as atribuicdes
que lhe competem e que sdo basicas, com isso, tornasse interessante observar que “esta
capacidade resulta ndo de uma forma ideal e sim de sua relagdo com a sociedade, sua
organizagdo interna, seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto

mesmo da familia como grupo cidaddo” conforme a PNAS/2004, (BRASIL, 2013,
p.35). Desse modo, as acBes e orientaches desempenhadas e prestadas pelos servigos
socioassistenciais devem levar-se em consideracdo as singularidades de cada individuo, o
contexto social em que vivem, e 0s meios representativos, afetuosos de cuidados a crianca e
adolescente principalmente, levar em consideracdo sua disposicdo em se modificar e assim
tentar fazer com que deem conta daquilo que lhes foram atribuidos.

E ai que entra a protecdo social especial de média complexidade, que conforme a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, prestam 0 apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias e individuos que vivenciam violagdes de direitos, decorrentes de
violéncia fisica, psicologica e negligéncia, abuso e ou exploracdo sexual, abandono; outras
formas de violacdo de direitos decorrentes de discriminacdes/submissfes a situacBes que
provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem
estar; vivéncia de trabalho infantil; situagdo de rua, dentre outros contextos de violacdes de
direitos (BRASIL, 2013).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS é o
equipamento responsavel por atender as demandas da protecdo social especial de média
complexidade. Neste equipamento sdo ofertados os Servicos de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, este compreende um

Servigo de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situacdo de ameaca ou Vviolagcdo de direitos.
Compreende atengBes e orientacBes direcionadas para a promoc¢do de
direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢bes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situagdes de risco pessoal e social (BRASIL, 2013, p.29).
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Tais pressupostos implicam em como principalmente criancas e adolescentes que
tiveram seus direitos violados terem acesso a tal dispositivo socioassistencial, e ndo apenas
criancas e adolescentes, mas as suas familias. Levando em consideracdo que os atendimentos
prestados sdo mediados pelo respeito as singularidades de cada individuo, bem como suas
potencialidades, valores e crengas. O servico utiliza-se da articulacdo em rede com 0s outros
servigos socioassistenciais pertencentes ao SGD, mediante as agdes e atividades de
atendimento as familias.

Diante disso, o PAEFI objetiva: contribuir para o fortalecimento da familia no
desempenho de sua funcdo protetiva; processar a inclusdo das familias no sistema de protecao
social e nos servigos publicos, conforme necessidades; contribuir para restaurar e preservar a
integridade e as condicGes de autonomia dos usuarios; contribuir para romper com padrdes
violadores de direitos no interior da familia; contribuir para a reparacdo de danos e da
incidéncia de violacdo de direitos; prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos (BRASIL,
2013).

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais prevé gue as principais acoes e
atividades sociais desempenhadas nos CREAS, sdo dentre outros: acolhida; escuta; estudo
social; diagnostico socioeconémico; monitoramento e avaliacdo do servico; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais; construcdo de plano individual e/ou familiar
de atendimento; orientacdo socio familiar; atendimento psicossocial; orientacdo juridico
social; referéncia e contra referéncia; informacdo, comunicacédo e defesa de direitos; apoio a
familia na sua funcdo protetiva; acesso a documentacdo pessoal; mobilizacdo, identificacdo da
familia extensa ou ampliada (BRASIL, 2013).

Articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulacdo com os servigos de
outras politicas publicas setoriais; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; trabalho
interdisciplinar; cadastramento das organizacdes e dos servigos socioassistenciais; elaboragédo
de relatdrios e/ou prontuarios; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacédo e
fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; producdo de orientagdes técnicas e
materiais informativos; organizacdo de banco de dados e informagdes sobre o servigo, sobre
organizagcOes governamentais e ndo governamentais e sobre o Sistema de Garantia de Direitos
(BRASIL, 2013).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser um tema tdo atual, a violéncia tem suas raizes desde 0s tempos remotos.
Esta tem a capacidade de dividir pessoas, alienar e fazer com que as desigualdades sociais
tomem proporgdes acentuadas, impactando as relacdes sociais dos sujeitos traduzidos em
variados interesses de suas relacfes interpessoais. Minayo (2003) nos traz que ao refletirmos
acerca das demandas de violéncia é importante analisar a sociedade que a reproduz, de forma
a abranger as diversas perspectivas subjetivas, isto é, para a autora, torna-se relevante trazer a
contextualizacdo no campo sécio historico.

Como um fenémeno imbricado na sociedade brasileira, a violéncia gerada e nutrida
pelas desigualdades sociais, implicam diversas perspectivas como econdmicas, sociais, e,
culturais, em que estes fatores e elementos envolvem questGes também causadoras da
potencializacdo desse fenbmeno. Manifesta-se e estd para além das relacGes entre as
diferentes classes sociais e raciais, de modo a atingir certos grupos, €, sobretudo, nucleos
familiares. Este fendbmeno ao qual atinge milhares de pessoas, classes sociais diversas, racas,
etnias, ainda é tratado como um assunto tabu, pois, um siléncio pela ndo notificacdo em
muitos casos sao capazes de passar de geracao a geracéao.

A violéncia doméstica pode ocorrer ou ndo dentro da propria casa, por algum membro
da prépria familia ou por outros, esse tipo de violéncia ndo se refere apenas ao espaco fisico
onde esta ocorre, todavia também até nas relagdes pessoais, de forma a incluir outros
membros sem algum vinculo de parentesco. Dessa forma, ocorre assim uma negacdo do
direito de criancas e adolescentes viverem sua infancia e juventude de forma plena, fazendo
com gue estes individuos tenham sérias implicacdes em seu desenvolvimento, em sua salde
bem como em sua capacidade de aprendizagem.

Ao caracterizar as diversas formas de violéncia as quais criancas e adolescentes sao
vitimas, Azevedo e Guerra (1989) apud Ferreira (2002, p.33), fazem alusdo a dois métodos de
construcdo. O primeiro processo € a vitimacao, decorrente das ocorréncias de desigualdades
socioecondmicas, e 0 segundo a vitimizacdo, decorrente dos vinculos entre pessoas opressoras
adulto-criancas. Nesse sentido, Ferreira (2002) traz que, ao passo em que a vitimagao ocorre
com criangas e adolescentes que estdo e que vivem mais profundamente os impactos das
desigualdades socioeconémicas, 0 segundo — a vitimizacdo, afeta tais vitimas da violéncia

domeéstica/intrafamiliar que se encontra em todas as classes sociais.
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A Assisténcia Social na protecdo social compreende a garantia de direitos a populacdo
em situacdo de vulnerabilidade por intermédio dos servigos, programas, projetos e beneficios,
mesmo que desigualmente ndo alcance a todos. E com isso, € direito da crianca e do
adolescente ter uma convivéncia tanto familiar, quanto comunitaria saudavel, que néo
impliqgue em sua formacdo social, pessoal e coletiva, bem como o enfrentamento das
desigualdades e vulnerabilidades sociais.

Sendo assim, entender como a assisténcia social foi articulada, elaborada e
regulamentada para atender as demandas sociais postas no cotidiano de familias, individuos,
comunidades; e, as criancas e adolescentes é que se encontra a contraditoriedade no que diz
respeito ao (des) cumprimento de agdes pertinentes a protecdo social aos ja mencionados.

No que se refere as Redes de Protecdo dos direitos infantojuvenis, estas tem
embasamento nos parametros preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
que as regulamentacdes desta vao além das propensdes maiores da parte caracteristica de tal
idade. Desse modo, objetiva-se uma real total preferéncia e ou prioridade em assegurar 0s
direitos essenciais desses individuos, no sentido de que devem ter total protecdo de sua
cidadania e humanizacdo. E foi com a promulgacéo do Estatuto da crianca e do adolescente,
que estes se tornaram sujeitos de direito a protecdo integral, enquanto seres em constante
desenvolvimento.

Com essa conquista, hd um acirrado “debate publico sobre prote¢do social desses
individuos, as assimetrias acerca das responsabilidades compartilhadas e as condicdes
necessarias para sua efetivacao” (GARCIA e OLIVEIRA, 2017, p. 147). E saber que tais
individuos carecem de protecdo integral desde a infancia até a juventude recai sobre o Estado
a responsabilizacdo em cumprir as prerrogativas previstas pelo ECA, ndo somente a instancia
maior — Estado, mas também constitui-se responsabilidade da sociedade em si, bem como da
familia.

Nessa perspectiva o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGD constitui a Rede de Protecdo dos direitos referente a crianca e ao adolescente que
instrumentalizam as politicas publicas, “especialmente nas -4reas da saude, educagdo,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentéria, relacGes
exteriores e promogao da igualdade e valorizagdo da diversidade” (Conanda, 2006, inciso 1°),
nesse seguimento, para haver um bom desenvolvimento de préaticas e a¢Ges em articulacéo
buscando finalidades necessérias ao atendimento de auséncias fundamentais dos cidaddos em

todo o caso em que tais direitos estiverem sendo lesados, afetados ou mesmo violados.
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Desse modo, no que se refere a politica de enfrentamento a violéncia infantojuvenil no
ambito do SUAS e do SUS, em 2001 introduziu-se o processo de inser¢do do Programa
Sentinela, um servico de acdo continuada inscrito na PNAS/2004, que em 2005 apresentou-se
como parte integrante do SUAS, enquanto um servico de protecdo especial de média
complexidade.

Em seguida, denominado de Servico de Enfrentamento da Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual contra Crianca e Adolescente, que objetiva a garantia de protecdo rapida e
imediata bem como ao atendimento psicossocial a criancas e adolescentes vitimizados pela
violéncia sejam elas fisica, psicoldgica, as variadas formas de negligéncia e abandono, a
exploragdo sexual e o abuso sexual, assim como a suas familias. Nesse sentido, esse servico
presta uma orientacdo técnica singularizada e tipificada concebida por um conjunto de
multiprofissionais habilitados que juntamente com a rede dos servi¢os socioassistenciais se
articulam com outras politicas publicas, assim como com o SGD, (NUNES, 2011).

Com isso, uma das propostas do Ministério dos Direitos Humanos, em 2018, foi
salientar acerca de alguns desafios como a sensibilizacdo por parte dos profissionais, no
sentido de mudar a razdo dos atendimentos apresentados, além de disporem de um olhar
prioritariamente defensivo, de protecédo e a atencdo a infancia e a adolescéncia em situacao de
violéncia. Logo, nessa perspectiva consideram-se que estes profissionais entendam a dinamica
investigativa e acolhedora para esses individuos, e que somente ocorrera num longo e
continuo processo de qualificacdo, construcdo e preparacdo uniforme dos diferentes
profissionais que ocupam os variados servicos bem como as politicas setoriais.

Por fim, cabe salientar que o presente trabalho nos permite refletir, que o processo de
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes passou a ser reconhecida como uma questéo
social e instrumento de politicas sociais publicas. Porém, mesmo diante de tais conquistas,
dentro dessa conjuntura de politicas, longos obstaculos estdo decorrendo em virtude da
viabilizagdo dos servicos e programas que assegurem efetivamente as garantias essenciais de
inimeras criancas e adolescentes brasileiras bem como de suas familias. E necessario buscar,
e analisar quais sdo as causas das variadas formas de violéncia para assim, poder enfrentar
através das politicas publicas, sociais, a articulacdo da rede de protecdo para a promogéo de
mudangas sociais, politicas, e culturais com o intuito de ndo naturalizacdo da violéncia em
toda sociedade brasileira.

Diversos avancos foram conquistados com a implementacdo do ECA, em relacdo a
garantia dos direitos fundamentais infantojuvenis, assim como com 0s eixos de Defesa,

Promocdo e Controle para efetivagdo dos direitos preconizados pelo SGD. Sendo assim,
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tornasse de extrema importancia haver a articulagdo da rede de protegédo, pois, por meio da
intersetorialidade e do trabalho em rede € que o Sistema de Garantia dos Direitos ganha mais
forca e se fortalece. O sistema de protecéo e enfretamento para o fenbmeno em questdo foi
muito bem elaborado e pensado para a realidade brasileira, poréem ainda € escasso de diversos
recursos, sobretudo no nivel de recursos financeiros.

Pode-se inferir que o enfrentamento a tal fendmeno intenta uma responsabilizacéo
interventiva interdisciplinar, tal que o compromisso mutuo nessa dinamica implicara na
intencionalidade em minimizar os efeitos da violéncia sobre a vitima, tendo aqui a
necessidade de atuacdo da rede de protecdo executando suas atribuicdes em conformidade ao

que se tem sistematizado.
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