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A PARTICIPACAO DAS ASSOCIACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
PNAE: UMA REFLEXAO SOBRE A AQUISICAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR
NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS/BAHIA

Cleunice Pereira dos Santos!
Eliene Gomes dos Anjos?

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a participacdo das organizagdes da agricultura familiar
no PNAE no municipio de Cruz das Almas/Bahia. Ademais, identifica os percentuais de
compras da agricultura familiar entre os anos de 2011 e 2016; detecta as principais
dificuldades enfrentadas pelas associacGes na organizacdo da producdo e comercializacdo;
além de caracterizar as organizagdes que comercializam com o PNAE. Para tanto, manuseia-
se um banco de dados composto por quatro associa¢des que comercializaram com o PNAE no
municipio, oriundo do Mais Mercado, um projeto em decorréncia da colaboracdo entre a
UFRB e o extinto MDA. Como o mercado institucional tem sido considerado estratégico para
o fortalecimento da agricultura familiar e garantia de seguranca alimentar e nutricional,
identificar os gargalos na sua implementacdo contribuird para o aperfeicoamento dessa
politica. Nesta perspectiva, a pesquisa revelou que o PNAE é um canal de comercializacao
muito importante para as organizagdes investigadas, embora persistam dificuldades de ordens
diversas para ampliar a participacdo dos agricultores familiares nesta modalidade de compra
publica.
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1 INTRODUCAO

As Organizacbes Econémicas da Agricultura Familiar (OEAF) compreendem as diversas
modalidades de arranjo econémico, criadas pela livre adesdo de agricultores familiares, de
acordo com o contexto local de cada comunidade. Apresentam-se sob forma de grupos de
producdo, comercializagdo, autoconsumo, aquisi¢es de equipamentos e insumos, finangas
solidérias; associa¢des; cooperativas e micro e pequenas empresas. Elas sdo criadas para o
atendimento das necessidades dos seus membros, seja monetaria ou ndo, como a autonomia, 0
reconhecimento, a insercdo social e politica, onde séo preservadas as praticas de cooperacéao
como estratégia para superar a antinomia entre interesses econdmicos e questdes sociais
(SEAD, 2016).
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As organizagOes econdmicas da agricultura familiar tém grande relevancia na transformagéo
social e desenvolvimento rural das comunidades em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Elas contribuem com os agricultores familiares para diversificar os canais de
comercializacdo e construir um elo entre o produtor e o consumidor. Os programas de
compras publicas tém sido considerados de grande relevancia para o fortalecimento da
agricultura familiar e garantia de seguranca alimentar e nutricional. Dentre esses programas,
destaca-se o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE, considerado uma das
politicas pubicas mais antigas, instituida, a partir de 2009, a obrigatoriedade de aquisicéo de
no minimo 30% de alimentos oriundos dos agricultores familiares e suas organizacdes.

O PNAE constitui um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, vinculado ao Ministério da Educacdo — MEC. Ele tem como objetivo atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula e a formacéo
de habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento,
aprendizado e rendimento escolar. As compras de géneros alimenticios pelo governo € uma
alternativa de comercializacdo para o agricultor familiar, promovendo a inclusdo social e

contribuindo com o desenvolvimento local.

Devido a importancia do PNAE como estratégia de fortalecimento da agricultura familiar, em
2016 foi firmado uma parceria entre a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB
e 0 entdo Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA para desenvolver um projeto em
trés territdrios da Bahia intitulado: Mais Mercado: Articulacdo entre a oferta da Agricultura
Familiar e a demanda do PNAE na Bahia. Com a extin¢gdo do MDA, esse projeto teve suas
acOes monitoradas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario (SEAD), que responde atualmente pelas politicas publicas direcionadas a agricultura

familiar.

O grande objetivo do Mais Mercado era ampliar a participacdo da agricultura familiar nos
territorios de atuacdo do projeto no PNAE, dentre eles, o territério do Recdncavo que €
constituido por 19 municipios. Assim, entre 2017 e 2018, foram desenvolvidas inUmeras
acdes nos municipios que nao haviam adquirido o minimo de 30% da alimentacdo escolar da
agricultura familiar, com a colaboragé@o de professores e graduandos da UFRB. Esse projeto
proporcionou-me a oportunidade de ser bolsista e atuar na coleta de dados com aplicagédo de
questionarios nos municipios do Recbncavo, além de contribuir com a sistematizacdo das

informacdes coletadas.



O projeto realizou a formagdo dos Jovens Agentes de Comercializagdo (JACs) em trés
oficinas no periodo de vigéncia do projeto, organizadas pelos professores bolsistas, adotando
uma metodologia descontraida e participativa, contando com participacdo de atores
convidados que trouxeram experiéncias que envolviam as organiza¢des da agricultura familiar
e a execucdo do PNAE. Os contetdos ministrados contribuiram para o aprendizado e
aprimorar os conhecimentos acerca dos mercados institucionais, além de assegurar uma sélida
formacgdo para atuacdo no campo e aplicacdo dos questionarios. Vale ressaltar que 0s
momentos de socializacdo com colegas de outros cursos e outros centros da UFRB foram
impar para a formagdo multidisciplinar. A atuacdo na coleta de dados secundarios e a
participacdo na elaboracdo dos relatérios dos municipios e territorios atendidos pelo Mais
Mercado, juntamente com outros JACs e monitores, possibilitaram a compreensao da temaética

abordada nesse trabalho.

Portanto, os dados que subsidiam esse trabalho de conclusdo de curso tém a sua origem no
banco de dados organizado pela equipe do Mais Mercado com 57 OEAF localizadas nos
territorios do Recéncavo, Portal do Sertéo e Sisal. Dessas, 20 se encontram no Recdncavo e 5
OEAF sdo de Cruz das Almas. Como na pesquisa indaga-se sobre a participacdo das
organizagOes da agricultura familiar no PNAE de Cruz das Almas, realizamos um filtro no
banco de dados do Mais Mercado através do programa estatistico Statistical Package for the
Social Sciences — SPSS e selecionamos as 4 OEAF que comercializaram com o PNAE do
municipio. Assim, definimos como objetivo geral desse estudo analisar a participacdo das
organizagOes da agricultura familiar no PNAE do municipio de Cruz das Almas, Bahia. Além
desse, trabalhamos com o0s seguintes objetivos especificos: identificar os percentuais de
compras da agricultura familiar no PNAE municipal entre os anos de 2011 e 2016; detectar as
principais dificuldades enfrentadas pelas organizacdes da agricultura familiar na organizacéo
da producdo e comercializacdo e, por fim, caracterizar as organizacGes que comercializam
com o PNAE.

Para alcancar esses objetivos, empreenderam-se consultas aos relatorios do projeto Mais
Mercado e na literatura académica que versa sobre a tematica. Além disso, trabalhamos com a
abordagem quantitativa pelo manuseio do banco de dados formado pelas quatro associagdes
de Cruz das Almas que, em algum periodo, ja comercializaram com o PNAE. Devido ao
numero restrito de casos investigados, optamos, na maior parte desse estudo, em apresentar
uma analise qualitativa dos dados, sem exatamente apresentar os percentuais. Essa analise

qualitativa estd ancorada nos proprios dados, além das reunides, oficinas e seminarios
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realizados durante a vigéncia do Projeto Mais Mercado. Para coletar as informagfes nas
OEAF foi utilizou um questionario com questdes de mudltiplas escolhas e apenas duas
questdes abertas, com assuntos referentes a identificacdo e caracterizacdo da organizacéo,

producdo, canais de comercializagdo e acesso a0 PNAE.

Assim, além das andlises das variaveis que retratam o processo organizacional, produtivo e
comercial das associagOes investigadas, esse artigo apresenta uma reflex&o sobre o papel das
OEAF no desenvolvimento comunitario, além de um breve debate conceitual da construcéo
social dos mercados, demonstrando que o0 PNAE é um exemplo dessa pratica social. Por fim,
tecemos as consideracOes finais que revela a importancia do PNAE como um canal de
comercializacdo imprescindivel para reduzir a dependéncia dos agricultores familiares e suas

organizagOes dos atravessadores.

2 O PAPEL DAS ORGANIZACOES ECONOMICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO: UMA ANALISE COM
ENFASE NAS ASSOCIACOES

A forma de organizacdo das acGes coletivas ndo acontece de maneira clara e uniforme, os
meios como elas sdo criadas e desenvolvem suas atividades dependem dos problemas
vivenciados pelas pessoas da comunidade. Para caracterizar as varias formas de associagao
encontradas no meio da agricultura familiar, adotamos o termo Organizages Econémicas da
Agricultura Familiar (OAEF), definido pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario - SEAD (2016) na seguinte perspectiva:
[...] compreende as diversas modalidades de arranjo econémico, criadas pela livre
adesdo de agricultores familiares, nas quais a associa¢do e a cooperacgéo convertem-
se em sustentaculo das organizacBes, ao auferir resultados materiais efetivos e
ganhos extraecondémicos. As OEAF apresentam-se sob formas de grupos de

producdo, comercializacdo, autoconsumo, aquisi¢do de equipamentos e insumos,
finangas solidarias; associacéo; cooperativas e micro e pequenas empresas. (p. 18).

Dentre as OEAF, destacamos para abordar nesse estudo as Associa¢des de Desenvolvimento
Rural. Segundo Anjos e Oliveira (2016), esse agrupamento se enquadra na tipologia das

OEAF elaborada pela Rede de Universidades na Avaliacdo do Programa Mais Gest&o®. As

1 A Rede de Universidades na Avaliacdo do Programa Mais Gestdo foi constituida pela iniciativa do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, entre 2014 e 2016, participaram, além da UFRB, as UFRPE,
UFV, UFSM, UIFRGS e USP. Nessa Rede de pesquisadores foram desenvolvidos varios estudos para subsidiar
as politicas puablicas voltadas a gestdo das organizagbes econdmicas da agricultura familiar. Dentre esses
estudos, destaca-se a Tipologia que classificou os diferentes tipos de OEAF baseando-se na
multidimensionalidades das associagBes e cooperativas que apresentaram DAPJ na base de dados do MDA e
foram mapeadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.



associagGes comunitarias apresentaram um protagonismo no Tipo 1 das OEAF, caracterizadas
pela presenca majoritaria de agricultores familiares que se reinem para somar forcas para
conseguir se sobressair em frente as dificuldades enfrentadas no meio rural. Sdo destinadas ao
consumo de bens e servicos para seus socios, que geralmente vivem em condicGes precarias
de alimentagdo, moradia e saneamento basico. Segundo Anjos, Silva e Oliveira (2016), “o
associativismo expressa um modo do agir coletivo, segundo o qual os principios da agdo
social se formam na experiéncia concreta e derivam do significado dado as intencdes ou as

ideias que fundamentam o Grupo” (p. 4).

As associacOes trabalham coletivamente com o desenvolvimento de a¢Ges sustentaveis para as
suas comunidades, municipios, territorios, estados e paises por meio de a¢6es aprovadas pelo
coletivo. Podem ser iniciativa de grupo formal ou informal que retne pessoas fisicas ou
juridicas com interesses comuns, no intuito de sobressairem em meio as dificuldades no meio
rural, de forma que com a unido dos associados possam gerar beneficios para todos
igualmente, permitindo a construgdo de melhores condi¢cdes de vida. O associativismo
proporciona melhores resultados em suas lutas, porque quando se unem forcas fica mais facil
conseguirem seus objetivos. Dessa forma, os agricultores encontram no associativismo

melhores solugdes para superar ou minimizar problemas na comunidade.

Historicamente, 0 associativismo representa uma alternativa para melhorar as condi¢fes de
vida de uma determinada comunidade. As associa¢fes tém como finalidade promover a agéo
coletiva, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida por meio da troca de experiéncias,
promovendo a convivéncia em circunstancias severas, como se caracterizam a maior parte das
areas de producdo agricola do Estado, onde os agricultores familiares vivem esquecidos pelo
poder publico e marginalizado pela sociedade. Para Albuquerque (2003),

[...] o associativismo apresenta como um conjunto de praticas sociais datadas e

localizadas historicamente, que propde a autonomia de <<n@s>>, qualificando a

cooperagao entre as pessoas, porque baseia estas praticas sociais na reciprocidade,
na confianca, na pluralidade e no respeito mutuo. (p. 15).

Por outro lado, as associagdes também contribuem para reivindicar os direitos politicos,
sociais e econdmicos existentes, mas que o agricultor ndo as conhece, minimizando assim as
desigualdades, e valorizando-o na triste realidade da maioria das comunidades rurais baianas.
Dessa forma, na visdo de Anjos e Oliveira (2016), “o ato de associar-se vai além da
celebracao de um contrato mutuo que estabelece obrigagdes, visando a um objetivo comum”

(p. 72). Nessa perspectiva, 0 associativismo pode mudar os nimeros dessa estatistica de



exclusdo dos pequenos agricultores, mostrando uma nova realidade social mais efetiva e
participativa. Permite maior autonomia no processo de compras de insumos, possibilitando a
insercdo em novos mercados e, consequentemente, ampliar a comercializacéo,
proporcionando assim o desenvolvimento da agricultura familiar e melhorias nas condicdes de

vida e de trabalho.

Sendo assim, uma das formas que a organizacdo auxilia seus associados a enfrentar as
dificuldades existentes no meio rural ¢ facilitar o acesso aos insumos e implementos agricolas
que quase sempre ndo teriam acesso individualmente. Além disso, articula a comercializacédo
da producéo coletivamente, uma dificuldade histdrica vivenciada pelos agricultores, visando
um melhor retorno econémico; viabiliza a assisténcia técnica; ajuda no acesso de politicas
publicas e insere no mercado institucional. Por exemplo, por meio da associacdo, 0S
agricultores de uma comunidade rural podem adquirir insumos e equipamentos com menores
precos e melhores prazos de pagamento, como também o uso coletivo de tratores, caminhdes
para transporte etc. Pois, rednem esforcos em beneficio comum, além de promover a troca de
experiéncias entre associados. Desse modo, 0 associativismo pode contribui para geracédo de

renda e, consequentemente, diminuicao da pobreza e excluséo social.

As pessoas se organizam a fim de conseguirem melhoria de vida e libertar-se do
tradicionalismo no meio em que estdo inseridos. A formagdo de uma associagdo se da a partir
da unido de duas ou mais pessoas, é de carater juridico, seu registro é simples comparado a
outras organizacfes, como a cooperativa. Segundo Albuquergue (2003), elas sdo regidas por
lei descrita na Constituicdo Federal (artigo 5°, XVII A XXI, e artigo 174, § 2°) e no Cddigo
Civil. Sua formacdo e funcionamento estdo fundamentados em principios que regem o
associativismo, como democracia onde todos tém direito de voz e voto e devem ser geridas
por todos o0s sOcios. As decisdes sdo tomadas coletivamente em assembleias, respeitando a
autonomia do outro, além de desenvolverem agdes voltadas para promover educagdo e

formagéo do quadro social.

Sobre a natureza e os beneficios da cooperacdo nas associacfes, Albuguerque (2003) infere

que:

Estas ac¢Ges, portanto, buscam atender o imperativo categoérico de construir critérios
mais gerais e universais; isto é, buscam qualificar a cooperacéo pelo ato imediato
de reunir pessoas e/ou forcas de cada um para produzir uma forga maior, e tambhém
para estabelecer normas cujo fundamento moral e ético considera o outro como
autbnomo, como alguém capaz de tomar decisdes. (p. 15).



Dessa forma, todo ser humano é capaz de pensar e tomar suas préprias decisGes de acordo
com o que lhes for melhor, independente de sua classe social, sem que seja coagido por
pessoas que queiram subjugar o outro para conseguir beneficios préprios ou individuais. Para
0 autor supracitado, a cooperacdo se origina de diferentes comportamentos habituais de uma
comunidade, levando em consideracdo as dificeis formas de vida e problemas vivenciados.
Nessa concepcdo, ele destaca dois tipos de cooperagéo:
Cooperacdo do tipo 1 (instrumentalizante ou narcisa) favorece e abre possibilidades
de um tipo de participacdo onde o0s cooperados se instrumentalizam
respectivamente [...]. Este tipo de associativismo instrumentalizante tem por
pressuposto que todos somos egoistas e racionais a ponto, inclusive, de possibilitar
situacbes em que se finge que somos cooperados. A cooperagdo do tipo 2
(qualificada ou reciproca, como relagdo que depende de uma esfera de atividades
ndo nitidamente marcadas pelos fatores econdmicos) tende a ser mais complexas e
por isso mais fragil, porque precisa ser qualificada; baseada na reciprocidade,

confianga, pluralidade e no respeito ao outro, visto que propde a autonomia do
coletivo. (p. 16).

A busca pelo lucro e por interesses individuais quebram o0s principios que regem o
associativismo, e utiliza a organizacdo para conseguir seus objetivos, o lucro. Sendo assim, 0
desejo de se associar decorre de motivo egocéntrico. Entretanto uma associa¢do busca
desenvolver atividades usando método de trabalho em parceria, contando com auxilio dos
recursos externos gque venha a mobilizar os recursos internos da organizacao para possibilitar
a melhoria das condi¢des de vida. Dessa forma, tenta responder as necessidades dos socios
com a inclusdo do excedente da producdo nos mercados, seja convencional ou institucional, e

também por diversas relagdes de solidariedade.

A crise ocorrida a partir dos anos de 1980 levou & formacdo de organizacfes associativistas,
inimeras criadas pelo poder politico, de forma que as decisdes vinham de cima para baixo.
Houve um grande crescimento das organizagdes da agricultura familiar, principalmente nas
regides mais pobres do pais. Esse incentivo ao crescimento organizacional evidenciou a
exclusdo dos direitos basicos da cidadania, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o
gue explicitou a defasagem no desenvolvimento social e econémico do meio rural. Anjos e
Oliveira (2016) relatam que:

Ainda que as formas associativas da agricultura familiar seja atribuida, como

condicdo irredutivel, a insercdo da producdo familiar no mercado, inimeras

organizaces foram criadas, inicialmente, para garantir direitos basicos de

cidadania que ndo foram assegurados pelo Estado brasileiro em grande parte dos
territdrios rurais. (p. 47).



Sé a partir dos anos de 1990, o agricultor consegue ter acesso as politicas publicas, ganhando
visibilidade e passando a ser um dos principais personagens para o desenvolvimento local.
Com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e
os programas de reforma agraria. Foi nesse cendrio que surgiu em 1999, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) com uma Secretaria de Agricultura Familiar (SAF),

desencadeando um crescimento do niimero de OEAF em todo territrio nacional.

Mesmo assim, com a criacdo dessas politicas, nota-se uma grande discrepancia de recursos
disponiveis no meio rural: por um lado, a producdo da agricultura familiar, a qual se utiliza,
na maioria dos estabelecimentos, praticas naturais que nao sdo nocivas ao meio ambiente, ou
seja, utiliza praticas ecologicamente equilibradas, onde o agricultor é o préprio gestor da sua
propriedade e, gera mais de 80% da ocupacdo no setor rural com percentuais menores de
investimentos (ALMEIDA, 2016). Por outro lado, tem a producdo de larga escala, produzida
com altas tecnologias, insumos altamente contaminante, onde o capitalismo domina, por conta
0 anseio de produzir em excesso, a fim de terem alta lucratividade, com financiamentos muito

mais vultosos.

Dessa forma, € concentrada a maior parte dos recursos disponiveis nos programas do Governo
na producdo da agricultura patronal, onde existem relaces entre patrdes e empregados,
deixando explicito o favorecimento a pessoas que ja estabeleceu uma base sélida no meio
rural, o que contribui para o aumento das desigualdades sociais. Anjos e Oliveira (2016)

relatam que:

O Norte e o Centro-oeste apresentam a menor participagdo na distribuicdo dos
recursos, enquanto que o Nordeste, que abriga praticamente metade dos
agricultores familiares do pais, tem uma participacéo relativamente baixa, 15% do
total destinado. Ja as regiGes Sul e Sudeste sdo beneficiadas com o maior volume
do crédito, 48% e 24% do total, respectivamente. (p. 52).

O cenario mostra maior concentracdo de recursos nas regides sul e sudeste, comparado a
regido nordeste onde reside quase metade de agricultor familiar do Brasil. Segundo
MDA/IBGE (2009), a agricultura familiar é responsavel por 70% da alimentagdo que chega a
mesa do brasileiro, mesmo tendo uma producdo em pequena escala e tantos problemas
existentes no campo, ela consegue alimentar mais da metade da populagéo, dispondo de uma
alimentacdo saudavel, preservando o meio ambiente e promovendo a vida das geracGes
futuras. No nordeste se encontra a maior concentracdo de agricultor familiar. Em 2006 foi

criada a lei n° 11326, que considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
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que ndo ultrapasse quatro mddulos fiscais, mao-de-obra seja da propria familia, e tenha renda
vinculada ao proprio estabelecimento e que seja gerida pela propria familia.

O associativismo é mais presente nas regides com maior fragilidade econdmica, onde vivem
o0s agricultores com menor poder aquisitivo do pais, onde é percebida a cooperacao do tipo 2
apresentada por Albuqguerque (2003), como é o caso do Nordeste. Essa cooperacdo é regida
por principios que valorizam e abrilhantam a sua esséncia, que em meio as desigualdades e
com tantas dificuldades, o agricultor familiar busca no associativismo alternativa de
sobrevivéncia entre pessoas que geralmente apresentam as mesmas dificuldades para obter um
bom retorno econdmico e social. Para o autor supracitado, “o associativismo sinaliza um
conjunto de acdes realizadas por pessoas mobilizadas a partir de um projeto que busca superar

dificuldades em funcdo de um interesse comum e, na maioria das vezes, sem fins lucrativos”

(2003, p. 15).

De fato, as OEAF contribuem para o fortalecimento do desenvolvimento comunitario, o poder
de reivindicagdes, resolucdo de problemas coletivos, apoio nos beneficios, garantia de
participacdo social, divulgam as necessidades locais, estimula o desenvolvimento pessoal e do
coletivo e, ainda, articulam as potencialidades locais de acordo com os problemas de cada
comunidade. Sendo assim, as OEAF desenvolvem acgdes sociais que propdem estimular,
diversificar e expandir a economia local criando e buscando o crescimento, a melhoria e a

qualidade de vida da populagéo.

3 CONSTRUCAO SOCIAL DOS MERCADOS: O CASO DO MERCADO
INSTITUCIONAL

O agricultor utiliza varias modalidades de mercado para comercializar sua producéo, a qual
varia segundo regido e contextos, e € um dos principais gargalos enfrentados por eles.
Schneider (2016) afirma que:
[...] o ponto de vista de que todos os mercados sdo de algum modo socialmente
construidos e, portanto, as relagdes econdmicas estdo imersas em redes de relagGes
sociais, politicas e culturais que funcionam como instituigdes que orientam as

praticas e geram um sistema de regras e dispositivos que regulam o ordenamento da
vida social. (p. 118).

Dessa forma, o autor cita quatro tipologias de mercados acessadas pelos agricultores
familiares: Mercado de proximidade onde preponderam as relacOes de trocas interpessoais,

estimulado pelas relagbes de parentesco, conhecimento e reciprocidade; Mercados locais e
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territoriais se configuram uma situacdo de intercambio cada vez mais orientada pela oferta e
demanda; Mercado convencional se caracteriza pelos mercados de produtos, bens e
mercadorias que se orienta pela oferta e demanda comandado por poderosos agentes privados,
que realizam negdcios e comercializam-nos mais diversos niveis e modos, com o objetivo de
vender para comprar e vice-versa; e, por fim, o Mercado institucional que sera estudado nesse
topico, que trata de compras com recursos governamentais para atendimento a programas
como alimentacdo escolar, restaurante popular, hospitais, presidios, exército, entre outros,
envolvendo as trés esferas governamentais: municipal, estadual e federal. Ainda para
Schneider (2016), “os mercados publicos sdo efetivamente o resultado de construgdo social e
politica, pois lida com fundos publicos que se originam de contribui¢des publicas, razdo pela
qual requerem mecanismos de governanga abertos e democraticos” (p. 125). Ja Anjos e
Becker (2014) ressaltam que, atraves de acordos, as diversas instancias de governos assumem

a responsabilidade pela sua operacionalizagéo.

O mercado alternativo é organizado pelos préprios agricultores, e é submetido a uma légica
de relacdes sociais, enraizadas ou locais, e sdo constituidos por cadeias curtas, onde se
valoriza as relagbes sociais e culturais existentes em diferentes localidades, nos quais
mercados e sociedade estdo intimamente ligados, como por exemplo, as redes que s&o
constituidas pelo mercado alternativo, acessada em muitas localidades pelos agricultores. A
ideia de qualidade estd menos relacionada com o produto e mais com os atores e as praticas
sociais envolvidas em sua producdo. Essas relacdes tém um peso de carater pessoal, pois estdo
inseridas em ambiente local especifico que dizem respeito a histéria dos familiares,
caracteristicas culturais e tradicionais, além do interesse de comercializar que é conquistado
com o processo de fidelizacdo, devido ao grau de proximidade entre produtor e consumidor.
Dai a importancia desse mercado para o desenvolvimento social, econémico e local. As
politicas publicas é uma das alternativas que favorecendo as pessoas que ndo tém certificados
ou producdo de larga escala. Anjos e Becker (2014) informam que “os desdobramentos
decorrentes da criacdo dos mercados institucionais ultrapassam, no nosso entendimento, as
fronteiras estritas da ampliacdo da oferta agroalimentar nos circuitos de abastecimento em

nivel local e/ou regional” (p. 97).

Porém, essa aquisi¢do de alimentos por parte do governo ndo € algo recente. Ja se ouvia falar
nas décadas de 1930 sobre essas acdes, atraves de aquisi¢do de estoques, como aconteceu a
principio com o café, e outras tradicionais compras do Estado através do Programa de

Garantia de Preco Minimo. Mas teve um avanco significativo com o surgimento do Programa
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de Aquisicdo de alimentos (PAA) e com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o qual tem a perspectiva de fortalecer a agricultura familiar e a garantia de seguranga
alimentar e nutricional. No entanto, para conseguir tantos avangos, houve lutas por parte
daqueles que sofrem com tantas desigualdades sociais e econdbmicas no meio rural, como
relatam Rozendo, Bastos e Molina (2013):
Elas resultam da luta politica de diferentes segmentos ligados ao espaco rural, 0s
quais tém buscado ndo somente ter seus direitos reconhecidos pela sociedade e pelo
Estado, mas também assumirem o protagonismo de estratégias promotoras do

desenvolvimento como no caso de agricultores (as) familiares, assentados etc. (p.
24).

O mercado institucional, contudo, é constantemente ameacado pelo mercado conhecido como
dominante ou convencional, ou seja, que domina a economia nacional. Sdo apropriados da
producéo de larga escala, geralmente tem o objetivo de maximizar do lucro e tem apoio do
governo, onde visa a obtencdo de alta produtividade sem se preocupar com as consequéncias
futuras. Rozendo, Bastos e Molina (2013) defendem que:
Cabe ainda reforcar que a prdpria nogdo de mercado adotada aqui se distancia das
formulagBes econdmicas proximas da autorregulacdo, em que o mercado é
organizado a partir da lei da oferta e da procura, e onde essa institui¢do € concebida

como um espago de impessoalidade, no qual vendedores e compradores se buscam
anonimamente, sob uma logica estritamente monetéria. (p. 26).

Ainda sobre a no¢do de mercado dominante, Wilkinson (2008) relata que “a expansdo do
mercado é vista como um jogo de soma zero, que leva a retracdo do Estado através da
privatizacdo de bens anteriormente, ou potencialmente, publicos, e a substituicdo da regulacdo
publica por padroes e certificagdes voluntarias” (p. 54). O autor ainda afirma que: “de uma
perspectiva macro, o mercado dominante é visto como uma expressao do neoliberalismo” (p.
53). Dessa forma, o pobre ndo tem valor perante a classe que detém o capital e ao governo, o
que é importante é a producdo de bens e servicos, para o0 crescimento do capitalismo,
ignorando os direitos da classe marginalizada.

Houve um grande esfor¢o dos governantes em 1960 para implantar no Brasil uma politica
publica para desenvolver a agricultura como uma forma social de producédo, que resultou em
um ambiente concorrencial que expulsou parcelas de agricultores familiares do campo ou,
ainda, limitou sua insercdo em mercados, que a principio, pareciam promissores a
modernizacdo da agricultura. As acdes desenvolvidas com essa com o uso de tecnologia,
refletem até hoje na fragilidade das organizacBes e na comercializacdo dos produtos da

agricultura familiar, aléem de contribuir para o desfavorecimento do mercado institucional.
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Pois, os modelos de modernizacdo da agricultura proporcionaram um desequilibrio social e
econdémico. Com o uso de insumos quimico altamente contaminante e maquinario houve uma
producdo de larga escala, porém afetou o solo, concorrendo para a degradacdo do meio
ambiente. Sendo que sofremos até os dias de hoje com os efeitos dessa modalidade. Nessa
perspectiva de andlise, Wanderley (2011) argumenta que:
E bem verdade que o trabalho nas atividades agricolas constitui historicamente uma
caracteristica da populagdo brasileira que vive no campo. No entanto, desde 0s anos
1960, como foi visto, os assalariados rurais tém perdido sistematicamente seu lugar

de moradia nas areas consideradas rurais, sendo expulsos para as periferias das
cidades (p. 110).

Nesse contexto, a agricultura familiar foi diretamente atingida com as desigualdades sociais, a
fome e a pobreza levando ao éxodo rural a medida que os pequenos agricultores ndo tinham
condicBes de acessar a politica implantada e foram obrigados a vender suas propriedades e
buscarem trabalho na cidade, ou serem explorados através de trabalho similar ao escravo nos
grandes latifandios rurais. Isso contribuiu para fragilizar a agricultura familiar, pois
desarticulou o sistema usado pelos agricultores, que no meio rural ndo tinham costumes de
lidar com tantas maquinas e insumos quimicos e ndo tinham recursos para contratar
profissionais de ciéncias agrarias para assessorar na producdo. Nas analises de Rozendo,
Bastos e Molina (2013):

Neste cenério, as transformagdes nos sistemas de distribui¢do, nos quais as grandes
redes de supermercados passam a ter um papel fundamental na decisdo das escalas
e dos preceitos de qualidade, tem repercussdes claras para a agricultura familiar.
Sédo estabelecidas e impostos parametros de qualidade a partir de lI6gicas oriundas
destes sistemas de distribuicdo que, em geral, estdo ligados a aparéncia dos
produtos (embalagens, homogeneidade etc.), critérios que grande parte dos
agricultores familiares tem dificuldades em atender. (p. 28).

Aliteratura aponta que o desenvolvimento da sociedade industrial do pais trouxe resultados
contraditérios para a agricultura, principalmente para os pequenos agricultores. Isso porque
antes do desenvolvimento da industrializacdo, as trocas aconteciam nas feiras, onde pessoas
se reuniam ndo sO para vender ou trocar seus excedentes, mas para fazer manifestacGes
culturais, produtos artesanais e a prestacdo de servico para reparacdo de equipamento,
mantendo assim uma relagdo social com o consumidor (SCHNEIDER, 2016). Nesta logica de
analise, Silva e Bartholo (2003) afirmam que:

Os beneficios técnicos e tecnoldgicos trazidos pela Revolucdo Industrial ndo foram

maiores do que as mazelas que a acompanharam. N&o se poderia justificar a

desestruturagdo de modos de vida, a humilhagdo, a miséria e o desespero a que
foram submetidas mais de uma geragdo em nome do progresso técnico. (p. 05).
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Dessa forma, Schneider (2016) afirma que “o mercado era simplesmente o local onde as
trocas aconteciam, por meio de diferentes mecanismos e incentivos simbdlicos” (p. 98). Com
o desenvolvimento das feiras surgiu a necessidade das leis, com isso, o governo podia fazer
cobrancas de impostos sobre a circulacdo de produtos e mercadorias. Esse fato afastou o
campesinato e o agricultor das relagbes sociais com o consumidor. De forma que eles
deixaram de vender o excedente da producdo nas feiras e passaram a produzir bem mais do
que produzia antes para vender. Pois, surgiram novas demandas, sendo assim, eles ndo iam
mais a feira, esse papel passou a ser desempenhado pelo atravessador, resultando no
isolamento dos produtores e na perda dos lagos de reciprocidade. Silva e Bartholo (2003)
relatam que “a inversdo do lugar ocupado pela economia na sociedade subordinou a vida das
pessoas a uma logica fria e impessoal. As pessoas se transformaram em atomos dispensaveis,

partes de uma grande méquina a que estavam condenadas a servir” (p. 05).

Dessa forma, a necessidade por dinheiro, para pagar impostos para aquisi¢cdo de mercadorias,
obriga os camponeses a deixarem de vender somente o excedente da produgéo, passando a
produzir cada vez mais para o mercado, desde entdo passaram a ser escravos dos detentores
do capital, contribuindo com trabalho duro de produzir. Entdo, houve um exterminio ou
dominacdo da pequena producdo camponesa. Em relacdo ao assunto, Schneider (2016) relata

que:

O excedente produtivo, que antes era confiscado em nome do direito de uso da
terra, passou a ser trocado ou vendido para comunidades vizinhas e pequenos
burgos emergentes, que necessitavam de comida para abastecer, e, em troca, 0s
camponeses compravam manufaturas. Ir ao mercado ou fazer a venda/troca de seus
produtos significava para muitos camponeses fazer algo estranho ao seu cotidiano,
uma vez que seu saber-fazer era arar a terra e criar animais, entendiam muito pouco
de comércio, pois a ampla maioria também era analfabeta. (p. 106).

Nesse sentido, as formas de producdo variam de acordo com o interesse que se da a inser¢ao
das unidades familiares nos mercados (p.05). Ploeg (2008) apud Schneider (2016),
[...] afirmam que o sucesso ou o fracasso, entendido como a capacidade de se
manter economicamente viavel e se reproduzir como uma unidade social familiar,
vai depender do modo como os camponeses operacionalizam as decisfes e

estratégias para organizar seu processo produtivo e a sua forma de inser¢cdo nos
mercados. (p. 108).

Dessa forma, a luta por sobrevivéncia e autonomia, vivendo em contexto marcado pela
desigualdade social e econdmica, necessita de fomento direcionado para organizar, controlar a
comercializacdo da producéo, capacitando assim as OEAF e o agricultor familiar para dispor

de uma producdo de qualidade.
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O mercado institucional além de produzir vinculo social ao incentivar a relacdo direta entre
produtor e consumidor, fortalece a agricultura de base que dispdem de alimentos altamente
nutritivos, e ideais para uma alimentacdo saudavel, que promova uma maior longevidade e
desenvolvimento no aprendizado na escola, ainda promove a inclusdo social,
desenvolvimento econdmico e local. Anjos e Becker (2014) relatam: “Nesse sentido, um olhar
retrospectivo para os dois ultimos decénios aponta para o reconhecimento da relevancia da

agricultura familiar no abastecimento agroalimentar do Brasil” (p. 06).

Além dos beneficios citados acima, a agricultura de base tem grande impacto na cura e
prevencdo de doengas diagnosticadas na infancia, como a anemia, em que varias criangas sdo
acometidas por essa doenca em idade escolar, sentindo muita sonoléncia e assim dificultando
0 aprendizado das mesmas. Pesquisas realizadas por Machado, Leone e Szarfarc (2011)

demonstraram que:

A deficiéncia de ferro tem sido destacada como o problema nutricional de maior
impacto quer em relacdo ao crescimento, em relacdo ao desenvolvimento
psicossocial como, também, em relagdo ao desenvolvimento motor e cognitivo [...].
Criancas anémicas tém sido consideradas as mais sensiveis a agravos no
desenvolvimento cognitivo e neuro-psicomotor em fun¢do dos comprometimentos
de processos fisioldgicos relacionados & producédo de hemoglobina e consequente
transporte de oxigénio ao cérebro, alterando a neuro transmisséo e mielinizag&o. (p.
369).

Com base nos autores supracitados, essa deficiéncia de ferro tem grandes melhoras com o
consumo de alimentos a base de ferro e minerais ofertados pela agricultura familiar. Esses
produtos dispdem desses nutrientes para a alimentacdo das criangas, jovens e adultos
matriculados nas escolas da rede puablica, contribuindo assim, para um melhor
desenvolvimento no aprendizado escolar e proporcionando condi¢cdes de vida com habitos
mais saudaveis. Dessa forma, a agricultura familiar € uma das alternativas para diminuir a
degradacdo do meio ambiente, e reducdo de danos a salde humana e ainda ajuda no
tratamento de doencas ja adquiridas. Mas ao agricultor precisa aprimorar a metodologia
utilizada para organizar suas demandas com o proposito de conseguir revertério na producao,
com iniciativas autbnomas e coletivas, se apropriando dos seus direitos para superar as formas
tradicionais de inser¢do nos mercados. Nesse sentido, Anjos, Rocha e Oliveira (2018)

destacam:

A reserva de mercado nas compras publicas imp&e um duplo desafio as associagdes
e cooperativas dos agricultores familiares, quais sejam: ter uma gestdo qualificada
que possa planejar e executar todo o processo de venda aos 6rgdos publicos e
assegurar pela mobilizacdo e articulacdo politica o cumprimento da lei,
principalmente o percentual minimo garantido no PNAE em todo o territdrio
nacional. (p. 3).
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Nesse contexto, o Estado teria um importante papel, tanto no sentido de apoiar as novas

praticas, quanto de fornecer apoio logistico ao pequeno agricultor. Rozendo, Bastos e Molina

(2013) constataram que:
Na literatura, a construcdo de mercados institucionais e as acdes desencadeadas a
partir deles tém sido concebidas como importantes estratégias para a promogdo do
desenvolvimento rural como um todo, além de desempenharem uma funcéo
essencial na garantia da seguranca alimentar para segmentos da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade. [...] Politicas como o PAA e o PNAE carregam em
suas diretrizes um imenso potencial de transformacdo social — tanto para os
contextos locais de sua implementacdo, quanto para o cenario nacional — e de

emancipacdo para grupos e individuos espalhados por todo o pais. No entanto, a
realizagdo deste potencial exige um longo prazo de experimentacdo. (p. 24).

Mas diante dessas ocorréncias, a luta pela insercdo e autonomia continua no meio rural, pois
ha ainda um longo percurso para assegurar as conquistas dessas politicas por atores que sdo
marginalizados. Apesar dos avancos significativos observados com o surgimento do PNAE e
PAA, nota-se uma grande dificuldade de implementar essas politicas publicas em alguns
municipios do pais, deixando de contribuir para o desenvolvimento da agricultura familiar
nesses municipios. O Estado é o principal e 0 mais poderoso ator para fomentar a agricultura
familiar. Seja através das politicas publicas, fazendo com que elas realmente funcionem,
criando agéncias reguladoras para esse fim, seja desenvolvendo campanhas com o objetivo de

conscientizar as pessoas sobre uma alimentacao saudavel e mudangas de habitos alimentares.

Segundo Sonnino, Spayde e Ashe (2008) “Os programa educacionais sobre questdes
alimentares e consumo reflexivo podem influenciar mudancgas geracionais nos habitos
alimentares, nas praticas de consumo e nas atitudes éticas - mudancas que sdo necessarias ndo
sO para criar, mas também para sustentar os mercados para pequenos produtores locais” (p.
326). Esses programas de compras publicas demonstram as relagdes sociais na construgcdo dos
mercados, evidenciando a necessidade de adaptacbes e reconstrucbes do mercado
institucional. No entanto, € perceptivel que uma parte da populacdo marginalizada foi inserida
nesse mercado, minimizando as desigualdades sociais e econémicas que caracterizam 0S

agricultores familiares e suas organizagdes.

3. 1. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A
AGRICULTURA FAMILIAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um dos programas de politica
publica mais antiga do pais. Ele existe oficialmente desde a década 1950 e, em 2009, foi
sancionada a lei n® 11.947 que impde a obrigatoriedade da aquisi¢cdo de, no minimo, 30% dos
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produtos dos agricultores familiares e suas organizacgdes. Esse programa ficou caracterizado
como instrumento de politica publica de alimentagdo nutricional e foi criada com a
necessidade do Estado de minimizar o problema que assolava o pais na época, a fome. Desde
sua criacdo, até o ano de 1993, a execucdo do programa deu-se de forma centralizada, tendo
como 6rgdo gerenciador, 0 Ministério da Educacdo, que planejava os cardapios, adquiria 0s
géneros alimenticios, por processo licitatorio, onde tinham equipes especializadas para efetuar
0 controle de qualidade e responsabilizava-se pela sua distribuicdo em todo o territério

nacional.

Em 12 de julho de 1994, foi instituida a lei n°® 8.913, que descentralizava o recurso para
execucdo do programa, passando a ser operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo.
Segundo Peixinho (2013), “as compras institucionais descentralizadas, apesar das inumeras
limitacdes, abriram a possibilidade de insercdo da pequena empresa, do comércio local, do
pequeno produtor agricola e da pecudria local neste mercado institucional” (p. 03). Algumas
entidades executoras ja se enquadraram a administracdo da alimentacdo escolar de maneira
descentralizada, onde cada municipio deve ter uma nutricionista responsavel, priorizando os
produtos locais, o que facilita a logistica e os custos dos produtos e o respeito a sazonalidade.
Recomenda-se também uma alimentacdo adequada e apropriada aos habitos alimentares dos
estudantes, que leve em consideracdo a adequacdo cultural, aceitabilidade dos alimentos
oferecidos, procurando elaborar receitas derivados da matéria prima dos produtos da

agricultura familiar.

Peixinho (2013) relata que “em 2000, o Governo Federal estabelece que, para repassar as
verbas para os estados, o Distrito Federal e os municipios, € necessaria a existéncia
obrigatoria dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE)” (p. 03). O CAE tem a fun¢do de
fiscalizar o PNAE, acompanhando todo o processo de utilizagdo dos recursos financeiros do
programa repassados para as entidades executoras, visando ter produtos de qualidade a serem
usados na alimentacao escolar, fiscalizando desde a aquisi¢cédo até a distribuicdo, tanto quanto
as boas praticas higiénicas e sanitarias. Também deve fiscalizar a oferta da alimentacdo aos
alunos e o processo de prestacdo de contas dos recursos do Programa encaminhadas pelos

entes publicos.

Segundo Peixinho (2013), “entre 1995 a 2010, o PNAE ampliou sua cobertura populacional

de 33,2 milhdes para 45,6 milhdes de escolares, enquanto a alocacdo de recursos financeiros
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passou de 590,1 milhdes para 3 bilhdes de reais” (p. 02). Isso se deve as mudangas ocorridas
no processo de desenvolvimento do programa conforme a lei n® 11.947/09 como: alimentacéo
escolar € um direito fundamental, tanto quanto educacéo e saude. Nesse sentido, 0 programa
se estendeu para toda a rede publica de educacéo bésica e de jovens e adultos, orientando que
a compra direta dos produtos da agricultura familiar seja, preferencialmente, em dmbito local,
priorizando as OEAF e seus produtores dos assentamentos de reforma agraria, das

comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

O FNDE realiza também transferéncia de valor per capita diferenciado para os alunos que
estdo matriculados nas escolas dessas comunidades. Os alimentos orgéanicos e/ou
agroecoldgicos deverdo ser priorizados, sempre que possivel, nos carddpios da alimentacao
escolar, onde os precos para estes produtos podem ser até 30% maiores do que oS
correspondentes convencionais para inclusdo no cardapio, passando a ser um instrumento de
desenvolvimento local por incentivar a producdo sustentavel e comercializacdo de alimentos

saudaveis.

A lei também possibilitou ao gestor publico dispensar o processo licitatério, por meio de
outro instrumento, a “Chamada Publica”, isso por meio da Resolu¢ao n°® 38/2009, que da
oportunidade ao agricultor de fazer parte do mercado e ampliar as vendas da producéo, desde
que ele tenha documentos fiscais, como a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP e
condicBes higiénico-sanitarias adequadas. No entanto, o processo operacional de compra e
venda de produtos da agricultura familiar para o0 PNAE néo € tdo simples, pois envolve varias
etapas, inclusive a apresentacdo da proposta por parte dos agricultores através do projeto de
vendas, seja para grupo formal ou informal. Muitas organizagdes tém dificuldades de se
enquadrarem como beneficiarios por conta das normas estabelecidas, a exemplo das
chamadas publicas que explicitam a lista dos itens alimenticios solicitados, suas quantidades e
especificacOes relativas a0 empacotamento e cronograma de entrega dos produtos. Por conta
das sazonalidades, essa é a maior dificuldade para os agricultores. Por outro lado, alguns
gestores também sentem dificuldades em elaborar um edital de chamada puablica. Wagner e
Gehlen (2015) discorrem que a lei recomenda que haja uma integragcdo em ambas as partes, 0
que facilitaria o seu cumprimento:

A execucdo da Lei supde a interagdo entre os atores envolvidos (gestores publicos,

representantes das organizacfes da agricultura familiar, agricultores familiares,

técnicos de drgdos de assisténcia técnica, dentre outros) para que seja discutido e

acordado em conjunto o cardapio, o preco dos produtos, a qualidade, forma de
apresentacdo e embalagem dos produtos a serem vendidos, cronograma de entrega,
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chamada publica, projeto de venda e mais outras etapas e instrumentos importantes
no processo. (p. 49).

Dessa forma, é preciso que haja um esforco de ambas as partes para cumprir oS
procedimentos estabelecidos, tanto para quem produz alimentos, quanto para quem os adquire
e 0s consome. Contudo, a alimentacdo escolar tem um carater efetivamente relacionado ao
contexto do processo ensino-aprendizagem e assume a dimensdo de pratica pedagdgica, de
acao educativa, visando a promocao da salde e da seguranca alimentar e nutricional. Nesse
sentido, Antero (2013) afirma que “o PNAE visa minimizar os altos indices de evasdo escolar,
contribui ndo s6 para a aprendizagem e o rendimento escolar, como também para a formacao

de habitos saudaveis ¢ a dinamizagdo da economia local” (p. 31).

Portanto, é de suma importancia uma alimentacdo balanceada, saudavel, de boa qualidade, e
com alto teor nutritivo, levando em conta suas vitaminas, proteinas, fibras e sais minerais. Na
perspectiva de Peixinho (2013), o PNAE tem um papel muito mais abrangente do que
somente nutrir os escolares, pois seus eixos norteadores estabelecem na sua execugdo 0s
principios da equidade, participacdo social, universalidade, sustentabilidade/continuidade,
compartilhamento de responsabilidades, direito humano a alimentacdo adequada e respeito

aos habitos e tradicBes regionais.

Nesse sentido, fica evidente a importancia da agricultura familiar no processo de uma
seguranca alimentar nutricional, contribuindo para uma geracdo mais saudavel e com melhor
rendimento escolar, exercendo o direito de cidadania, além de contribuir para o
desenvolvimento local e social. Outro autor que destaca a importancia do PNAE no
desenvolvimento social é Antero (2013), nos seus escritos preconiza que:
O PNAE é, portanto, um programa que causa impactos na formagdo da sociedade,
propiciando, no dia a dia escolar, o bem-estar, crescimento, desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida de aproximadamente 20% da populacdo, que

corresponde as criangas e jovens brasileiros, com um futuro que se propde ser mais
saudavel e sustentavel. (p. 34).

Nesse contexto, 0 programa é reconhecido como uma ferramenta de transformacéo e incluséo
social e desenvolvimento local em inimeros municipios do Brasil, dando-lhe a importancia e
reconhecendo o beneficio que a politica proporcionou. Contudo, ainda existem muitos
municipios nos quais 0s gestores ainda estdo atuando de forma incipiente para adquirir 0s
percentuais devidos a agricultura familiar. Esse ndo é o caso da cidade de Cruz das Almas, na
Bahia, que, em 2016, a gestdo municipal adquiriu 41,29% de produtos oriundos da agricultura

familiar.
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Apesar de decorridos 10 anos de criacdo da lei que instituiu a compra de no minimo 30% da
agricultura familiar, hd ainda uma grande desconfianca por parte dos gestores em relacdo a
capacidade de fornecimento dos agricultores e suas organizagdes (ROZENDO, BASTOS E
MOLINA,; 2013). Essa situacdo tem serias implicacfes na implantacao e desenvolvimento do
programa, além de demonstrar o pouco interesse do poder local pelo objetivo da politica,
priorizando escolhas e agdes que reforcam as relagOes de interesse, reduzindo assim as
possibilidades de desenvolvimento da agricultura familiar. Porém, sabe se da grande
fragilidade das organizacGes da agricultura familiar, em termos de volume de producéao e de
todo processo organizacional para atender a demanda dos produtos com as entidades

executoras nos municipios.

Para Wagner e Gehlen (2015), “a execucdo deste programa requer a mobilizagdo de outras
acOes de intervencdo, como regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica, infraestrutura,
educacdo alimentar, emissdo de DAP dentre outras” (p. 50). Dessa forma, as organizagdes
carecem de um investimento por parte do Estado para aprimorar a qualidade de producéo dos
produtos da agricultura familiar, organizar a producdo dos agricultores para cumprir o
contrato de entrega. Pois, 0 PNAE é essencial para que as organizacfes se desenvolvam e
criem independéncia para comercializar seus produtos, reduzindo, assim, a dependéncia dos

canais mais tradicionais entre os agricultores familiares, como é o caso dos atravessadores.

4 A PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
PNAE EM CRUZ DAS ALMAS, NO RECONCAVO DA BAHIA

4.1. Breve caracterizacdo do Reconcavo e da cidade de Cruz das Almas

O Territério do Recdncavo é um dos 27 territorios de identidade do estado da Bahia,
localizado em torno da Baia de Todos os Santos e do sertdo semiérido, com uma area de
5.221,26 quildmetros quadrados. Sua populacdo, segundo dados do Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 era de 576.672 habitantes, é
composto por 19 municipios que sdo apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Municipios do Territério do Reconcavo

Cidades N°. de habitantes Area em km?
Cabaceiras do Paraguagu 17.327 226.015
Cachoeira 32.026 395.223
Castro Alves 25.408 711.735
Conceicao do Almeida 17.889 289.935
Cruz das Almas 58.606 145.742
Dom Macedo Costa 3.874 84.761
Governador Mangabeira 19.818 106.317
Maragogipe 42.815 440.161
Muniz Ferreira 7.317 110.111
Muritiba 28.899 89.311
Nazaré 27.274 286.557
Salinas das Margaridas 13.456 151.501
Santo Amaro da 57.800 492.916
Purificagdo 90.985 268.763
Santo Anténio de Jesus 20.305 205.989
Séo Felipe 14.098 99.203
Séo Felix 16.585 117.209
Sapeacu 11.201 163.495
Saubara 9.109 226.796
Varzedo

Fonte: IBGE 2010

Apesar de ser caracterizado por profundas desigualdades, o territério do Recbncavo é
conhecido culturalmente pelos festejos juninos e tem uma economia diversificada,

principalmente no setor agricola. Segundo Santos (2016):

As atividades econdmicas mais caracteristicas do Reconcavo estdo relacionadas o
setor agricola como o plantio da cana de agUcar, a producéo de mandioca, do fumo,
da laranja e do limdo. Destaca-se também a pesca e o marisco em Salinas e
Saubara; o artesanato, 0 comércio e o turismo em Nazaré e em Cachoeira e, por
fim, os servicos petroquimicos em Maragogipe. Vale ressaltar, também, que apds o
declinio do cultivo da cana de agucar em Santo Amaro, a cidade se voltou para a
lavoura e fabricas de papel e celulose como atividades principais econbmicas. (p.
16).

O Recdncavo da Bahia € considerado um dos locais mais velhos no processo de ocupacao do
territério brasileiro, caracterizado pela diversidade cultural e econdmica existente entre 0s
municipios que o constitui (BRANDAO, 2007). O municipio que é foco de analise desse

territorio é Cruz das Almas. Esta cidade destaca-se no Recdncavo pela economia bem

definida em todos os setores, porém com um destaque para o setor primario. O site oficial do
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municipio aponta as plantacdes de fumo, laranja, limdo tahiti e mandioca como as culturas

mais relevantes na sua economia.

A cidade foi criada através da Lei n° 119 de 29 de julho de 1896, desmembrando-se do
municipio de Sdo Félix. Limita-se ao norte com Governador Mangabeira, ao sul com Séo
Felipe, a oeste com Concei¢cdo do Almeida e Sapeacu e a leste com S8o Félix. Esta situada a
146 quilémetros da capital do Estado, Salvador. Segundo o IBGE (2010), sua populacgdo é de
58.606 habitantes, sendo 49.885 habitantes na zona urbana e 8.721 habitantes na zona rural. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, era de 0,699, considerado um indice
bom se comparar com o indice do territorio que foi de 0,631 e o do estado da Bahia 0,660. O
nome Cruz das Almas, segundo relatos de moradores antigos, faz referéncia aos antigos
tropeiros que passavam pela regido e, ao chegarem a antiga vila de Nossa Senhora do Bom
Sucesso, encontravam no centro da vila uma cruz de frente a Igreja Matriz onde paravam e

rezavam para as almas dos seus mortos.

Esse municipio se destaca no Reconcavo quando observado os percentuais de compras da
agricultura familiar no PNAE, como esta demonstrado na Tabela 2. A analise das estatisticas,
que se referem as aquisicGes da agricultura familiar os anos de 2011 a 2016, revela que 0s
executores do PNAE em Cruz das Almas vém assumindo sua responsabilidade e cumprindo o

seu papel diante da lei.

A tabela 2 mostra que os municipios do Recdncavo com maiores percentuais de compra da
agricultura familiar sdo Varzedo com 49,96%, Dom Macedo costa 48,82% e Sapeacu 44,40%.
Além desses, em 2016 Castro Alves, Cruz das Almas e Nazaré conseguiram atingir o
percentual de no minimo 30%. Os municipios que receberam maior repasse do FNDE foram
Santo Antdnio de Jesus R$1.403.386,92 comprou menos que 30% e Santo Amaro
R$1.345.391,69, que, entre os anos de 2011 a 2016, adquiriu apenas 4,43% em 2012 dos
produtos oriundos da agricultura familiar. No que diz respeito a Cruz das Almas, no periodo
analisado, fica evidente um crescimento continuo por ano examinado, resultando em uma
média ponderada de 32,35. Provavelmente esse crescimento se deve a esforcos do gestor local,
em quer que haja um desenvolvimento da agricultura familiar e uma melhor condicéo de vida
para os agricultores do municipio, incentivando e apoiando as organizacgdes, de forma que elas
possam ter condi¢des responder as demanda do programa. Como discorrem 0s autores
Wagner e Gehlen (2015):
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Para que os agricultores sejam fornecedores devem atender a determinados quesitos
pré-estabelecidos na Lei 11.947/09, tais como dispor de DAP, certificacdo da
inspecdo sanitaria (para os casos de fornecimento de produtos processados),
documento fiscal, regularidade e escala de producdo.[...]. Essa caracteristica sofistica
sua operacionalizacdo e demonstra que é necessario um conjunto de prerrogativas e
de provimentos para a efetivacdo do acesso ao mercado da alimentacdo escolar.
Além da burocracia, o processo de compra e venda dos produtos da Agricultura
Familiar no ambito de mercados institucionais é complexo por envolver diversos
tipos de acOes relacionadas a potencializagdo da produgdo, processamento,
distribuicéo e consumo de alimentos no municipio. (p. 50).

A tabela 3 apresenta os principais produtos que sdo comercializados pelas OEAF no PNAE do

territoério.

TABELA 3 - Producéo comercializada no PNAE no Territdrio do Reconcavo.

Frutas Hortalicas  Legumes Leguminosas  Granjeiros E/Ir;rffsz?gg;/s
Abacate Alface Abdbbora Amendoim Ovo caipira  Polpa de frutas
Banana da terra Coentro Aipim Feijdo fradinho Bolacha/sequilhos
de Goma

Banana da Couve Inhame Feijao Tempero completo
prata carioquinha
Liméo Salsa Cenoura Feijdo verde Azeite de Dendé
Laranja Cebolinha Chuchu Farinha de tapioca
Mamao Couve Pimentdo Farinha de mandioca
Manga Repolho Sequilhos coco
Melancia Tomate Beiju
Coco Batata doce Bolos
Tangerina Milho verde Puba

Pepino

Quiabo

Fonte: PMM/UFRB, 2018.

Essa tabela expressa uma diversidade na producdo, ainda que 63,16% dos municipios do
territério ndo tenham adquirido o minimo de 30% dos produtos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar, em 2016. Quanto a especificidade das organizacOes situadas em Cruz das
Almas e o processo de comercializagdo com o PNAE serdo objeto de analise nas secdes

seguintes. Onde utilizou um questionario com questdes de multiplas escolhas e apenas duas

25



questdes abertas, com assuntos referentes a identificacdo e caracterizacdo da organizacéo,
producdo, canais de comercializagéo e acesso ao PNAE.

4.2. Breve panorama das Associagdes pesquisadas e do processo produtivo

No municipio de Cruz das Almas, quatro associacdes responderam ao questionario e todas,
em algum momento, ja venderam para o PNAE, sendo este o canal mais utilizado para
comercializar a producdo dos associados. Duas dessas associagdes tém o total de associados
entre 38 a 66 socios, as outras duas ficam entre 110 a 120 associados. Se comparado ao porte
das organizacGes que predominam no territorio, metade das associacdes pesquisadas no

municipio pode ser classificada como de grande porte (SEAD, 2016).

Das 4 organizagdes pesquisadas, o0 numero de mulheres é maior em 3 delas, representando,
em média, um percentual de 66,93% do total. Em duas dessas, a lideranca é exercida por
mulheres. Do total de associados que possuem DAP fisica, uma declarou que a totalidade do
quadro social tem esse documento, nas demais, as declaracGes oscilam entre 10,9% e 60%,

sendo que uma ndo respondeu a questao.

No que se refere as certiddes negativas, duas declararam que estavam atualizadas. Mas, no
escrutinio dos tipos de certiddo, nenhuma tinha todas elas regularizadas, pois 75%
responderam ter certiddo negativa de tributos municipais, de tributos federais validas, de
tributos estaduais e do FGTS. Ja em relacdo a certiddo negativa trabalhista somente duas
declararam té-la. Ressalta-se que uma associacdo ndo respondeu nenhuma alternativa

referente as certidoes.

Esses dados revelam uma regularizacdo legal das associagdes que, em algum periodo,
comercializaram no PNAE. Contudo, ndo é possivel afirmar se esse processo se perdura pela
auséncia de informacdes relativa ao ano de 2018. Outro elemento que se destaca, em relacédo
ao quadro social dessas associagdes, é a auséncia de associados dos grupos prioritarios, como
os quilombolas, se considerarmos que em Cruz das Almas ha duas comunidades certificadas

pela Fundacao Palmares.
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Figura 1 - Atividades que sdo realizadas coletivamente pelos sdcios.

Obtencdo de clientes ou servicos para '
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comecializacdo ou organizacdo da
comecializacdo

Producdo

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte pesquisa: PMM/UFRB, 2018.

Observa se, na Figura 1, as atividades desenvolvidas de forma coletiva pelos associados. Essa
questdo no questionario permitia maltiplas respostas, mas, ainda assim, destacamos o fato de
somente duas delas apontarem a producéo e a comercializacdo da producdo dos sécios no
coletivo. Esse dado parece ndo ser confiavel porque a interpretacdo do respondente pode ter se
limitado ao periodo no qual foram levantadas as informacdes que, obrigatoriamente, ndo era o

mesmo no qual a associacao estava comercializando com o PNAE.

As associacOes expressaram algumas dificuldades na producdo, contudo apresentam
conquistas relevantes para o seu desenvolvimento e inser¢cdo no mercado. Plantar para o
agricultor vai muito além de conseguir meios para sobreviver, pois ele tem prazer em preparar
a terra, cuidar da plantacdo dando importancia a essa atividade com muita alegria em cada
etapa da producéo. Para Chiavenato (2005) producéo significa transformacao de insumos em
produtos ou servicos. A manipulacdo com a terra, usando a sua forca de trabalho, para
produzir sdo combinacGes que pessoalmente realizam o agricultor, mesmo que ele ndo tenha
uma boa produtividade, mas a esperanca sempre fica dentro dele que na préxima safra vai ser

melhor.

Para realizar a producgéo, duas das organizacOes entrevistadas afirmaram receber algum tipo
de assisténcia técnica. Esse servico foi atribuido a Associacdo das Cooperativas de Apoio a

Economia Familiar (ASCOOB) e uma citou o Centro Publico de Economia Solidaria
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(CESOL). Embora 50% recebam assisténcia técnica com regularidade, fica evidente o quanto
as OEAF precisam de mais apoio para superar as fragilidades existentes no processo da

producéo e no seu escoamento.

A caréncia da extensdo rural constatada nas associacGes estudadas ndo é uma realidade
exclusiva. A literatura sobre essa temética alerta sobre a insuficiéncia desse servigo. Assim
Santana (2017) diagnostica:
A extensdo rural é provavelmente uma das politicas mais conhecidas no campo
brasileiro, influenciando de forma significativa nas propriedades rurais, na qual em

conjunto com outras agdes publicas vem beneficiando o meio rural e as suas
familias, mas que infelizmente, ainda é muito fragilizada no meio rural. (p. 15).

Sendo assim, a assisténcia técnica e a extensao rural sdo importantes para orientar o agricultor
e suas organizacbes na melhoria da produtividade e diversificagdo dos canais de

comercializacao.

No que se referem ao processo organizacional, as informac6es coletadas permitem inferir que
as entrevistadas em Cruz das Almas zelam, em certa medida, por esses aspectos. Essa
concluséo se deve a observacao de que 50% possuem Selo da Agricultura Familiar, 75% tém
marcas definidas, 75% possuem padronizacdo dos produtos e 25% possuem codigo de barras.
Santana (2017) ressalta a importancia da politica dos selos para os consumidores:
O selo assegura para as pessoas que consomem os produtos o direito de saber sua
origem e seus valores como: compromisso social e ambiental, valorizacdo local e
sustentabilidade, além de proporcionar uma qualidade maior aos alimentos, além do

que agrega valores e tornando o prego dos alimentos mais acessiveis nos mercados
consumidores como supermercados, feiras livres dentre outros. (p. 17).

Dessa forma, o selo funciona como um instrumento para agregar valor ao produto e torna-lo
mais atraente, consequentemente, obter maior vantagem de venda e preco, expandindo o
mercado e tendo melhor retorno econdmico. Sodré et al (2018) afirmam que alguns
“mercados j& exigem marcas definidas, produtos padronizados, tabela nutricional e com

codigo de barras, entre outros” (p. 07).
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Figura 2: Principais dificuldades na producdao.
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Fonte da pesquisa: PMM/UFRB, 2018.

Na Figura 2, percebe-se que nas maiores dificuldades indicadas pelas OEAF na producéo é o
custo elevado dos insumos, com um percentual de 75%. Esse dado € relevante porque as
associacOes declararam que ndo realizam a compra de matéria-prima e insumos no coletivo.
Talvez se adquirissem esses insumos no coletivo, aumentaria a produtividade. Destaca-se
ainda o pouco volume de producéo, a falta de assisténcia técnica e os problemas com pragas
para 50% delas.

4.3. Os Canais de Comercializacdo com énfase no PNAE

Os canais de comercializagdo constituem as formas de escoar a producdo, ou seja, 0S meios
que o agricultor utiliza para que a producdo chegue ao consumidor final, o qual emprega
varias maneiras para vender seus produtos. Para que isso aconteca, € preciso que as
organizagOes disponham de alguns elementos fundamentais para realizar o processo de
comercializacdo e ter acesso aos mercados, como, por exemplo, transporte, armazém,
equipamentos, infraestrutura, entre outros. Na Tabela 4, constam os canais de comercializacdo

mais usados pelas organizacgdes entrevistadas.
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Tabela 4 - Canais de comercializacéo, por ordem de importéncia

Ordem de importancia

Atividade
18 22 3 total

Vendas para 0 PNAE* 50% 25% 25% 100%
Atravessador 25% 50% 75%
Vendas nas feiras locais - - 50% 50%
Vendas nas feiras de outro municipio - - 25% 25%
Venda direta para o consumidor final na

propriedade 25% - 25% 50%
Autoconsumo - 25% - 25%

Venda para outras organizac6es - - - -

Venda para o PAA** - - - -

*PNAE: Programa Nacional de Alimentacao Escolar;
**PAA: Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Fonte da pesquisa: PMM/UFRB, 2018.

Os destinos mais importantes da producdo das associagdes sdo o PNAE, seguido do
atravessador, como esta demonstrado na Tabela 4. Essa constatacdo revela que o mercado
institucional de fato é uma estratégia viavel para o fortalecimento da agricultura familiar e
diversificacdo dos canais historicamente utilizados no escoamento da producdo. Nao obstante,
0 atravessador continua com uma posicdo destacada também entre as organizacGes para

inserir a produgdo familiar no circuito comercial.

No que diz respeito aos locais das vendas, trés entrevistadas as realiza no ambito do
municipio, duas realizam na propriedade também e somente uma afirmou atuar no ambito do
territorio ou em outros municipios. O meio de transporte da producédo para duas delas é feito
com veiculo alugado, outra com veiculos de associados e apenas uma declara a propriedade
do veiculo. Esses dados demonstram a fragilidade da logistica dessas organizacfes, pois ao
ndo dispor do préprio transporte, os custos de transacdo podem provocar uma redugdo no
valor liquido que sera repassado aos agricultores. Além disso, a falta do transporte proprio
impbe um limite geografico para atuagdo das OEAF, pois a insercdo em outros espacos

geograficos fora do seu territorio, assim como fora do estado, torna-se inviavel para realidade
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das associa¢des pesquisadas, 0 que, em hipotese, facilitaria a aquisicdo desses produtos por
parte do atravessador.

Nas questdes que escrutinam a gestdo comercial, trés delas disseram fazer controle da
producdo, dessas, duas fazem o registro no caderno. Enquanto que a quarta entrevistada ndo
tem nenhuma forma de controle ou registro. O sistema de controle da producéo na etapa da
comercializacdo é uma das atividades primarias de uma gestdo profissionalizada. A auséncia
dessa pratica, ou a sua realizacdo de forma amadora, demonstra os desafios que as OEAF
enfrentam para qualificar o controle do que € produzido e o volume do que é comercializado.
No que diz respeito ao pagamento dos agricultores, trés delas o fazem apds receber o valor

comercializado, a outra consegue pagar no momento da entrega dos produtos.

Apesar da atuacdo em rede ser a estratégia mais incentivada nos empreendimentos de
economia solidaria e da agricultura familiar, as organizacdes pesquisadas ndo estdo inseridas
em nenhuma, assim como todas as demais pesquisadas no territério do Recéncavo (SEAD,
2018). Assim, duas delas tém um setor especifico para comercializagdo, uma afirma néo ter
esse setor e a outra ndo respondeu a questdo. Em relacdo ao planejamento de suas atividades,
todas as associacdes afirmaram que ndo o fazem, o que provavelmente deve acarretar sérios
problemas no processo produtivo (producdo e comercializacdo). Segundo Chiavenato (2004),
para que a producdo ocorra da melhor maneira possivel é preciso planejar, organizar e
coordenar todo o processo. Essas sdo a¢Bes primarias para qualquer organizacao, seja ela do

que tipo for.

No que diz respeito aos problemas na comercializacdo, cada organizacdo relatou os 3
principais, como esta demonstrado na Figura 3. A falta de transporte préprio é o mais citados,
corroborando com a analise anterior ao destacar os limites para a expansdo das areas de
vendas devido a caréncia de veiculos proprios. Outro destaque é a precéria infraestrutura das

localidades, fato corriqueiro nas comunidades rurais da Bahia.

No que tange aos problemas relacionados diretamente com o fornecimento dos produtos para
0 PNAE, 3 associagdes tiveram problemas com a logistica dos produtos contratados, 2 delas
reclamaram da falta de transporte préprio e 2 disseram que faltou capital de giro. No que se
refere a entrega dos produtos contratados, 3 delas enfrentam dificuldades. Um dos problemas

mais citados, com percentual de 50%, foi a ndo compatibilidade do calendario do PNAE com
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a sazonalidade da producdo, seguido com os mesmos 50% para as perdas em funcdo de

problemas climaticos.

Figura 3 - Principais dificuldades enfrentadas na comercializacéo

Regularidade juridica e fiscal

Regularidade sanitaria

Falta de capital de giro

Regularidade na producdo
Volume da producéo

Precos dos produtos

Infraestrutura precaria/problema de logistica
dalocalidade

Falta de meio de tranporte préprio da
organizacdo

*

25% 50% 75%

Fonte da pesquisa: PMM/UFRB, 2018.

As dificuldades com o volume dos pedidos, as compras néo efetivadas nos contratos firmados
e a insuficiéncia na qualidade dos produtos foram citadas de forma secundaria entre as
associacfes. Ainda assim, percebemos que o PNAE é um canal estratégico para o
fortalecimento da agricultura familiar e insercdo qualificada no mercado. Nesse sentido, vale
destacar que as AssociacOes expressaram suas avaliagbes sobre o programa e apontaram
sugestdes para seu aprimoramento: O programa como um todo precisa melhorar; o programa
é bom porque valoriza a agricultura familiar; o preco é bom, mas precisa refazer a chamada e
pagar no prazo acordado; avalia como complicado, 0os executores do programa precisam

cumprir o contratado e oferecer melhores condi¢des de comercializacao.

Assim, percebe se que as OEAF tém uma avaliacdo do programa e uma reflexdo do que €
necessario modificar para que se cumpra o que foi estabelecido nas resolugdes do FNDE.
Fortalecer a agricultura familiar passa pela exigéncia das compras publicas dos produtos da
agricultura familiar, porém ndo basta somente comprar o normatizado na lei, € preciso
assegurar um dialogo entre os agricultores, suas organizagfes, 0s executores municipais € 0

Estado para superar os problemas diversos que foram apresentados nesta analise.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo constatamos que, para as associacdes entrevistadas no municipio de Cruz das
Almas, o PNAE é o canal de comercializacdo mais importante e, paulatinamente, esta
permitindo maior autonomia no processo de vendas da figura histérica do atravessador. N&o
obstante, as dificuldades no processo sdo inumeras, ainda que de natureza distintas, imp&em
limites na credibilidade do potencial produtivo e de entrega dos produtos oriundos da

agricultura familiar.

As associagOes de Cruz das Almas demonstram que seu processo organizacional ainda é
bastante fragil porque afirmam que a aquisi¢do de insumos e matéria-prima é um dos grandes
gargalos enfrentados, porém ndo fazem essa atividade no coletivo. Se assim o fizessem,
poderiam reduzir os custos de transacdo como destacado na literatura sobre as associagdes

comunitarias que utilizam servicos e infraestrutura no coletivo.

Além disso, outros problemas desafiam a insercdo dessas organizagdes no mercado
institucional como: ndo ter veiculos préprios, em sua maioria, o que dificulta o processo
logistico; servico incipiente da assisténcia técnica; a incompatibilidade dos pedidos dos
executores municipais com a sazonalidade da producdo e a precariedade da infraestrutura das
comunidades rurais. Por outro lado, ter, em sua maioria, certiddes negativas exigidas nas
compras pubicas, fazer uso do selo da agricultura familiar, ter marcas definidas, padronizagéo
dos produtos e codigo de barras sdo avangos importantes na qualificacdo da gestdo dessas

organizacoes.

Ainda que o universo do estudo tenha sido restrito a um nimero de OEAF com a mesma
modalidade juridica, associacdo, no nosso entendimento, esta pesquisa demonstrou que o
PNAE é um exemplo da construcdo social dos mercados, utilizando as potencialidades locais
existentes na comunidade para minimizar as necessidades dos seus moradores, além de se
constituir, de fato, em um vetor de desenvolvimento comunitario com o fortalecimento da
agricultura familiar. No entanto, as reivindicacGes das proprias associa¢cdes demonstram que
ainda hd um longo percurso para o aperfeicoamento do programa e 0 cumprimento das suas

diretrizes como esta normatizado na lei que o instituiu.

A pesquisa realizada com as OEAF confirmou a caréncia de um gestor de cooperativa para

aprimorar o desenvolvimento econdmico e social, atraves de uma gestdo qualificada, levando
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em consideracdo as potencialidades locais e contexto de cada comunidade, empoderando 0s
seus socios na atuacao social, politica e econémica, contribuindo com o planejamento, a
organizacdo e o controle do processo produtivo, comercial e organizacional. Assim, aos
poucos os limites para ampliar a participacdo da agricultura familiar nos mercados de compras
publicas serdo vencidos, resultando na contribuicdo dos gestores de cooperativas para

transformacéo social.
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