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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso possui como objetivo analisar a atuacao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) em
Maragogipe — Bahia, na perspectiva do controle social. Ressaltando a relevancia dos
conselhos de direitos, enquanto espacos de controle democratico, que visa ampliar a
participacdo da populacdo no processo de deliberacdo, formulagdo, implementacao
e fiscalizacdo das politicas publicas. Como objetivos especificos almeja-se:
Compreender a relagdo entre Estado e Sociedade Civil; Discutir acerca da
institucionalidade do Conselho de Direitos na configuracdo da democracia brasileira;
Apresentar a questdo da protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil desde a
Constituicdo de 1988 e a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990, fazendo uma comparacao entre a Doutrina da Situacao Irregular e a Doutrina
da Protecdo Integral; E descrever o processo de construcdo do CMDCA em
Maragogipe, caracterizando suas agdes na rede de protecdo integral do municipio. A
pesquisa foi realizada com seis conselheiros, sendo trés representantes da
sociedade civil e trés da gestdo municipal. Os resultados apontam que o exercicio
do controle social ainda se da de forma fragilizada. Tendo em vista alguns fatores,
como a falta de capacitagBes continuas, falta de estrutura material, as atribuicées
profissionais dos conselheiros e 0 entendimento errbneo em relacdo a conceitos-
base para o campo da protecdo integral, tais como: controle social, democracia,
conquistas legais no campo dos direitos.

Palavras-Chave: Controle Social. Democracia. Espacos de controle democratico.
Conselho de Direitos. Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The present work of course completion aims to analyze the performance of the
Municipal Council of the Rights of the Child and Adolescent (CMDCA) in Maragogipe
- Bahia, in the perspective of social control. Emphasizing the importance of rights
councils as a spaces for democratic control, which aims to broaden the participation
of the population in the process of deliberation, formulation, implementation and
monitoring of public policies. Specific objectives include: Understanding the
relationship between State and Civil Society; To discuss the institutionality of the
Rights Council in the configuration of Brazilian democracy; To present the issue of
protection of children and adolescents in Brazil since the 1988 Constitution and the
promulgation of the Statute of Children and Adolescents in 1990, making a
comparison between the Doctrine of Irregular Situation and the Doctrine of Integral
Protection; And describe the process of construction of the CMDCA in Maragogipe,
characterizing its actions in the integral protection network of the municipality. The
research was carried out with six advisers, being three representatives of the civil
society and three of the municipal management. The results show that the exercise
of social control is still fragile. In view of some factors, such as lack of continuous
training, lack of material structure, professional assignments of counselors and
misunderstanding of basic concepts for the field of integral protection, such as social
control, democracy, legal achievements in the field of rights.

Keywords: Social Control. Democracy. Spaces of democratic control. Council of
Rights. Child and Adolescent Statute.



LISTA DE SIGLAS

CAHL - Centro de Artes, Humanidades e Letras

CF — Constituicao Federal

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
DUDH — Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

ECA - Estatuto da Crianca e do adolescente

FEBEM — Fundacéo Estadual de Bem-Estar do Menor

FUNABEM - Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor

GM - Gestao Municipal

IPAC - Instituto do Patriménio Artistico e Cultural

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MP - Ministério Publico

ONG’s — Organizac6es Nao Governamentais

PNBM - Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

SC - Sociedade Civil

SAM — Servico de Assisténcia ao Menor

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt sttt e st e et et e st e et s eteeeesreanes 9
1 RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL ......cocovoviiieieeeeeeeeeeeeee e 14
1.2 INSTITUCIONALIDADE DOS CONSELHOS DE DIREITOS NO BRASIL .......... 20

2.1 CONTEXTO HISTORICO E TEORICO DA PROTECAO INTEGRAL NO BRASIL
A PARTIR DA DECADA DE 1920 ......ccuiiiiieiieeieeieeteeteeteete e eee e ete ettt eae e 28

2.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E A
PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA ..ottt 32

3.ANALISE DA PESQUISA: ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM MARAGOGIPE-BA.............. 35
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cooveeeeieieeeeeeeeeeeeeeneeeeeeieeneenns 37
3.2 MARAGOGIPE-BA: ALGUNS ASPECTOS PERTINENTES........ccccveeveveirnne 39
3.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS .....ooiiiieeieeeeeteeeeee et s et en et ennaens 41
4. CONSIDERACOES FINAIS ...ttt 59
REFERENCIAS . ...ttt eae e eae e 61
APENDICE A — SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DA PESQUISA..................... 66
APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA ....ooiviiiieeeeeeeeee e 67

APENDICE C- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO............ 68



INTRODUCAO

As criancas e adolescentes no Brasil vivenciaram severas negligéncias por
parte do Estado e também das familias, pois por muito tempo ndo se deu a devida
importancia a eles, sendo prevalecente diversos entendimentos erroneos em relagao
a populacao infanto-juvenil, a depender dos contextos histéricos de cada época e
principalmente se pertencessem as classes subalternas®.

Na conjuntura dos séculos XIX e XX, ocorreu no Brasil, 0 que Rizzini (2004)
aponta como sendo uma “cultura da institucionalizagao”, tendo grande parte dessa
populacao internada em grandes instituicoes, tanto pertencentes ao Estado, quanto
privadas e filantropicas, evidenciando-se o Vviés religioso presente em muitas delas.

O grande marco legal para que houvesse uma maior valorizacao das criancas
e adolescentes no Brasil, foram os artigos 2272 e 228° da Constituicdo Federal de
1988, e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) em 1990%,
pois, através disso, adentrou-se na ldgica dos direitos, em substituicdo a l6gica da
“situacao irregular” - prevalecente anteriormente - a qual conceituava como criancas,
aquelas de familias da classe média e ricas, e por outro lado, a grande maioria que
nao se encaixava nesses padrdes eram tidas como menores, em “situagao
irregular”.

A partir do ECA, cria-se a perspectiva do controle social na protecao integral,
com o proposito de resguardar os direitos assegurados, fazendo com que a
participacdo da sociedade civil se tornasse mais ativa, através do Conselho Tutelar e
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Deste modo, este trabalho de conclusdao de curso tem como objetivo fazer

uma analise acerca da atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

' O conceito de “subalternidade” tem sido utilizado contemporaneamente na andlise de fendmenos
sociopoliticos e culturais, para descrever as condi¢cdes de vida de grupos e camadas de classe,
explorados e/ou desprovidos, muitas vezes, dos direitos mais basicos para uma vida digna.
gSIMIONATTO, 2009)

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988, art. 227)
® S0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao
especial. (BRASIL, 1988, art. 228)

* Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.



Adolescente em Maragogipe, na perspectiva do controle social. E como objetivos
especificos almeja-se: compreender a relagdo entre Estado e Sociedade Civil;
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discutir acerca da institucionalidade do Conselho de Direitos na configuragdo da
democracia brasileira; apresentar a questdo da protecdo a infancia e adolescéncia
no Brasil desde a Constituicdo de 1988; e descrever o processo de construcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) em
Maragogipe, caracterizando suas ac¢des na rede de protecdo integral do municipio.

Considerando a relevancia dos conselhos de direitos, configurados como um
importante instrumento de participacdo politica e popular. Sendo ainda um
mecanismo para o exercicio da cidadania, no entanto, encontra diversos desafios
para se efetivar enquanto espagco de controle democrético, tendo em conta a
histéria da sociedade brasileira, marcada pela falta da participacdo popular, uma
vez gque essa cultura se intensificou somente a partir das décadas de 80 e 90 - no
periodo de redemocratizacdo do Brasil - ou seja, pouco tempo, diante de toda a
histéria deste pais.

Desta maneira, pretende-se com esse trabalho compreender a relevancia
dos conselhos de direitos para a democracia brasileira, caracterizando-o como um
importante avanco para a sociedade, a qual por muito tempo esteve distante do
processo de formulacdo das politicas publicas, uma vez que as mesmas quase
sempre foram pensadas e materializadas de “cima para baixo” (SECCHI, 2012, p.
47).

A partir da pesquisa bibliografica e das entrevistas realizadas, buscou-se a
compreensdao de como € possivel garantir a protecdo integral as criancas e
adolescentes, em um pais marcado por desigualdades, falta de acesso aos direitos
mais basicos, preconceitos, discriminacdes, e de forma espantosa a violéncia que
atinge de forma direta as criancas, adolescentes e jovens brasileiros,
especialmente negros, pobres e moradores das comunidades periféricas das
grandes cidades e do interior do pais, causando assim, o que pode ser denominado
de genocidio da populacao negra®.

® Segundo o Mapa da Violéncia no Brasil, 56 mil pessoas sdo assassinadas anualmente. Mais da
metade sdo jovens e, destes, 77% s&o negros e 93% do sexo masculino. As vitimas com baixa
escolaridade também sdo maioria. Além disso, a arma de fogo foi usada em mais de 805 dos casos
de assassinatos de adolescentes e jovens. Ainda de acordo com o estudo, a Regido Nordeste
apresentou 0os maiores indices de violéncia. (Senado, 2016. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/08/em-relatorio-cpi-apresenta-sugestoes-para-
acabar-com-genocidio-da-juventude-negra. Acesso em: 16 de fevereiro de 2019.)


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/08/em-relatorio-cpi-apresenta-sugestoes-para-acabar-com-genocidio-da-juventude-negra
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/08/em-relatorio-cpi-apresenta-sugestoes-para-acabar-com-genocidio-da-juventude-negra
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A aproximacdo desse tema ocorreu primeiramente por meio de disciplinas
relacionadas ao tema da infancia, as quais me possibilitaram um maior
conhecimento sobre a histéria da infancia, como eram tratados em cada periodo
historico e as legislacdes promulgadas com o objetivo de modificar os pensamentos
errbneos em relacéo a essa categoria e assegurar direitos, anteriormente negados a
estes. Outra disciplina que me despertou para abordar essa tematica, relacionava-se
aos Movimentos Sociais e a participacdo popular, entdo, a partir dessas vivéncias,
fui aprofundando meus conhecimentos. Desse modo, tomei a decisdo de dedicar o
meu trabalho de conclusdo de curso a tematica do controle social na area da
protecéo integral.

Além disso, através de minha participacdo enquanto conselheira no CMDCA e
a vivéncia de dificuldades no que tange a compreensdo dos conselheiros sobre a
representatividade que exercem e a superacdo do senso comum nas discussoes
levantadas, bem como a dificuldade de realizacdo das reunifes, uma vez que a
guantidade de reunifes néo era satisfatoria, tendo em vista as demandas na area da
protecao integral em Maragogipe.

Por esse motivo senti a necessidade de buscar ainda mais a apreensao de
conhecimentos no que tange a area da protecdo integral e do controle social,
almejando descobrir de que forma esses conselhos devem atuar para ocorrer
verdadeiramente o controle social, uma vez que os desafios vivenciados, podem
dificultar a formulacdo e deliberacdo de politicas publicas pertinentes para as
criancas e adolescentes, junto aos outros 6rgaos de defesa dos direitos.

Ressaltando que em Maragogipe a realidade € a mesma: pouca participacao,
pouca representatividade dos conselheiros, baixo conhecimento da populacdo a
respeito dos conselhos, entendimentos equivocados em relacdo aos conceitos que
regem essa darea, tais como controle social, democracia e a importancia da
efetividade dos direitos das criancas e adolescentes.

O referencial tedrico utilizado neste trabalho, tomou como base para as
discussbes, autores importantes para tratar da relacdo Estado e Sociedade Civil,
como Antonio Gramsci (1989), Carlos Nelson Coutinho (1989), Antonio Tavares de
Jesus (1989), Kolody, Salles e Luiz (2011). Referenciando-se em Rizzini para tratar
da institucionalizacdo da infancia nos séculos XIX e XX, e a mudanca de
paradigmas, passando da Doutrina da Situacdo Irregular, promovida pelo Codigo de

Menores, para a Doutrina da Protecado Integral, a partir do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente. Bem como diversas discussfes no campo da protecdo integral a
infancia.

Outros autores também foram utilizados, tais como: Meneguello (2013),
Perez (2010), Oliveira (2018), Albuquerque (2004), Avila e Nascimento (2014),
Behring (2009), Bravo (2009), Correia (2018), Secchi (2012) e diversos outros, para
embasar a pesquisa a respeito dos conceitos trazidos no trabalho.

No primeiro capitulo busca-se apresentar a compreensao da relacao entre
Estado e Sociedade Civil na gestdo democratica, pois a partir desse ponto,
evidencia-se como as politicas publicas sdo formuladas, implementadas e
fiscalizadas, mais especificamente no contexto brasileiro.

Para isso, traz-se o0s relevantes pensamentos de Antonio Gramsci
(COUTINHO, 1989; JESUS, 1989; AVILA, 2014), o qual formula os conceitos de
sociedade civil, Estado, intelectual orgéanico, e diversas categorias importantes, que
se mostram atuais e pertinentes para serem refletidas atualmente, buscando
entender a relacdo entre Estado e Sociedade Civil, a qual é imprescindivel para
essa investigacao.

O capitulo 1 traz ainda a compreensdao da institucionalidade do Conselho de
Direitos na configuracdo da democracia brasileira como um fator relevante, em
razdo da luta histérica para incluir o povo no processo de deliberacéo, fiscalizacéo,
implementac&o e todos os ciclos das politicas publicas®.

O segundo capitulo intitulado “Marcos legais da protecdo as criancas e
adolescentes no Brasil” discute a respeito da questdo da protecdo a infancia e
adolescéncia no Brasil desde a Constituicdo de 1988, no entanto, fazendo um
comparativo entre a situacdo irregular - em vigor durante o século XX - e a
protecdo integral, assegurada pelo posterior aparato legal — a Constituicdo Cidada
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por conseguinte, é apresentado o contexto histdrico e tedrico da protecao
integral no Brasil a partir da década de 1920, fazendo um itinerario no campo da

assisténcia dada a populacao infanto-juvenil durante o século XX no Brasil.

® Secchi (2012, p. 4) afirma que “[...] uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razao para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido
como coletivamente relevante.”
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No tdépico 2.2 apresenta-se de forma sucinta as conquistas historicas
relacionadas aos direitos humanos no cendério internacional, a partir da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948. No entanto, da-se énfase as
conquistas no campo da protecdo integral as criancas e adolescentes no Brasil,
pois se constitui parte extremamente importante nesse trabalho, uma vez que seu
objetivo é analisar de que forma o CMDCA tem agido em relagdo ao controle social,
para que haja realmente uma protecao integral efetiva em Maragogipe.

O terceiro capitulo tem como finalidade, descrever o processo de construcao
do CMDCA em Maragogipe, caracterizando suas agbes e/ou inagdes na rede de
protecdo integral do municipio. Portanto, para chegar ao alcance destes objetivos,
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com seis conselheiros do CMDCA
de Maragogipe’, sendo trés representantes da sociedade civil e trés da gest&o
publica municipal.

Desse modo, o presente trabalho de conclusdo de curso se propde discutir a
respeito do controle social na protecdo integral as criancas e adolescentes. Assim
sendo, ndo se mostra conclusivo, mas busca uma maior ampliacdo das discussdes
acerca dessa tematica, tendo em vista a suma relevancia que possui, porém se
mostra de certo modo ineficaz no Brasil, pois 0 mesmo n&o possui uma cultura forte

de participacdo politica e social.

" Os conselheiros foram eleitos para o biénio 2016-2018. Portanto, ja foi aberto um novo edital para
eleicdo de novos conselheiros no ano de 2019.
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1 RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Falar da relacdo Estado e Sociedade Civil no Brasil, € um assunto complexo,
tendo em vista que a prépria definicdo dessas categorias € bastante discutida por
diversos pensadores. Neste trabalho, 0 que se propde € uma breve discussao do
pensamento de Antonio Gramsci a respeito do que é a sociedade civil, uma vez que
o Servico Social tem utilizado de forma veemente os pensamentos deste autor
italiano, especialmente a partir da década de 80, periodo que se buscava novas

bases de pensamento para a profissdo. Como apontam Avila e Nascimento,

Categorias como hegemonia, estado ampliado, sociedade civil, classes
subalternas, cultura, revolucdo passiva, intelectual orgénico, intelectual
tradicional, filosofia da préaxis, bloco histérico, transformismo, partido, dentre
outras, continuam permeando as producdes do Servico Social
contemporaneamente com questionamentos e reflexdes acerca das
classes sociais, Estado, sociedade civil , ideologia e da compreensdo da
realidade social o que tem contribuido para operar mudancas significativas
tanto no que se refere ao referencial tedrico-metodolégico, ético-politico
guanto pratico operativo da profisséo (2014, p.113).

Desse modo, através de seu pensamento, buscamos analisar qual a
importancia dessa categoria para se discutir como acontecem as politicas publicas
no Brasil. Pois antes da discussao acerca da protecdo integral as criancas e
adolescentes, € essencial saber como se constitui 0 Estado e a sociedade civil,
especialmente no contexto democratico. Behring destaca:

Assim, Estado e sociedade civil comp8em uma totalidade, donde néo se
pode pensar o Estado sem a sociedade civil e vice-versa. Nesse sentido,
cabe ressaltar a sensibilidade gramsciana para essa dinamica quando
sugere o0 conceito de Estado ampliado a hegemonia. E nesse marco que
pensamos o tema em foco. [...] Rejeitamos a “satanizagcdo” neoliberal do
Estado como simbolo da ineficiéncia e da corrup¢éo; e como complemento
dessa linha de argumentacéo, a edificacdo da sociedade civil como lécus da

virtude e da realizacdo do bem e da efetividade, ideologia largamente
difundida em tempos de neoliberalismo (2009, p. 02).

A autora recusa a visao neoliberalista do Estado, a qual lhe atribui total
ineficiéncia, afirmando a incapacidade do mesmo em promover 0S Servigcos
essenciais a sociedade, como por exemplo no ambito da saude, da educagéo, e de
diversas areas da Administracdo Publica, com o intuito de transferir grande parte

desses servicos para o setor privado, deixando o mercado livre para existir a
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concorréncia e assim gerar lucros para o capital. Enquanto isso, da a sociedade civil
o lugar de eficiétncia e realizacdo das virtudes, por meio do voluntariado, da
filantropia e caridade mutua.

Dessa maneira ndo se pode pensar a sociedade civil sem o estado e vice-
versa, assim sendo, Gramsci sugere o conceito de estado atrelado ao de hegemonia
e a sociedade civil é caracterizada pelos aparelhos privados de hegemonia, isto é,
organismos de participacdo politica, onde as pessoas participam por livre vontade,
por isso chamados de privados, os quais ndo utilizam a repressao (COUTINHO,
1989, p. 76).

Para Gramsci a sociedade civil € constituida propriamente pelo conjunto de
instituicdes, as quais sdo responsaveis por difundirem suas ideologias, como as
escolas, Igrejas, associacbes comunitarias, sindicatos, partidos politicos,
organizagOes profissionais e especialmente 0os meios de comunicagdo de massa:
televisdo, radio, jornais, internet.

Através da socializacdo da politica, hd a ampliagcdo do Estado, englobando
novas funcdes, entre as quais, as lutas pelo poder. A partir dai ele faz a ligacédo
entre a socializa¢do da politica e a sociedade civil. Para Gramsci o Estado pertence
ao momento da superestrutura e € caracterizado pelo conjunto dos aparelhos de
coercdo, como a policia, o Poder Judiciario, as leis e todos os organismos de
repressdo do Estado (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 44-45).

Coutinho (1989, p. 134) aponta que ‘resta ainda um longo caminho a
percorrer na luta para ampliar a socializacdo da politica, para construir um efetivo
protagonismo das massas, capaz de consolidar definitivamente a sociedade civil
brasileira”. Gramsci conseguiu vivenciar uma fase, a qual nédo foi possivel para Marx,
dos trabalhadores se organizarem em instituicbes para defenderem seus interesses,
almejando alcangar a hegemonia. Gramsci conseguiu vivenciar uma fase, a qual nao
foi possivel para Marx, dos trabalhadores se organizarem em instituicdes para
defenderem seus interesses, almejando alcancar a hegemonia. Nesse sentido, ele
pensa a sociedade civil como um espaco de luta pelo poder, através das diversas
instituicdes constituidas neste ambito, as quais podem promover as transformacodes
societarias, com o objetivo de superar o sistema capitalista. J& em relagcdo ao

conceito de Estado, Coutinho, analisando o pensamento de Gramsci diz:
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“A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razao por
que ele sO existe quando e enquanto existir essa divisdo (que decorre, por
sua vez, das relagBes sociais de producdo); e a fungdo do Estado é
precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim que
os interesses comuns de uma classe particular se imponham como o
interesse geral da sociedade” (1989, p.74).

Para existir a sociedade de classes, sdo necessarias as relagdes sociais de
producéo, caracterizadas pela exploracdo da forca de trabalho, e o crescente lucro
por parte da classe burguesa, em contraposi¢cao a pobreza da classe trabalhadora. A
partir disso, percebe-se claramente, que o objetivo do Estado néo € poér fim a essa
diviséo de classes.

As classes subalternas podem, por meio da guerra de posi¢cao, tomarem o
poder, a medida que conseguem imprimir suas ideologias aos poucos, através de
espacos de direcdo politico-ideologica na sociedade civil, almejando com isso,
construir uma vontade coletiva nacional-popular, tendo como objetivo maior,
ascender uma nova classe no poder politico (DURIGUETTO, 2008).

Diante disso, poderemos adentrar de forma mais consistente no que se
constituem as politicas publicas no Brasil, mais especialmente a politica social, na
qual as criancas e os adolescentes brasileiros devem ser inseridos de forma efetiva.

Desse modo, salienta-se que tanto o Estado, quanto a sociedade civil podem
modificar-se, a depender de como ocorram as mudancgas sociais, culturais e
econbmicas de cada periodo historico, pois ainda que haja os interesses de classe,
estes incorporaram demandas inexistentes no século XIX, uma vez que a classe
trabalhadora passou a reivindicar direitos em diversas categorias, a saber, mulheres,
idosos, criancas e adolescentes, indigenas e todos que compbem as classes
subalternas (KOLODY; SALLES; LUIZ, 2011).

Nesse sentido, o Estado brasileiro passou por um profundo processo de
mudanca nos anos de 1980 e 1990, que se caracterizou pela redemocratizacdo do
seu papel, de suas atribui¢des, sendo baseado em diversos marcos legais, os quais
fizeram com que houvesse uma mudanca de paradigmas no Brasil, com relacdo a
sociedade e suas demandas mais prementes. Isso sé foi possivel, através das
reivindicagbes por parte da sociedade brasileira, que se uniu em diversos

movimentos para contestar acerca de seus direitos enquanto cidadaos.
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No Brasil essa participacdo da sociedade civil na deliberacéo, fiscalizacao e
formulacéo das politicas publicas, foi regulamentada através da Constituicdo Federal
de 1988, que legitimou em seu artigo 204, a “participagao da populagao, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis” (BRASIL, 1988). Se tratando dessas novas praticas
democréticas, entre elas, os conselhos, Pogrebinschi diz,

Se as novas praticas democraticas ampliam a participacdo direta dos
cidadaos, isso ndo significa que as instituicdes politicas tradicionais tenham
se tornado menos aptas a representd-los. As praticas participativas
fortalecem a democracia ao ampliar o papel dos cidaddos na mesma. Mas
isso ndo se da em detrimento da representacdo politica e de suas
instituicdes. Ao fortalecimento das formas participativas e deliberativas de
democracia nao corresponde, portanto, o enfraguecimento do governo
representativo (2011, p.261).

O que a autora ressalta € que o fortalecimento da participacdo popular ndo
enfragquece 0 governo representativo, uma vez que os dois sdo de suma importancia
para a democracia, tendo em vista o fortalecimento dos interesses das classes
subalternas, no sentido que sua funcionalidade € atuar na fiscalizacdo das politicas
para que atendam as necessidades da populacdo fazendo com que o governo
cologue na agenda suas demandas.

Se essa pauta da participacdo popular foi regulamentada através de uma
constituinte, deixa evidente sua importancia para o Brasil, de modo que uma
democracia ndo pode ser construida sem a presenca do povo nas decisbes e a
transparéncia no uso do dinheiro publico, tendo em vista que os cidadaos séo o0s
financiadores desses recursos, através dos impostos arrecadados, 0s quais devem
ser investidos nos servigos publicos, sobretudo para que ocorra a garantia dos

direitos. Nesse prisma, Kolody, Salles e Luiz apontam que a participacdo politica é:

[...] Um momento fundamental na construcdo do interesse publico que
norteard as acgbes do Estado. Nas sociedades contemporaneas, as
legislacbes, seguindo esse pressuposto, passaram a garantir, no plano
formal, a participacdo dos segmentos populares na gestdo de assuntos
publicos, como, por exemplo, nas politicas sociais (2011, p.38).

Na conjuntura atual — referindo-se ao final do século XX e século XXI —, o
Estado passa a incorporar de forma mais consistente algumas demandas da
populacdo em sua agenda. E o grande determinante para essa realizacdo foi a

mobilizacdo social.
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Desse modo é essencial a discussao acerca da relacdo Estado e Sociedade,
a qual se apresenta em grande parte conflituosa, uma vez que essa relacdo foi
tecida por caracteristicas elitistas, clientelistas e excludentes para a sociedade civil,
conforme pontua Martins (1994 apud LUIZ, 2016, p.3) “visto que o clientelismo
politico se legitimara pela troca de favores politicos, por beneficios econémicos, no
sentido de garantir a apropriagado do poder”.

Assim sendo, a participacdo popular no Brasil fica sujeita aos interesses do
Estado e da classe dominante, tornando-se um grande desafio empoderar o povo
para 0os espacos de luta e participacdo, uma vez que ndo foram dadas as
oportunidades necessérias na construcdo da sociedade capitalista.

Apos o periodo ditatorial no Brasil, surge um maior empenho entre o poder
publico e a sociedade civil, no que tange a efetiva implementacdo dos espacos de
controle democratico, isso se deu e estd se dando por meio de a¢des integradas
entre estes, para que se fortaleca os espacos de promocgéo, defesa e controle tendo
em vista a verdadeira promocdo dos direitos humanos da populacdo (FISCHER,
2010).

Por conseguinte, no tangente a area da infancia, o grande marco histérico
brasileiro € o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Pois, através dele,
modificou-se 0 modo de ver esse segmento social, isto €, ao menos na lei, a
importancia da garantia de direitos cresceu de forma expressiva. E isso se deu, em
grande parte, pela pressao popular em torno das necessidades postas naquela
época, como por exemplo, o atendimento as familias pobres, em suas
especificidades, evitando o abandono de criangas nas ruas, o trabalho infantil e uma
série de violacdes.

Essas conquistas se configuram como um grande passo para a garantia dos
direitos, pois a partir dai, eles passam a ser considerados como pessoas em plena
fase de desenvolvimento, isto €, sujeitos de direitos e como esta previsto no Artigo
6° do Estatuto “Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”, muito diferente da visdo que se tinha antes do mesmo (BRASIL,
1990).

Desde entdo propbe-se a conexao entre Estado e sociedade civil através do

atendimento prioritario as criancas e adolescentes em todas as politicas sociais,
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fundamentando-se em trés eixos principais: a protecao integral, a vigilancia do que
esta previsto no ECA, e a responsabilizacdo pelo ndo-atendimento e/ou violacéo de
direitos. Entdo percebe-se que sdo muitos os direitos concedidos pelo ECA, para as
criangas, adolescentes e jovens, porém muitos destes ndo sdo valorizados da forma

devida, como apontam Rizzini, Cassaniga e Barker

O Estatuto da Crianca e do Adolescente refere-se aos direitos basicos de
todas as criancas, inclusive direitos concernentes a convivéncia familiar e
comunitaria e ao lazer como parte fundamental de sua socializacdo e de
seu florescimento enquanto ser humano. Entretanto, este aspecto da
legislag&o ndo recebe ainda a devida atencdo (1999, p. 03).

O que a autora traz é a pouca relevancia dada ao aspecto presente no ECA, o
qual preconiza a socializacao, interacdo, convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e adolescentes, como meio para o fortalecimento de suas bases familiares,
afetivas e sociais.

Grandes embates foram travados para o alcance do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de todas as legislagbes correspondentes aos direitos sociais, uma
vez que os interesses do poder publico, por muito tempo foi o de privilegiar os mais
ricos em detrimento dos mais pobres. Vale ressaltar que isso € ainda muito
recorrente na sociedade brasileira.

Parece uma utopia pensar que a populacdo pobre tenha o devido acesso a
seus direitos mais basicos, porém deve-se lutar por essas demandas, podendo o
préprio povo protagonizar essa luta por seus direitos, no sentido de fiscalizarem a
representacdo do Legislativo, participar de audiéncias publicas e Conferéncias
Municipais, para adquirirem o conhecimento a respeito da agenda das politicas
publicas de seu municipio.

A conscientizacdo da real situacdo vivenciada por significativa parcela da
populacao brasileira pode ocorrer de diversas formas, como por exemplo, através de
uma educagao que vise “ampliar o universo” dos alunos, no sentido de mostrar a
estes a realidade que muitas vezes |lhes é ocultada pela midia e até mesmo dentro
do seio familiar, quando seus familiares ja naturalizaram as expressdes da questdo
social, tais como a pobreza, violéncia, inseguranca alimentar, falta de saneamento
basico, pouco acesso a saude, moradias precarias, e tantos outros aspectos que

permeiam suas vidas.
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Nesse sentido, Gramsci (1989) reconhece a escola como sendo um espago
de fundamental importancia, tanto para os esquemas de dominagédo burguesa, 0s
quais visam manter o padrdo de dominagcdo, quanto para a hegemonia proletéria,
provocando, desse modo, mudancgas cruciais no pensamento da classe operaria
(JESUS, 1989)°.

1.2 INSTITUCIONALIDADE DOS CONSELHOS DE DIREITOS NO BRASIL

A discussdo a respeito Estado e sociedade civil € complexa, haja vista que
este campo é extremamente conflituoso e divergente, estudado por diversos
pensadores que em sua maioria, discordam entre si. Pode-se com isso observar o
guanto a sociedade civil foi e continua sendo impedida de ter voz no Estado, pois
mesmo com a existéncia de diversos espacos de controle social - como é o caso dos
Conselhos de Direitos - ainda assim, a sociedade se vé manipulada pelos
governantes, que nao querem, muitas vezes, a superacdo das desigualdades
sociais, uma vez que as utilizam como instrumentos de dominacédo e clientelismo.

Segundo Farah:

Uma importante inovacdo nas politicas publicas e na gestdo publica local
consiste na abertura efetiva de espacos para a participacdo da sociedade
civii na formulacdo de politicas e programas, assim como em sua
implementacdo. Esta constitui uma das principais bandeiras da agenda
democrética dos anos 1970 e 1980, tendo sido incorporada pela
Constituicdo de 1988 como diretriz para diversas é&reas de acao
governamental (2010, p. 168).

Muito diferente do que acontecia antes desse periodo, uma vez que o Brasil
foi marcado por governos ditatoriais e autoritarios, os quais ndo permitiam a
liberdade de expressdo e muito menos a participacdo da sociedade civil no
processo decisoério das agendas politicas e institucionais, especialmente no periodo
da ditadura militar, ocorrida de 1964 a 1985. Sabe-se da dificil concretizacdo do
chamado controle social, uma vez que a populacdo néo foi preparada para atuar

nessas instancias, pelo contrario, conforme afirma Kolody, Salles e Luiz:

® Para Gramsci, “nenhum movimento social, politico ou filosofico duvida que a escola continua sendo
o cadinho que ‘funde’ homens, contando, para tal fim, com a ideologia sempre presente e que destroi
a ilusdo da neutralidade educacional” (JESUS, 1989, p.105)
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A referida compreensdo de controle social emerge no contexto de luta dos
movimentos sociais pela redemocratizacdo da sociedade e do Estado
brasileiro a partir da década de 1980 e toma forma e conteddo no aparato
juridico moderno. Contudo historicamente, esta categoria esteve marcada
pelo entendimento de controle da sociedade através do aparato estatal e do
empresariado por meio do uso da forca fisica, politica ou militar ou ainda de
politicas compensatérias, associadas a uma cultura paternalista (2011,
p.40).

De tal modo, acabam se tornando cumpridores de ordens e altamente
influenciados por jogos de interesse no ambito politico, sem buscar o
aprimoramento de conhecimentos a respeito do que s&o politicas publicas,
deliberacéo, fiscalizacdo e até mesmo o que € controle social.

Dependendo de como iniciou essa participacao, nao lhes é transmitido o real
sentido de atuarem enquanto conselheiros em um conselho, seja ele gestor ou
deliberativo, na area da saude, assisténcia social, ou em um mais focalizado da
protecado social, como é o caso do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual sera mais aprofundado nessa pesquisa.

Destarte, os Conselhos Gestores tém por objetivo promover o controle social,
fazendo com que haja a atuacdo efetiva do povo, representado por diferentes

instituic6es, como ressalta Rocha:

Esse modelo de gestdo absorve em sua estrutura varios segmentos da
sociedade, passa a se constituir o novo lécus de articulagéo politica na
defesa pela democratizacdo da gestdo das politicas publicas, através dos
guais sujeitos diversos interagem no processo de deliberacdo, gestdo e
controle social das politicas publicas, nas diversas areas sociais (2009, p.3-
4).

Y

Apbés o aparato legal ter sido instituido em relagdo a participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas, o grande desafio é efetiva-la, tendo em vista
gue a populacao brasileira enfrenta grandes dificuldades para estarem ativos nesses
espagos.

O que acontece muitas vezes € a ilusdo do cidaddo ao considerar que sua
participacdo é desnecessaria, enquanto outros até acreditam ser importante, mas
nao veem possibilidades de serem efetivadas as demandas evidentes da populagéo.

Diante de tantos percalgcos vividos pela democracia no Brasil, muitos deles
provenientes da corrup¢cdo no ambito politico, as politicas publicas sdo duramente
afetadas. Visto que “no Brasil e na América Latina, as politicas publicas tém sido

tradicionalmente ditadas por governos centralizadores e autoritarios, impedindo a
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concepgao de politicas publicas com a participacédo de liderangas locais” (RIZZINI,
2000, p. 25). Consequentemente o Brasil ndo cresceu de forma apropriada no
aspecto da participacdo politica, devido a tantos anos de governos autoritarios e
ditatoriais.

Os conselheiros participam — ou deveriam participar — de processos
interativos, deliberando, gerindo e realizando o controle social das politicas publicas
— ainda que de forma indireta, uma vez que cabe ao governo p6r em pratica aquilo
gue é discutido nesses locais de interacao.

Por conseguinte, faz-se necesséria a aproximacédo do poder publico com a
populacdo que € beneficiada pelas politicas sociais, haja vista que sao estes 0s mais
afetados pela vulnerabilidade e risco social. De acordo com 0 que prevé a

Constituicdo Federal em seu artigo 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢éo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL, 1988).

Este artigo preconiza a assisténcia social a todos, portanto, ela € gratuita,
isto é, independe de contribuicdo. Por conseguinte, a partir do momento da
comprovacdo de que a pessoa NAo pPOSSUi 0S Meios necessarios para sua
manutencao, ela deve receber todo o apoio da Assisténcia Social, por meio do
recebimento de um salario minimo, ressalta-se no entanto, as dificuldades dos
usuarios em prover seu sustento somente com esse valor, uma vez que necessita
arcar com despesas altas, para custear medicamentos, tratamentos, e outras
finalidades essenciais a sua manutencao.

No tocante as conquistas legais, um grande marco para toda a sociedade
brasileira foi a Constituicdo Cidada, promulgada em 1988, pois varios segmentos
da populacdo protagonizaram momentos de lutas e reivindicagdes por suas mais
diversas demandas, e a partir dai foram se regulamentando outras pautas

favoraveis aos direitos das populagbes mais vulneraveis da sociedade, como as
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mulheres, indigenas, criancas e adolescentes, idosos, etc. Exemplificando algumas
destas, Albuquerque ressalta,

Através de novas leis como o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
e a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), estas politicas, marcadas
tradicionalmente pelo paternalismo e pelo clientelismo, sédo redefinidas de
modo mais universal e democratico e submetidas ao controle social
exercido por movimentos sociais e entidades profissionais (2004, p. 23).

Os movimentos sociais tiveram uma grande “efervescéncia” a partir da
década de 1980, porém cabe lembrar que os ideais democraticos sempre estiveram
presentes em diversos segmentos profissionais no Brasil, e apesar de serem
duramente reprimidos no periodo ditatorial brasileiro, fazem com que a
descentralizacdo e a participacdo conquistem o lugar de destaque na gestado das
politicas publicas no Brasil (ROCHA, 2009).

A partir da superacdo da ditadura militar, um novo modelo de governo é
buscado no Brasil, onde 0 povo estivesse mais presente na gestdo democratica,
uma vez que no periodo ditatorial, todas as decis6es eram tomadas centralmente,
controladas pelo governo federal, cabendo aos estados e municipios apenas a
tarefa de executarem o que vinha como ordem dada “de cima para baixo” (ROCHA,
2009).

Diante de tantas Iutas promovidas pela populagcdo, em sua maioria
representada por diversos movimentos sociais, pdde-se instaurar a participacao
popular em todo o processo das politicas publicas. No entanto, ressalta-se que essa
participacdo nao se deu de forma tao “pacifica”, pois no Brasil sempre imperou um
grande conservadorismo do poder politico, o que dificulta de forma veemente a
efetiva participacdo popular, tendo em vista, a inexisténcia de vontade politica para
gue o povo tome conhecimento de seus direitos e o busquem.

Almejando a superacdo desse paradigma, nota-se a importancia da
construcdo de “um sistema de controle social amplo, sistematico e eficaz, por meio
de redes de promocao articuladas pela sociedade civil em torno da tematica dos
direitos e da consolidagdo de um pais democratico, plural e ético” (TELLES;
SUGUIHIRO; BARROS, 2011, p. 65). Promovendo essa articulagdo, tanto em
espacos formais, como se utilizando de protestos, greves e outros meios de

reivindicagéo de direitos.
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No sentido do controle social tdo almejado pelos movimentos sociais - e que
deve ser um anseio de toda a classe trabalhadora - tendo em vista sua real

importancia, Serafim indica o caminho para sua efetivacao:

A construcdo coletiva € um aprendizado que toma tempo, vontade, que
avanca lentamente e tem momentos de recuos, mas € O primeiro passo
para sensibilizar cada vez mais atores da sociedade para o debate sobre
que sociedade vamos construir. E um processo de aprofundamento da
democracia e transformacéo de nossa cultura politica. Nele, aprendemos a
ouvir o outro, a repensar nossas préprias posturas, nos transformamos
como cidaddos e chegamos em propostas muito mais ricas e publicas,
ampliando nossa capacidade de incidéncia e envolvimento da sociedade.
Os movimentos tém um papel fundamental nesta construgéo e, na medida
em que a assumirem CcOmO processo urgente e estratégico no
aprofundamento da democracia, terdo maior forca e assumirdo papel ainda
mais central na constru¢éo democratica (2008, p. 4).

Porém, o que se viu logo apés a Constituicdo Cidada entrar em vigor, foi
uma tentativa de tornar o Brasil um pais comandado pelo neoliberalismo, mais
precisamente na década de 90, a partir do governo de Fernando Collor de Mello,
desse modo, ocorre uma oposicdo por parte do Estado aos direitos que foram
assegurados em 1988. O neoliberalismo tinha como objetivos:

[...] acabar com a condig&o de direito das politicas sociais e assistenciais,
com seu carater universalista, com a igualdade de acesso, [...] No seu lugar,
cria-se uma modalidade poliférmica de respostas as necessidades
individuais, diferente segundo o poder aquisitivo de cada um. Assim, tais
respostas ndo constituiriam direito, mas uma atividade filantropica/voluntaria
ou um servi¢co comercializavel; também a qualidade dos servi¢os responde
ao poder de compra da pessoa, a universalizacao cede lugar a focalizacéo
e descentralizacdo [...] (MONTANO, 2003, p. 189 apud JESUS, 2015, p.
22).

Nesse sentido, o Estado daria lugar a livre concorréncia do mercado e a
sociedade passaria a ter responsabilidades que a ela ndo pertenciam, isto €, ao
invés de serem ofertados servi¢cos publicos de qualidade na esfera estatal, estes
passariam a ser ofertados pela sociedade civil organizada por meio de
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), financiadas pelo préprio Estado e por
outros patrocinadores, como por exemplo, empresas privadas, a qual possuiam a

chamada Responsabilidade Social. Como é apontado por Duriguetto,

A nova agenda politica de ajuste passou a ser dominada por temas como
refluxo do Estado e primazia do mercado através das politicas de abertura
comercial e financeira ao capital internacional, desregulamentacdo e
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privatizacdo, redugdo dos fundos publicos para o financiamento das
politicas sociais, enfim, uma agenda que s6 podia ser conduzida contra as
conquistas de 1988 (2008, p.171).

Desse modo, o Estado se constitui como o0 primeiro setor, as empresas
privadas, fazem parte do segundo setor, e as Organizacbes Nao Governamentais
formam o terceiro setor, ressaltando que em um contexto neoliberal, busca-se de
forma veemente a sua valorizagdo e ampliagéo.

Nele estdo contidos variados tipos de entidades filantrépicas, organizacdes,
associacbes sem fins lucrativos, que possuem gestdo propria, mas recebem
incentivo do governo, patrocinio de empresas privadas e a forte presenca do
voluntariado.

Essas instituicdes do terceiro setor atendem diversos publicos, mas se percebe
uma consideravel parcela trabalhando com criancas, adolescentes e familias.
Destaca-se no entanto, que sua demasiada valorizacdo, acaba eximindo o Estado
de suas fungdes, enquanto superestima a responsabilidade do cidadao,
incentivando-o a se tornar voluntario nessas organizacoes.

Diante da tentativa do capital em infiltrar o neoliberalismo no Brasil, se nota
entdo uma depreciagédo do Estado, “vendendo” uma imagem desfigurada do mesmo,
gquando o pensamento neoliberal afirma a incapacidade do Estado em prové os
direitos e servigos publicos de qualidade.

Assim, a esfera publica deixa de ser o lugar de explicitacdo de lutas, conflitos
e contradi¢cbes, e 0 mercado torna-se o espaco de solucdo dos conflitos de interesse
e das demandas sociais (DURIGUETTO, 2007). Percebe-se entdo, que o
fortalecimento da sociedade civil, em uma conjuntura neoliberal denota oposicédo ao
Estado, com vistas ao seu enfraquecimento.

“Gramsci defende a possibilidade de que mecanismos consensuais e contratuais
resultantes de acbes sociais conscientes e criticas podem cada vez mais ser
criados, consolidados e desenvolvidos, particularmente no campo da politica”
(Gramsci, 2001 apud DURIGUETTO, 2007, p. 62). Retomando os pensamentos de
Gramsci, constata-se ser imprescindivel para o alcance de uma nova hegemonia por
parte da classe trabalhadora, a estruturacéo de um arcabouco intelectual e cultural,
gue vise ultrapassar o sistema capitalista, instaurando uma nova sociedade, pautada

na emancipagdo humana.
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2. MARCOS LEGAIS DA PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL

Fazendo um breve apanhado histérico sobre o campo dos direitos das
criancas e adolescentes no Brasil, pode-se constatar, de acordo com Perez, que néo
existia no Estado brasileiro uma agenda sistematizada de politicas sociais, sendo
esse publico tratado como “menores abandonados” e “delinquentes”, termos estes,
qgque em nada contribuiam para o desenvolvimento adequado dos mesmos, pois
dessa forma eram ainda mais estigmatizados pela sociedade, os segregando do
restante das criancas e adolescentes (PEREZ, 2010).

Essa época foi marcada por uma viséo reducionista e opressora com relacao
a fase da vida vivenciada por essa populacdo, que mais tarde, a partir da
redemocratizacdo do Estado, passa-se a percepcdo de que estdo em uma fase
peculiar de crescimento biolégico, moral, espiritual, entre outros aspectos. Assim
sendo, realizou-se em 1920, o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, a
partir do qual culminou na promulgacdo do Cddigo de Menores Mello Matos
(PEREZ, 2010).

O referido cédigo, aprovado em 1927, possuia tanto uma visao higienista,
quanto juridica e repressiva no trato da crianca e do adolescente, dando énfase aos
que eram reconhecidos em “situagédo irregular’, acreditando que somente eles
deveriam ser alvo das politicas sociais daquele periodo.

Observa-se ainda, que até os fins do século XIX, o termo infancia era utilizado
com uma grande abrangéncia, permeando-se na nocao de juventude. Ja4 no século
posterior, as conotacdes vao se alterando aos poucos, € 0 menor adquire um carater
de crianca pobre e/ou abandonada, potencialmente perigosa. Ser um menor
significava estar a parte do universo infantil (RIZZINI, 1997). Assim, eles eram
excluidos da protecdo ou “desprotecdo”, pois as praticas utilizadas na
institucionalizacdo eram bastante questionaveis, do ponto de vista dos direitos
humanos.

Durante os séculos XIX e XX, se houvesse criangcas em situacéo de pobreza,
ou mesmo se seus pais tivessem dificuldades de cria-los, eles com toda certeza
seriam encaminhados as instituicbes, porém como se fossem Orfds ou
abandonadas. (RIZZINI, 2004). Sendo tratados de acordo com a Doutrina da

Situacéo Irregular, promovida pelos Codigos de Menores, tanto de 1927, quanto de



27

1979, que prevaleceu com essa mesma visao. Nesse sentido Perez, referenciando-

se em Faleiros diz que:

Aprovou-se 0 Codigo de Menores de 1979, lei que se alinhava aos moldes
do antigo Cddigo de Menores da primeira Republica, consubstanciando a
doutrina de situagao irregular do menor, segundo a qual “os menores sao
sujeitos de direitos quando se encontrarem em estado de patologia social,

definida legalmente [...], fazendo-se da vitima um réu e tornando a questéo
ainda mais juridica e assistencial (FALEIROS, 1995, p. 81 apud PEREZ,
2010, p.662)

As criancas s6 eram reconhecidas como sujeitos de direitos, caso estivessem
com alguma “patologia social”’. Associando entédo as expressdes da questdo social a
doenca, e sO teriam direito a assisténcia se esta estivesse definida legalmente,
portanto, dando ainda mais énfase a discriminagdo, ou seja, caso uma crianga
estivesse vivenciando uma situacao especifica, a qual necessitasse de uma atencao
mais focalizada e esta ndo estivesse dentro das especificidades postas na lei, ela
ficaria “de fora”, excluida da assisténcia devida.

Vale a pena analisar de que forma se deu, e ainda se d&, o atendimento aos

filhos da elite e aos filhos dos pobres, no Brasil. Segundo Rizzini:

Existe no Brasil um aparato de industrias de escolas privadas, tutores,
psicélogos, treinadores esportivos e professores de arte e educagéo para
prover [..] servicos pagos por milhares de familias que dispdem de
recursos. Nosso argumento é que essas e outras formas de apoio ao pleno
desenvolvimento da crianga ndo deveriam ser acessiveis apenas como
privilégio daqueles que podem pagar, mas estimuladas e promovidas para
todos. Estamos falando aqui de planejamento estratégico de politicas e
programas construidos sob um foco de promogédo de desenvolvimento e de
cidadania, que em termos mais amplos significa igualmente um melhor
desenvolvimento do pais (2000, p. 21).

Pois, aos filhos mais abastados da sociedade foi-lhes dada oportunidades de
grande crescimento intelectual e profissional, preparando-os para as profissées mais
bem remuneradas daquele momento histérico, por outro lado, aos filhos dos pobres
eram dados os oficios rurais, o aprendizado de profissées que o0s tornariam
subalternos aos filhos dos ricos, num futuro proximo. E na atual conjuntura essa
realidade ndo se mostra tdo divergente da analisada por Rizzini (2000) sobre o
século passado.

Porém, ressalta-se que nao se deve apenas levar em conta a divisdo entre
ricos e pobres, mas sim a diferenca no alcance dos direitos, da aquisicdo de bens e

servicos, os quais deveriam estar acessiveis a todos. Portanto, a disparidade esta
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entre os que pertencem ao seio da sociedade e os colocados a sua margem (AVILA;
NASCIMENTO, 2014).

Com isso, fica evidente a desigualdade social no Brasil, valorizada e
patrocinada pelo Estado brasileiro. Consequentemente, os problemas no que se
referem as criancas e adolescentes ndo podem estar focados em especificidades,
mas na busca pela protecao integral.

Destarte, a crianca deve ser vista como um todo e ndo em partes separadas,
como por exemplo, somente pelo prisma da negligéncia, ou do trabalho infantil, ou a
situacao de rua, entre outros desafios postos. Em sua totalidade, pode-se perceber o
quao ela necessita de prioridade por parte da familia, da comunidade, do Estado e
da sociedade como um todo, independentemente de qualquer situacdo que possa

ser nociva ao seu desenvolvimento.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E TEORICO DA PROTECAO INTEGRAL NO BRASIL
A PARTIR DA DECADA DE 1920

No século XX, as criancas ndo tinham visibilidade frente ao Estado e a
sociedade, pois eram colocados precariamente nas Rodas de Expostos® - ainda
bebés — e a medida que cresciam, eram colocados em locais “especializados” em
ensinar oficios de trabalho, em regime de exploracdo e escraviddo. Ressalta-se o
fato dessas rodas e de outras medidas adotadas nesse periodo se mostrarem
bastante ineficazes, diante da situagdo em que se encontrava a populagéo pobre,
de total vulnerabilidade e miséria.

Através das préaticas mencionadas anteriormente, vemos que a historia
brasileira € marcada, infelizmente, pela exploracdo das classes subalternas,
discriminagdo com 0s que ndo se encaixavam ou ainda ndo “se encaixam” no
padréo de vida trazido pelos colonizadores.

No século XX houve vérias tentativas de coercdo e dominacdo da classe

trabalhadora, nesse caso especifico, das criancas e adolescentes de familias

° A Roda de Expostos chegou ao Brasil por influéncia europeia, onde ja era comum essa pratica. A
roda se constituia em um cilindro de madeira, o qual possuia uma abertura que ficava posicionada do
lado externo da instituicdo, para que as maes colocassem os bebés e virassem em direcédo ao lado
de dentro, efetivando assim o abandono, uma vez que ndo possuiam condi¢cdes de criarem seus
filhos (RIZZINI, 2004).
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pobres, 0os quais eram, muitas vezes retirados do convivio familiar, para serem

institucionalizados. Referindo-se a essa pratica, Rizzini aponta:

A historia da institucionalizagdo de criancas e adolescentes no Brasil tem
repercussdes importantes até os dias de hoje. A analise da documentagéo
historica sobre a assisténcia a infancia dos séculos XIX e XX revela que as
criangcas nascidas em situacdo de pobreza e/ou em familias com
dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para instituicdes
como se fossem Orfas do Estado: o de serem encaminhadas para
instituicbes como se fossem 6rfds ou abandonadas (2004, p. 13).

Houve varias tentativas de assisténcia aos chamados “menores

abandonados™*®

, 0S quais se destacam o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
que vigorou no periodo entre 1941 a 1964, e tinha como objetivo a “protegéo”, no
entanto, o tratamento se caracterizava como degradante e muitas vezes desumano.
E fica evidente o fato da institucionalizacdo de criancas ser muito mais onerosa
para o Estado, do que o investimento em programas de apoio as suas bases
familiares e comunitérias (RIZZINI, 2000).

Em 1964 cria-se a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
responsavel por implementar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM).
Como medida de seguranca nacional, na década de 1970, a FUNABEM cria, em
parceria com 0s governos estaduais, a Fundagéo Estadual de Bem-Estar do Menor
(FEBEM), porém nenhuma dessas iniciativas tiveram éxito™”.

Uma grande parte das criancas que se encontravam em situacdo de
pobreza, eram postas em instituices, tanto com o discurso de que era uma medida
de protecdo, quanto de protecdo da sociedade. Desse modo, ha o consenso de que
s6é houve um efetivo sistema de protecdo social a partir da década de 1990,

conforme aponta Perez:

Entre os estudos realizados no campo das politicas sociais no Brasil, ha
um conjunto de trabalhos que propala a inexisténcia de um efetivo sistema
de protegdo social até 1990, devido a insuficiéncia do atendimento diante
do abismo sociocultural e econdmico existente na sociedade ou mesmo do
fragil reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais na nossa cultura

' A partir da ampla categoria de menor abandonado, definida tanto pela auséncia dos pais quanto
pela incapacidade da familia de oferecer condigGes apropriadas de vida a sua prole, uma série de
subcategorias foi criada ao longo do século XX pelos érgédos oficiais de assisténcia. Trata-se de um
periodo de forte presenca do Estado no planejamento e na implementacdo das politicas de
atendimento ao menor (RIZZINI, 2004, p. 29).

1 Disponivel em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-codigo-de-
menores-e-0-surgimento-da-febem/43795. Acesso em: 17 de fevereiro de 2019.


https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-codigo-de-menores-e-o-surgimento-da-febem/43795
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-codigo-de-menores-e-o-surgimento-da-febem/43795
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politica e no incipiente estado democratico que possuimos. Tais estudos
consideram o “arcabougo social” existente apenas como um instrumento
de controle e legitimacdo da ordem politica e social, principalmente em
periodos autoritarios e populistas.” (2010, p. 650)

Considera-se, portanto, o grande marco da protecdo social no Brasil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. Esse estatuto ressalta a
importancia de existir uma agéo conjunta entre familia, comunidade, sociedade e
Estado. De modo que todos devem agir de forma mutua e n&o individual,

culpabilizando um e desresponsabilizando outro. Como elabora Silva:

Com o advento do ECA, a crianga e o adolescente passam a gozar dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. S&o os destinatarios da
protecéo integral, cabendo a familia, a comunidade, a sociedade em geral
e ao poder publico, com absoluta prioridade, assegurar a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo, ao esporte,

ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (2010, p.138).
Buscando compreender o dinamismo presente em cada familia, ressalta-se a
importancia dos pais e responsaveis, no processo de cuidado, afeto, provimentos
basicos, na atencdo com relacdo a educacao, entre outros aspectos, para que o

seu desenvolvimento seja completo. Nesse sentido, Rizzini afirma:

Em primeiro lugar cabe a familia, e especificamente aos pais, o dever de
prover o cuidado adequado aos filhos e, ao Estado e a sociedade como
um todo, o papel de apoia-los em sua tarefa. A direcdo e o fim seriam os
mesmos: promover o desenvolvimento integral e saudavel de todas as
criangas e jovens, assegurando seus direitos sem qualquer tipo de
discriminacéo (2000, p. 8).

Reforcando o que fora dito anteriormente, € inconcebivel os pais deixarem a
cargo exclusivo do Estado, a educagao de seus filhos, uma vez que o primeiro
acesso a socializacdo se da no ambito familiar. Dessa forma, o ideal seria uma
relacdo de confluéncia, de juncdo e unido entre familia, Estado e sociedade em
geral, com o objetivo de assegurar a devida protecéo integral.

Dando continuidade a analise dos marcos legais, sabe-se que antes do ECA,
estava em vigor o “Cdodigo de Menores, instituido por meio do Decreto N° 6.697, de
10 de outubro de 1979” (BRASIL, 1979), o qual era utilizado “para criangas em
situacao irregular, de abandono ou de delinquéncia” (SILVA, 2010, p. 142).

No periodo anterior ao Estatuto, o descaso era o0 prevalecente no

~

atendimento a populacédo infanto-juvenil, porém com o advento da légica dos
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direitos, torna-se imprescindivel considerar, que para eles serem efetivados €
essencial acdes conjuntas entre toda a sociedade.

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender a importancia da
efetividade da protecdo integral, tendo em vista essa fase peculiar de
desenvolvimento humano - a infancia. Outro aspecto relevante refere-se a rede de
protecdo, e ao conhecimento que as pessoas envolvidas em todo o0 processo
devem ter, a respeito do ECA e das demais leis que asseguram os direitos.

Evitando assim, que os atores sociais violem os direitos das criancas e
adolescentes, quer seja por acdes ou até mesmo omissdes diante de casos de
negligéncia, abandono, maus tratos ou qualquer outro tipo de desrespeito para com
eles. No sentido dos direitos assegurados a partir da redemocratizacdo do Estado,

Rizzini elucida que:

As décadas de 1980-90 foram marcadas por mdltiplas iniciativas e por
debates relacionados a questdo dos direitos da crianca em praticamente
todas as partes do mundo. No Brasil, os debates foram acompanhados por
ampla mobilizag&o social em defesa da crianga, conduzindo a significativas
mudancas neste campo. Uma das &reas que sofreu profundas
reformulacdes €, reconhecidamente, a juridica que, associada a varios
setores das ciéncias e praticas sociais, culminou na promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990 (2000, p.13).

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente esta em consonancia
com o0 gue é necessario para o desenvolvimento integral do publico infanto-juvenil.
Este se materializa como um arcabouco legal capaz de promover a revisdo de
paradigmas em relacdo ao entendimento da crianca e do adolescente enquanto
cidadaos, portadores de direitos e deveres.

Porquanto, € de suma importancia a existéncia de uma rede de protecéo,
garantindo-lhes estarem salvos de qualquer forma de negligéncia, abandono,
violéncia, exploracdo e demais abusos contra sua integridade.

Ainda assim, sdo inUmeros casos em que estes direitos lhe sdo negados,
mesmo que estejam assegurados em lei. Ai cabe ressaltar a grande relevancia dos
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, uma vez que estes, especialmente o
Conselho Tutelar, o qual deve estar sempre em prontiddo para atender as
demandas das criancas e adolescentes, encaminhando-os aos 0rgaos responsaveis

pelo acompanhamento desse publico, de suas familias e comunidades.
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Atuam nesse sentido, por exemplo, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),
Ministério Publico (MP), entre outros orgdos de defesa dos direitos. Porém, no
contexto politico, social, cultural e econémico em que vive o Brasil, parece muito
distante da realidade, ser possivel o pleno desenvolvimento das criangcas e
adolescentes. Contudo, ndo podemos perder de vista que Sdo necessarios 0S
debates, embates e reflexdes a respeito do que se espera das politicas publicas,
ainda que estas possam estar distantes do recomendado no alcance de uma vida

digna para as classes subalternas.

2.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E A
PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA

Um grande marco mundial, foi a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), assinada em 10 de dezembro de 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, a
qual dizimou um grande nimero de pessoas e causou uma série de violacbes aos
direitos humanos.

Eles se configuram como conquistas historicas que foram sendo analisadas,
modificadas e aperfeicoadas diante das diferentes conjunturas. Segundo essa
declaragédo, “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade” (1948, art. 1).*

Ela foi aceita por mais de 100 paises e, entre os assuntos discutidos aborda-
se a questdo dos direitos da crianca, porém numa perspectiva ainda conservadora,
até mesmo no conceito de familia, uma vez que no seu artigo 25 diz: “A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao
social” (DUDH, 1998).

Notorio que independente da configuracdo familiar, elas devam ser
protegidas, uma vez que a ninguém deve ser negado direitos por causa de sua

condicao familiar, financeira, de género, de raga, ou qualquer outro aspecto.

12 posteriormente criou-se a Organizacgéo das Nag¢6es Unidas, com o intuito de promover a paz entre
as nagoes.
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Outro acontecimento importante no ambito dos direitos humanos foi a
Convencao sobre os Direitos das Criangas, sendo ratificado por mais de 196
paises, se tornou o0 instrumento mais bem-recebido da histéria dos direitos
humanos. Nessa Convencao afirma-se a existéncia de diversos marcos legais
internacionais, visando a promocao e defesa da infancia em todos os aspectos.*®

Um conceito que na atual conjuntura deve ser resgatado, € o de que somos,
antes de tudo, humanos, isto é, o direito a vida deve ser primordial. Contudo,
ressalta-se que esses avancos promoveram de certo modo, uma ampliacdo da
nocao de direitos e democracia. Assim, € vital compreender essa categoria em sua
totalidade e ressaltar a importancia da existéncia dos direitos humanos para a
protecdo dos cidaddos, estendendo sua garantia a todos, independentemente de
qualquer aspecto identitario.

Deste modo, estes direitos sao garantidos por Leis, através do Estado. Isto
posto, constata-se que no Brasil, 0 movimento mais expressivo com vistas a
fortalecer os direitos humanos, foi a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
pois através dela, diversos segmentos sociais tiveram seus direitos assegurados
por Lei, estes que por muito tempo foram negligenciados.

No entanto, o advento desse aparato legal ndo significou o fim das lutas dos
movimentos sociais e camadas mais subalternizadas da sociedade, pelo contrério,
pois se ndo houver o controle social, a participacdo na politica e a mobilizacédo
social, grande parte desses direitos conquistados podem ser perdidos, como ja se
percebe na atual conjuntura, em diversos ambitos da sociedade.

Um outro grande desafio a ser superado € a segregacdo social enraizada na
sociedade brasileira, haja vista que os avancos conquistados em relacéo a cidadania
e aos direitos, € vivenciada por ricos e pobres de forma totalmente diferente e
desigual.

As criangas e adolescentes de classes sociais diferentes crescem no

estranhamento umas das outras, pois ainda prevalece na classe média o medo de

'3 “Conscientes de gue a necessidade de proporcionar a crianga uma protegdo especial foi enunciada

na Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924, e na Declaracdo dos Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declara¢éo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular,
nos artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (em
particular, no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e
das organiza¢fes internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca”. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em 19 de fevereiro de
20109.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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que seus filhos entrem em contato com os “menores pobres”, “negros da favela”,
“‘meninos de rua”, para nao se desviarem ao mundo do crime, ou seja, ainda persiste
uma visdo errbnea de que a maioria dos jovens pobres sdo envolvidos com a
criminalidade (RIZZINI; CASSANIGA; BARKER, 1999).

Portanto, percebe-se que a segregacao social divide as criangas por causa de
sua condi¢cdo econdmica, impedindo-as de viver e trocar experiéncias com diversos
grupos, enriquecendo assim, o seu processo de desenvolvimento pessoal.

Perfazendo um pouco da historia dos direitos humanos e os desafios
encontrados para sua efetivacdo, pode-se perceber o quanto ainda estamos longe -
enquanto sociedade - de chegarmos a sua plena realizagéo, a qual € impossibilitada
dentro do sistema capitalista.

Enfatizando ainda o fato da vulnerabilidade social de criangas e adolescentes
ter uma relacéo direta com o cenario promovido pelo Estado “minimo”, visto que ele
reduziu as politicas sociais, transmutando-as em acdes de carater pontual,
emergencial e compensatéria (TELLES; SUGUIHIRO; BARROS, 2011).
Consequéncia de um sistema econémico perverso, onde ha a predominancia da
busca pelo lucro por parte dos mais ricos, em detrimento da qualidade de vida da
classe trabalhadora.

Outro fator relevante abordado nesse capitulo foi o contexto historico da
assisténcia dada a infancia no Brasil, especialmente nos séculos XIX e XX, marcada
pelo descaso para com as criancas pobres, pela exploracdo da forca de trabalho
infantil — especialmente no contexto rural -, pela repressao feminina, no sentido de
dominar o comportamento das meninas, para se adequarem aos padrdes da época,
entre muitas outras praticas, as quais se baseavam “na assisténcia a infancia
desvalida, educacéo e instrugao populares” (RIZZINI, 2004, p. 28).

Constata-se entdo que no Brasil, sé houve verdadeiramente um aparato legal
condizente com as reais necessidades da infancia, a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.
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3.ANALISE DA PESQUISA: ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM MARAGOGIPE-BA

Como forma de alcancar os propdsitos que se dispdem nessa pesquisa, a
qgual tem como objetivo geral: analisar a atuacédo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente em Maragogipe na perspectiva do controle social. E
especificos: discutir a relagdo entre Estado e Sociedade Civil; compreender a
institucionalidade do Conselho de Direitos na configuracdo da democracia brasileira;
apresentar a questdo da protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil desde a
Constituicdo de 1988; e descrever o processo de construcdo do CMDCA em
Maragogipe, caracterizando suas a¢fes na rede de protecdo integral no municipio,

sera utilizada a pesquisa qualitativa, pois segundo Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. [...] Ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragbes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relagfes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (2001, p. 21-22).

Inicialmente foi realizada uma visita a Secretaria de Desenvolvimento Social
do municipio para solicitar, por meio da Solicitacdo de Autorizacédo para Pesquisa, a
permissao para realizar a pesquisa junto aos conselheiros do CMDCA. Neste local,
uma funcionaria encaminhou o documento para a Secretaria de Desenvolvimento
Social.

ApOs cerca de uma semana, foi realizada outra visita ao local para receber o
Regimento Interno do CMDCA e a Lei Municipal que rege o mesmo, bem como a
publicacdo do Diario Oficial em que consta os nomes dos titulares e suplentes,
eleitos na ultima eleicéo, ocorrida em 2016.

Através dos depoimentos concedidos por seis conselheiros do CMDCA,
eleitos para o biénio 2016-2018, na cidade de Maragogipe — BA, p6de-se averiguar a
falta de representatividade deste conselho para o municipio. Pois, apesar de

afirmarem que as reunides deveriam ser mensais, deixam evidente os grandes
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desafios encontrados para realiza-las, afetando diretamente as acdes deste
conselho em Maragogipe.

As guestdes levantadas pela entrevista tiveram como objetivo conhecer as
opinides dos entrevistados a respeito do entendimento sobre o controle social, a
democracia, bem como a visdo em relacéo ao ECA e aos direitos conquistados para
as criancas e adolescentes, tanto de maneira geral, quanto no municipio de
Maragogipe, l6cus da pesquisa.

Também foi perguntado qual instituicdo cada pessoa representava, para a
partir dai saber como estava ocorrendo a representacdo da sociedade civil neste
conselho, pois em relagcdo a parte da gestdo publica, j& € estabelecido em Lei
Municipal** quais Secretarias devem estar presentes, sdo elas: Secretaria de
Educacado, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Financas e Planejamento,
Secretaria de Acao Social e Secretaria de Saude.

Uma hipotese para o motivo de escolha dessas Secretarias especificas, se
da pelo fato de todas elas serem, de certa forma interligadas a area da protecao
integral. No caso da Secretaria de Administracdo e da de Financas e Planejamento,
se faz relevante a presenca destas para tratar, especialmente dos assuntos
referentes ao Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, trazendo
dados e estatisticas de como esta sendo utilizado e gerido esse Fundo.

No tocante as de Educacdo, Saude e Acéo Social'®

, € de suma importancia a
presenca neste espaco de controle democrético, pois estas trés areas estao
estreitamente relacionadas a protecédo integral das criancas e adolescentes.

Foi abordado também a questdo do acesso e leitura do ECA e do Regimento
Interno do Conselho, para saber se estdo cientes do aparato legal de protecédo a
infancia, sendo esse fator imprescindivel para que haja o controle social, pois
somente a partir do conhecimento havera a mobilizacdo necessaria para assegurar

os direitos.

4 Lei n° 014/2003: Revoga a Lei Municipal n® 43/93 que Institui o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por esta ndo atender as normas vigentes do Governo Federal e Estadual,
ao tempo em que Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

* Termo utilizado no periodo de criacao da Lei Municipal, a qual na atual gestdo passou a ser de
Desenvolvimento Social.
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Outra questdo de grande relevancia foi como cada um avalia a Rede de
Protecdo Integral do municipio e se realmente tem sido efetivada a protecdo em
Maragogipe.

Felizmente, ndo houve dificuldades no que tange ao acesso dos
entrevistados, pois todos prontamente aceitaram participar e colaborar de alguma
forma com a pesquisa. No entanto, houve algumas dificuldades para entrevistar o
conselheiro Mateus (GM), haja vista o grande niumero de demandas laborativas.

Diante disso, ocorreram varias tentativas de entrevista-lo em sua residéncia
ou mesmo no trabalho, porém sem conseguir. Desse modo, fui ao encontro do
mesmo no seu local de trabalho, para facilitar a realizacdo da pesquisa, € mesmo de
forma rapida, aceitou me concedé-la.

Tereza, Marta e Suzana consideraram melhor entrevista-las em suas proprias
residéncias, e assim foi feito. Por outro lado In4cio, Emanuel e Mateus foram
entrevistados em seus locais de trabalho. A escolha do local de entrevista se deu

pelo fato de acreditarem ser o mais viavel para cada um.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem dessa pesquisa foi predominantemente explanatéria, uma vez
que discutiu possiveis contradi¢cdes presentes no que diz respeito ao controle social
almejado para os conselhos de direitos de uma forma geral, e nesse caso
especifico, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) em Maragogipe, e nas relagdes tecidas entre sociedade civil e Estado na
gestdo democratica, ndo se excluindo, contudo, a fase exploratéria da pesquisa, que
tem por objetivo fazer com que o pesquisador se aproxime do tema de interesse,
buscando compreendé-lo de forma mais aprofundada.

Para se chegar aos objetivos propostos nesse trabalho, foram utilizadas as
técnicas de revisdo bibliografica, por proporcionar ao pesquisador um respaldo, no
que tange ao arcabougo tedrico, andlise documental de legislagBes pertinentes a
pesquisa, como a ConstituicAo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, Regimento Interno do conselho pesquisado, Lei Municipal que
cria 0 CMDCA, o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Cbédigo de Menores de 1927 e de 1979, bem como a leitura de

diversas outras leis, as quais se referem a area da infancia.
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Ressalta-se que na pesquisa foram tomadas as devidas precauc¢des contra
plagio, referenciando-se sempre os autores utilizados. Valendo-se da pesquisa
qualitativa, por compreender a natureza do objeto a ser analisado, suas
especificidades e particularidades. Foi utilizada a entrevista semi-estruturada, pois

conforme Minayo:

Num primeiro nivel, essa técnica se caracteriza por uma comunicagdo
verbal que refor¢a a importancia da linguagem e do significado da fala. J4,
num outro nivel, serve como meio de coleta de informacdes sobre
determinado tema cientifico (2002, p. 57).

Através deste tipo de entrevista, o entrevistado possui maior liberdade para
expressar suas opinides, e o pesquisador tem maior liberdade para enriquecer o
didlogo, trazendo elementos que se fagam importantes no contexto discutido. Em

conformidade com a afirmacé&o de Trivifios:

“Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que véo surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a

participar na elaboracéo do contetido da pesquisa.”(1987, p.146)

Para analisar os resultados obtidos na pesquisa, utilizou-se a técnica de
analise de conteudo, pois por meio dela, “podemos encontrar respostas para as
questbes formuladas e também podemos confirmar ou ndo as afirmacdes
estabelecidas antes do trabalho de investigagao (hipoteses). ” (Minayo, 2002, p.74).

A pesquisa foi devolvida aos participantes da mesma, isto €, aos
conselheiros titulares e suplentes do CMDCA, os quais séo 0s sujeitos da pesquisa
e divulgada através de apresentacdo publica, sendo ainda disponibilizada no
acervo da biblioteca do Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL), bem como
no site da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

Foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), como
forma de explicitacdo dos objetivos da pesquisa e ainda os direitos concernentes
aos depoentes, 0s quais tiveram liberdade de sairem da mesma a qualquer

momento que desejassem, sem nenhum tipo de constrangimento, sendo que
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possuiam a liberdade para aceitar ou recusar fazer parte da pesquisa. Ressalta-se
que nao receberam nenhum tipo de remuneragéo para participarem e nao tiveram
seus nomes divulgados, resguardando-se o sigilo de sua identidade.

Um possivel risco durante a entrevista, seria o fato dos conselheiros
sentirem-se constrangidos ao serem questionados sobre sua forma de participacao
no referido conselho e o conhecimento acerca das politicas publicas voltadas as
criancas e adolescentes, no seu municipio.

As entrevistas foram gravadas, no entanto, de forma alguma serdo
disponibilizadas para terceiros, sendo utilizadas somente para a transcricdo
fidedigna e utilizacdo no trabalho.

Essa pesquisa se mostra relevante, tendo em vista a discussédo acerca do
controle social, categoria tdo importante para a gestdo democratica, haja vista que
através dele, a sociedade civil pode ter uma maior participacdo na formulacéo,
deliberacéo e fiscalizacdo das politicas publicas, porém ressalta-se as dificuldades
para a efetivacdo do mesmo, uma vez que a relacdo Estado e sociedade civil
gestada no sistema capitalista ndo foi alicercada na perspectiva da participacéo
politica e social.

A andlise da protecdo integral das criancas e adolescentes no municipio de
Maragogipe é de extrema relevancia, pois se constituem como uma parcela
importante da populacdo, especialmente por serem sujeitos de direitos, e uma vez
que recebam a devida atencdo para com seus direitos nessa fase de
desenvolvimento, poderdo retribuir a sociedade, sendo bons cidadaos, isto €,
lutando por uma sociedade mais igualitaria, com menos discriminacédo e excluséo
social, e assim terdo menos chances de serem aliciados pelo crime organizado,

uma vez que lhes foram apresentadas outras possibilidades de vida.

3.2 MARAGOGIPE-BA: ALGUNS ASPECTOS PERTINENTES

Maragogipe € uma cidade do Recbéncavo da Bahia, localizada a cerca de 130
quildmetros da capital, Salvador. Segundo o IBGE, sua populacdo estimada em
2018 era de 44.555 habitantes. Seu territério possui 438,182 km?2 de extensao. Seis
distritos comp8em a cidade: Guapira, Guai, Nagé, Coqueiros, Sdo Roque e Sede,

esta localizado as margens do Rio Paraguacgu, e faz fronteira com as cidades de
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Sao Félix, Cachoeira, Séo Felipe, Salinas das Margaridas, Jaguaripe e Cruz das
Almas.

A atual prefeita do municipio € Vera Lacia Maria dos Santos, a qual esta em
sua segunda gestdo. Se tratando dos aspectos histéricos, Maragogipe obteve sua
emancipacdo politica no ano de 1850, sendo elevada a categoria de cidade,
recebendo o titulo de Patridtica Cidade, pois participou ativamente das lutas pela
independéncia da Bahia, ocorrida em 02 de julho de 1823.

E um municipio repleto de histérias, cultura, religiosidade e belezas naturais,
destacando-se as diversas manifestacdes culturais realizadas durante o ano, como
por exemplo o Carnaval, que foi considerado patriménio imaterial da Bahia no ano
de 2009, pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC) estando no livro de
registro trés, que abrange as celebra¢ées (CONCEICAO, 2014).

Outro grande festejo € a Festa de Sdo Bartolomeu, Padroeiro da cidade, a
qual ocorre durante todo o més de agosto. Maragogipe é também um berco
cultural, uma vez que diversos maragogipanos se destacam pelos trabalhos com as
artes, como por exemplo, cantores, filarménicas populares, fanfarras de escolas,
poetas e poetisas, artistas que confeccionam mascaras, e muitas outras
manifestagbes culturais que projetam Maragogipe para o0 mundo, através de
diversas reportagens exibidas nos meios de comunicacao.

Entre os pontos turisticos ressalta-se a Matriz de Sao Bartolomeu, com mais
de 300 anos de fundacao - localizada no alto do morro, onde ao redor foi construida
a cidade -, também diversas capelas do século XIX espalhadas por todo o
territério, o Alto do Cruzeiro — no qual se pode ter uma vista panoramica do
municipio, o Coreto, localizado na Praca da Matriz, a Casa da Cultura, a Camara de
Vereadores e a ponte do Caija, importante atracadouro de barcos de pequeno e
grande porte, além disso h& varios locais com potencial para o turismo nautico,
porém ainda pouco utilizados para esse fim.

No século XIX, no auge da cultura do fumo na Bahia, duas importantes
fabricas de charutos se instalaram na cidade: Suerdieck e Danneman, trazendo
assim muito progresso nesse periodo. Na economia, atualmente destaca-se a
pesca, a agricultura, os empregos gerados através da Prefeitura Municipal e o

comércio. O manguezal ganha destaque na vegetacdo e é fonte de renda para
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grande parte da populacdo, onde sédo encontrados diversos tipos de mariscos, 0s

quais servem tanto para consumo préprio, quanto para o comércio. *°
3.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas com seis conselheiros do CMDCA entre os
dias 28 de dezembro de 2018 a 22 de janeiro de 2019. Os mesmos se mostraram
interessados em contribuir com a pesquisa, porém trés deles se mostraram
inseguros em responder as questdes, pois segundo 0s mesmos nao tinham tanto
conhecimento a respeito dos assuntos referentes ao conselho.

Logo, percebe-se a falta de seguranca presente nos conselheiros, haja vista a
primeira aproximacao, quando foram convidados a participar e ndo acreditavam que
fossem capazes de contribuir com a pesquisa. Posteriormente, no entanto,
aceitaram responder todas as perguntas.

Foram entrevistados trés representantes da Sociedade Civil e trés
representantes da gestdo publica do municipio, sendo dois representantes de
secretarias (Administracdo e Educacédo) e um do Poder Executivo Municipal. Para
preservacdo da identidade foram atribuidos nomes ficticios para os conselheiros,
sendo trés homens: Inécio (Secretaria de Administracdo), Mateus (Representante do
Poder Executivo) e Emanuel (Instituicdo da Sociedade Civil); e trés mulheres: Marta
(Representante da Sociedade Civil), Tereza (Secretaria de Educacdo) e Susana
(Sociedade Civil). Todos esses nomes foram escolhidos de forma aleat6ria, de modo
que ndo parecesse com 0s nomes reais dos entrevistados, além disso foram
utilizadas duas siglas (SC) e (GM) para identificar se representam a sociedade civil
ou a gestao municipal.

A respeito do conhecimento prévio sobre o conselho, apenas um conselheiro
afirmou nunca ter ouvido falar do CMDCA antes de participar, 0S outros cinco ja

' O manguezal tem um papel importante para o homem desde a pré-histéria em razdo da
abundancia de recursos alimentares que fornece. Assim, além de ter o mar, 0s rios e os lagos ou
lagoas como sua principal fonte de recursos, o homem era capaz de obter nas matas, nos campos,
nos manguezais e nas restingas diversos produtos vegetais que complementavam sua dieta
alimentar ou serviam como carvao, ou como matéria prima para confec¢éo, por exemplo, de currais
de pesca. Porém, a grande importancia do manguezal esta em ele se constituir em um criadouro
natural além de servir de abrigo para diversas espécies de peixes, camardes, caranguejos e outros
(ALVES, 2001, p. 16).
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ouviram falar, porém duas afirmaram que nao tinham conhecimento das acdes.

Conforme pode ser percebido nas falas que seguem.

Mateus (GM): Antes de participar, ndo conhecia.

Tereza (GM): Ja conhecia, mas nao sabia assim a fundo do que se tratava.
Sabia que existia um conselho no municipio, da crianca e do adolescente,
mas nao sabia quais eram as acdes desse conselho.

Marta (SC): Ja ouvi falar, mas assim nao tinha conhecimento nenhum.

Tereza e Marta descrevem uma situacdo que se mostra recorrente, o fato dos
conselhos serem pouco divulgados, e quando o sédo, muitas vezes a populacdo nao
tem a dimensao do que se trata. Possuem apenas uma percepc¢ao superficial da
abrangéncia ou nenhuma nocéo, afetando assim a ampla participagdo popular nos

espacos de controle social.

Inacio (GM): Ja conhecia.

Suzana (SC): Antes de participar eu conhecia e eu ja participei duas vezes,
em duas gestdes, é a terceira vez que eu participo do CMDCA.

Emanuel (SC): Sim. Ja conhecia. Sempre tive conhecimento.

Como foi observado nos depoimentos anteriores, Inacio, Suzana e Emanuel,
diferente de Tereza, Marta e Mateus, afirmaram possuir o conhecimento prévio
sobre o conselho. Condigéo favoravel para praticas eficazes no exercicio do controle
social, pois quanto mais conhecimento tiverem do conselho e dos assuntos
referentes a este, poderdo exercer uma representatividade mais significativa para as
politicas publicas no municipio.

Com relagdo ao processo de escolha desses conselheiros varia muito a
resposta de cada um, porém enfatiza-se o que esta mencionado na Lei Municipal n°

014/2003, a qual preconiza a participacao de:

I. 05 (cinco) Conselheiros Titulares com respectivos suplentes, indicados
pelo Poder Executivo e representando os seguintes 6rgaos e entidades
governamentais do Municipio:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educacéo;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Ac&o Social;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracao.
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II. 05 (cinco) representantes de entidades ndo-governamentais com mais de
02 anos de registro e funcionamento no Municipio, nas &reas de
Atendimento, Promocédo, Garantia e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O processo de escolha desses representantes nédo fica tdo evidente diante
das respostas dadas. O que configura novamente uma certa insegurancga por parte

deles, no que tange as questdes levantadas.

Suzana (SC): E porque o conselho é composto de pessoas fisicas e
também de instituicdes, por isso que eu fui escolhida, mas teve também
uma votacao né, nao foi assim: “Venha que ta na hora de vocé participar”,
ndo, teve uma votacdo, foi muitas associacbes e eu fiqguei com a de
mulheres, que eu represento.

Marta (SC): Rapaz, eu ndo sei muito, eu sei que eu fui chamada, entendeu,
eu fui convocada, mas ndo sei muito como foi o processo nao.

A fala de Marta (SC) traz um questionamento importante de como é feito esse
“convite” a participacdo no conselho, até mesmo por parte das instituicbes, as quais
‘recrutam” seus membros para se tornarem conselheiros, porém ndo dao maiores
informacdes de como se da a atuacdo neste espaco. Através do pertencimento da
pessoa naquele ambiente, ela pode aceitar, sem saber exatamente do que se trata.

A partir do momento em que Marta (SC) diz desconhecer como se da esse
processo, evidencia-se a importancia do didlogo entre as instituicbes e seus
membros, juntamente com a ampla divulgacdo de como acontece as agdOes desse
conselho, para que a populacdo tome conhecimento sobre esses espacos de
controle democratico e possa assim fortalecer a democracia.

Inacio (GM): A Secretéaria de Administracao, ela me indicou, através de (fala
0 nome de quem o indicou, representante do Executivo), solicitou pra ela,
gue ele era o presidente do conselho, né. Solicitou pra ela que a gente
fosse, né, através de uma analise, de conversas, de dia-a-dia pra ver uma

pessoa e ai eu fui escolhido, e ai ele gostou e pediu que eu fosse e
continuasse.

Tereza (GM): Foi uma escolha, foi perguntando quem gostaria de esta

participando entendeu, e ai eu me candidatei a participar, la na secretaria.
Inacio (GM) e Tereza (GM) tem respostas similares, pois indicam que foram
chamados através de pessoas do local de trabalho, que tinham o conhecimento

sobre a fase de escolha e eleicdo dos conselheiros.
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Mateus (GM): E através da lei do CMDCA mesmo, do ECA, alias perdao.
Que através da lei vocé tem paridade, sociedade civil e organizagéo publica.

Emanuel (SC): Foi através de um edital pablico, né, lancado. Onde previa a
participacdo de cinco instituicbes da sociedade civil organizada. Nos nos
inscrevemos e fomos habilitados pelos pré-requisitos que pediam o edital,
né. Ter mais de dois anos de atuacdo, trabalhar com protecdo dos direitos
da crianca e dos adolescentes, ai fomos habilitados.

Quem deixa evidente o que esta na lei € Emanuel (SC) e Mateus (GM), os
quais citam em suas falas os documentos do CMDCA e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mostrando assim o0 conhecimento sobre como € feita essa
representagao.

Pode-se observar entdo, que a escolha dos conselheiros € feita através do
Edital de Convocacao, conforme o Regimento Interno do CMDCA, o qual preconiza
em seu artigo 31°: Serdo convocadas mediante edital de convocacao as instituicoes
nao governamentais da sociedade civil, coordenada pela Comissao Eleitoral
nomeada através de Resolucéo®’.

Um dado importante levantado através da pesquisa foi a falta de capacitacéo
para os conselheiros, pois apenas dois deles afirmaram ter participado de

capacitacoes. A respeito disso Mateus (GM) afirma:

Sim. Muito boa! Foi feita através do Instituto Votorantim.

E Suzana (SC) diz que sempre teve capacitacoes:

J4. Teve uma vez, uma vez ndo, no primeiro ano, na primeira gestdo de
Vera a gente foi pra Salvador, Feira de Santana para cursos regional, teve
capacitacao regional e teve varias capacitacdes aqui, agora tem conselheiro
gue ndo vai, hdo vai, como eu era assidua, que pra mim se eu assumir uma
coisa, se vocé me convidar pra participar de uma coisa eu tenho que ta
assidua. Eu falei com as meninas, que eu estava ausente, se podia botar
outra pessoa no meu lugar, ela disse que podia, s6 que o pessoal da
Associacdo ndo quer nem se disponibilizar pra ir, ndo sabe o valor que tem
um conselho, porque o conselho tem valor pra cidade e pra pessoa que
participa também que a gente aprende muita coisa ali dentro.

Suzana afirma ter incentivado as pessoas que fazem parte da Associacédo a

participarem do conselho, mas segundo ela, ndo querem se disponibilizar, e atribui

7 Obtive acesso ao Regimento Interno do CMDCA, através da Secretaria de Desenvolvimento Social,
porém no mesmo, ndo possui a data de sua aprovacdo. Na entrevista Mateus afirma que esse
documento foi feito no ano de 2016.
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isso ao fato de n&o conhecerem a importancia dos conselhos para a cidade e
também por conta das dificuldades financeiras, segundo ela, tanto da gestéo
municipal, quanto da populacéo.

Pois para participarem de capacitacdes - afirma Suzana - € necessario
desembolsar alguma quantia de dinheiro para o transporte e alimentacao,
dificultando assim, a inclusdo da populacdo nestes espacos de formacao e
capacitacdo. Algo que deve ser modificado, pois a gestdo municipal deve promover
0 acesso da populacdo a esses espacos de aquisicdo de conhecimentos, como
cursos, seminarios, palestras, e outros meios, ocorrendo de preferéncia no proprio
municipio, tornando-os acessiveis a uma maior quantidade de pessoas.

Conforme observa-se nas falas de Inacio (GM) e Emanuel (SC), haveria uma
capacitacdo para todos os membros do CMDCA, mas nao foi realizada, no entanto,

eles ndo sabem os motivos pelos quais ela ndo ocorreu.

Inacio (GM): Nao. Mas tinha um programa, um controle, teve até uma
licitacdo que iria ser feita pra gente ter uma capacitacdo, mas acabou néo
tendo.

Emanuel (SC): N&o. Nunca participei de nenhuma. Foi até proposto uma
certa vez que haveria capacitagdo, mas ndo ocorreu.

A partir dos depoimentos, pode-se perceber que apenas dois conselheiros
afirmaram terem participado de capacitacdo. O que € insuficiente para um conselho,
tendo em vista a necessidade de todos possuirem conhecimentos amplos a respeito
dos assuntos inerentes a participacao neste espaco.

Com relacdo ao entendimento sobre o controle social, foi a questdo que mais
levantou ddvida nos entrevistados, pois ficaram confusos para responderem e
mesmo respondendo, pareciam nao estar convictos do que se trata esse conceito,

como demonstrado nas falas seguintes:

Suzana (SC): Pra mim o controle social € vocé, é fazer coisas, coisa néo...
E assim, vocé manter atividlades em que envolva criancas, sendo
beneficiados com os recursos que o governo manda, vocé fazer o censo,
VOCé programar cursos, capacitagdo, pra mim controle social é isso. Para
mim, agora se é eu ndo sei. Porque assim, se vocé esta numa instituicdo e
que vocé so6 vai pra la falar palavras e sem acao, ndo vai haver controle
nenhum em relagdo ao que vocé planeja, que é a melhoria de vida daquelas
criaturas né, se vocé soé fala, fala, vocé chega aqui fala, fala e vocé nao faz
uma acao... O que eu falava muito era isso, a gente precisa fazer alguma
coisa, ndo é so falar, ndo é s6 a gente aprender e a préatica que a gente ndo
pde? Ai que surgiu esse projeto que ta ai agora, que é bom, que € junto
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com a Secretaria de Educacéo, tem os meninos da Comisséo, que eu achei
maravilhoso.

Tereza (GM): O controle social, eu acho assim que é quando a gente
consegue enquanto vamos dizer assim, enquanto pessoa ou entdo
participando de algum Orgdo, ou representando algum 6rgdo, vocé ta
fazendo alguma acdo pra que venha, né, (davida) possa vir a...Dar uma
garantia, uma melhoria, uma garantia de melhoria a certa, no caso da
crianca e do adolescente, né. O conselho, eu achei que precisava ser
pessoas mais atuantes, né. O que é que acontecia, eu tinha meus afazeres,
eu tinha minha questdo do meu trabalho, como as outras pessoas também
tinham e na verdade a gente ndo tinha tempo de se dedicar mais, ndo foi
feita uma capacitagdo pra conselheiro, e ai tudo isso, eu acho que néo ficou
assim uma coisa muito (davida) que poderia ter sido melhor (davida) ter
mais, ndo é presenca, ser mais atuante. Eu acho que o conselho ta faltando
isso. Talvez agora com novos membros seja mais atuante, mas néo é s o
conselho da crianca e do adolescente ndo, acho que na maioria dos
conselhos que sdo formados tem essa deficiéncia de ndo ser muito atuante,
guase que a gente ndo ouve falar, né. A gente ndo consegue ver, tem um
conselho tal, o que é que faz, eu vejo assim, conselho por exemplo, de pais
e mestres nas escolas, 0s pais hdo sdo muito, vao, participam mas nao
cobram, ndo véo |4 falar o que eles acham, como é que tem que ser, que 0
papel do conselho também é esse, ndo vao la verificar como é que ta sendo
feito, entendeu.

Suzana (SC) e Tereza (GM) evidenciam a importancia das agbes no
conselho, e ndo apenas as discussbes dentro das reunides, pois a partir do
momento que 0s conhecimentos adquiridos sdo passados adiante, ampliados para
outros ambitos, como escolas, associacdes, instituicdes religiosas, e outros espacos
da cidade, pode-se levar reflexdes pertinentes para a populacdo em geral,
beneficiando a todos.

Tendo em vista que se obtiverem conhecimentos a respeito das politicas
publicas, da relacdo familia-escola, do acesso a saude, e tantos outros temas
relevantes, pode-se promover a autonomia, tornando o povo mais consciente sobre

aspectos significativos dentro da sociedade.

Inacio (GM): Pra mim o controle social no municipio hoje é referente ao
conselho municipal do adolescente, da crianga e do adolescente, eu acho
gue ainda falta algumas coisas pra poder ficar onde tem que ser ficado né,
porque a Prefeitura junto com a Agéo Social deveria influenciar um pouco
mais o0 povo a irem na rua, ouvirem mais as pessoas, inclusive pais de
criangas que estdo chegando agora, acho também que os proprios pais
deveriam ta mais ativo em relagdo a isso, porque € iSSO que traz nosso
futuro né, sdo essas criangas, acho que deveria ta um pouco mais assim,
mais ligados, tanto o governo, quanto as familias em si.

Segundo Tereza (GM) e Inacio (GM), para que haja a garantia de direitos &
imprescindivel a participacdo dos pais e responsaveis nos espacgos de controle

democratico. Em concordancia com o que € apontado por Rizzini, Cassaniga e
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Barker, referindo-se inclusive as legislagdes nacionais e internacionais percebe-se

que:

A tendéncia, ja explicitada na legislacdo nacional e na normativa
internacional, é de se gerar condicdes mais adequadas ao desenvolvimento
integral de todas as criancas. Cabe, portanto, explorar que tipo de suporte
se necessita e por onde comecar. Um ponto de partida natural seria incluir
0s pais e/ou demais responsaveis, bem como as préprias criancas e
adolescentes no processo de identificacdo dos tipos de apoio a serem
priorizados. Qualquer pessoa, independente de seu nivel educacional e
econbmico, sabera dizer o que gostaria para seus filhos e chegar a um
consenso junto com a comunidade do que seria mais importante focalizar
(1999, p.04-05).

Segundo ela os usudarios dos servicos publicos sdo 0s que mais podem

apresentar suas reais necessidades, ainda que n&o tenham tanto acesso aos

estudos formais, todos podem e devem expressar aquilo que lhe é essencial para

alcancar mais qualidade de vida.

Portanto, os pais e responsaveis devem ser incentivados a participar desses

espacos e uma das formas possiveis disso acontecer é a sensibilizacéo feita pelos

profissionais que tem acesso mais direto aos usuarios, trazendo para eles a reflexdo

acerca de como é relevante estarem ativos nas reunides nas escolas, nas

Conferéncias Municipais e demais espacos de controle democratico. Seguindo com

as falas sobre o controle social:

z

Marta (SC): Na minha concepgdo é controlar o municipio, controlar os
gastos do municipio, controlar os gastos que estdo gastando no PETI, na
educacdo, entendeu.

Emanuel (SC): Ah, ndo tenho uma no¢do muito definida disso, mas eu
imagino que o controle social seja a prética da... Pér em prética o que prevé
a lei 14 né do... Garantir o direito das criancas, dos adolescentes, garantir o
direito dos idosos. Ah... Também a questdo da criminalidade, da drogadicéo,
eu acho que é mais ou menos isso, ndo estou bem certo.

Mateus (GM): Rapaz, abrange muita coisa controle social, mas vamos dizer,
0 que posso dizer do controle social (giria) € tanta coisa que tem controle
social (giria), controle social é ajudar os mais necessitados, porque tem
tanta coisa que fala do controle social, entendeu, porque assim, vocé nao
tem uma vertente so, controle social ele abrange tudo, abrange a educacao,
salude, meio ambiente, porque a sociedade civil como um todo ela tem que
esta inserida em todos esses, em todos 0s, como é que posso dizer pra
vocé assim, é... 0 governamental, exatamente, politicas publicas, né.

Os conselheiros demonstram néo saber ao certo do que se trata o0 controle

social, deste modo se torna preocupante, tendo em vista que a falta de percepcéo
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do real conceito, dificultarhd a efetividade das acdes a serem desenvolvidas. Se
tratando disso, Kolody, Salles e Luiz afirmam que:

A referida compreenséo de controle social emerge no contexto de luta dos
movimentos sociais pela redemocratizagdo da sociedade e do Estado
brasileiro a partir da década de 1980 e toma forma e contetdo no aparato
juridico moderno. Contudo historicamente, esta categoria esteve marcada
pelo entendimento de controle da sociedade através do aparato estatal e do
empresariado por meio do uso da forga fisica, politica ou militar ou ainda de
politicas compensatérias, associadas a uma cultura paternalista (2011, p.
40).

O que Kolody, Salles e Luiz (2011) traz é a variedade de pensamentos em
relacdo ao controle social, pois ele pode ser entendido tanto como a participacéo e
controle da sociedade civil nas politicas publicas, quanto a represséo do Estado para
com 0s movimentos sociais e suas lutas. Nessa pesquisa, o termo controle social
estd sendo tratado diretamente em relacédo a participacdo popular nos espacos de
controle demaocrético.

Analisando as falas dos conselheiros, pode-se observar que possuem um
entendimento equivocado sobre o controle social. Mateus (GM) chega a associar
esse conceito a “ajuda aos mais necessitados”, ligacdo errbnea, pois o controle
social ndo pode estar atrelado a ajuda.

Consequentemente, faz-se necesséario um aprofundamento sobre os assuntos
que norteiam a préatica dos conselhos. Quando perguntados sobre democracia,
evidenciou-se bastante a questdo da liberdade de expressdo, especialmente nas
falas de Tereza (GM), Emanuel (SC) e Inacio (GM):

Tereza (GM): Ah democracia (6 Meu Deus!) Democracia, democracia é
guando vocé tem liberdade de expressar o que vocé (duvida) a sua ideia
politica, a sua ideia social, eu acho que democracia é isso, quando vocé
também tem essa liberdade de expressar.

Emanuel (SC): Ah, democracia ao meu ver, é o0 regime que o Brasil é...
Adotou né. O regime politico né, democracia, basicamente é direitos iguais
para todos os cidadaos, direitos e deveres iguais para todos os cidadaos,
direito de eleger seus governantes por livre escolha, direito de livre,
liberdade de expressado, eu acho que também o direito de ter acesso a
educacdo, a saude, lazer, salério digno, basicamente o que esta previsto la
na Constituicdo né, que na realidade, na pratica ndo acontece, né. Se
acontecesse esse pais seria outro, realmente.

Inacio (GM): Democracia. Entendo que democracia é uma coisa que foi
aberta para todos decidirem o que deve ser feito com o seu livre arbitrio, né.
Mas sempre vendo a parte positiva e a parte correta das coisas, por
exemplo, na escolha de um Presidente, a escolha de um Prefeito, acho que
as pessoas tém o direito de escolher, como tem mesmo, mas eu acho que
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as pessoas deveriam estudar um pouco mais agueles candidatos sabe, ver
com os olhos profissionais e ndo com aquele, por exemplo, aquele amor
partidario que hoje a gente tem no mundo, acho que deveria deixar essa
guestao partidaria um pouco de lado e verem somente a parte de melhora
pro nosso pais, pro nosso municipio, ndo sé para o lado financeiro como
normalmente é visto assim no geral.

Tereza (GM), Emanuel (SC) e Inacio (GM) fazem uma relacdo entre a
democracia e a liberdade de expressao, os direitos assegurados pelas leis, bem
como o direito ao voto, a liberdade para escolher seus representantes nos poderes
Legislativos e Executivos. Desta forma percebe-se o vinculo estabelecido entre as

falas dos conselheiros com a ideia trazida por Meneguello:

Dados de pesquisas realizadas nos ultimos anos tém mostrado de forma
permanente que os brasileiros tém ampliado consideravelmente a cogni¢éo
sobre o fenébmeno da democracia, e que a conquista e a vigéncia de direitos
constituem uma dimens&o central para esse entendimento. E notavel que
atualmente, 75% dos individuos, em média, afirmem saber o significado da
democracia, uma compreensdo que em fins dos anos 1980 apenas atingia
por volta de 60% da populacdo. A ampliacdo da cognicdo resulta
claramente da maior aproximagdo dos cidaddos da politica e da vida
publica, embora seja ainda evidente a relagdo deficitaria que h& na
percepcdo das respostas das acbBes publicas e das instituicbes as
demandas sociais. As pesquisas também mostram que no decorrer dos
tltimos 20 anos, para a maioria dos cidaddos a democracia esteve
predominantemente associada ao direito de escolha de governos através de
eleicbes, e ao direito de liberdade de expressdo e organizagdo politicas,
ancoras da organizacdo do sistema representativo. A priorizacdo do voto,
da escolha politica e das liberdades basicas parecem ser um saldo
inequivoco dos 21 anos de ditadura militar (2013, p.116).

Meneguello (2013) ressalta o grande crescimento da concepcao da sociedade
em relacdo a democracia, tendo em vista, que as transformacdes ocorridas no
Brasil, a partir do Regime Militar e posteriormente no periodo de redemocratizacao,
contribuiram para as mudancas ocorridas no pensamento da sociedade sobre este
conceito. Pois logo apds tantos anos de Ditadura Militar, ascendeu a vontade do
povo em saber sobre a importancia da participacdo nos processos democraticos.
Interligando a democracia a liberdade de expressao, a conquista de direitos para as

classes subalternas, assim como o direito de eleger representantes dos governos,

por meio de eleicdes.

Suzana (SC): Democracia séo leis deste pais que os homens fazem, mas a
gente precisa ter direitos iguais né, o que é ter direitos iguais? E ser
democrético, uma coisa que sO é falada, mas que na pratica ndo existe,
para mim. Porque a gente vive num pais democratico que é obrigado a
votar. Uma pessoa até setenta anos tem que votar. Eu achava que quando
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a gente se aposentasse ndo precisava mais votar, porque a gente ja deu
nossa contribuicdo. Quarenta anos eu paguei imposto ao governo,
guarenta anos que paguei INSS mais meu esposo, quando a gente vai se
aposentar recebe bem menos do que contribuiu. Como é que depois de
velho que vocé podia ter uma vida melhor porque vocé trabalhou pra isso, o
governo rouba seu salério e vocé, cadé a democracia? Cadé? Esse dinheiro
gue a gente colocou |4 esses anos todos, quarenta anos quase, quarenta
anos a gente trabalhou, e ainda lutou pra se, e se ndo se aposenta, nao
aposentava mais, porque nem sabe esse povo que ta ai, vocés vao se
aposentar.

Suzana (SC) tece criticas a questdo do voto obrigatério no pais. E ainda a
respeito do Sistema Previdenciario, pois segundo ela, ndo se recebe a
aposentadoria condizente com o valor que fora investido em todos os anos de
trabalho. No entanto, ndo h&4 uma clareza do que realmente ela considera como
sendo democracia, pois diz que séo leis deste pais que os homens fazem, mas que

€ preciso ter direitos iguais, deixando uma certa incoeréncia em sua fala.

Marta (SC): Democracia somos cada um de nos cidadéos. Somos todos nos
a Democracia. Sé de participar ja somos democratas ja.

A concepcdo de Marta (SC) se mostra vaga, uma vez que ndo € possivel
apreender o real sentido de sua resposta, pois ela tenta esclarecer sua percepcao,
ao tempo em que se mostra em davida do real sentido da democracia, desse modo,

nao consegue chegar a uma conclusao do seu pensamento sobre este conceito.

Mateus (GM): Esse conselho por exemplo é bastante democrético. Vez e
voto, de todo mundo. Ndo tem uma questdo de um presidente por exemplo,
sozinho ele delibera, ele assina, s6 que tem o voto de minerva, isso é
democracia. Tanto é que ndo é s6 governamental, é da sociedade civil que
participa, entdo isso € democracia, pra mim & democracia.

Mateus (GM) interliga a democracia ao proprio regimento do conselho, o qual
preconiza a participacdo da sociedade civil e da Gestao Municipal, pode-se assim
considerar que na sua fala, ele se remete a relacdo entre Estado e sociedade civil
Nnos processos democraticos.

Por conseguinte, ressalta-se a importancia dos conselhos na construgcdo da
democracia participativa, pois a possibilidade de participacdo dos movimentos que
representam os interesses dos setores populares € vista como o caminho para a
consolidacéo da democracia e a construcdo de mecanismos de controle social sobre
o Estado (KOLODY; SALLES; LUIZ, 2011).
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Além de escolher seus representantes para o Legislativo e Executivo, o
proprio povo tem o direito de ser mais presente na gestdo publica, ainda que haja
diversos desafios para a legitimacdo dessa participacdo. Visto que,
contemporaneamente “surgem [...] novas formas de pensar a democracia,
incorporando a participagédo da sociedade e a concepg¢éo de um cidadéo portador de
direitos, propondo mudancas na forma de pensar e exercer a politica” (KOLODY;
SALLES; LUIZ, 2011, p. 45).

Se tratando da opinido dos entrevistados a respeito do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, todos acreditam ser um instrumento importante para alcangar os
direitos da populagdo infanto-juvenil, porém acreditam ser necessario uma maior
divulgacdo do ECA e a revisdo de alguns assuntos abordados nele.

Defendem também a ampliacdo dos conhecimentos da sociedade sobre os
direitos contidos no Estatuto. Contribuindo desse modo com o respeito a todas
essas conquistas, pois se ndo ha o entendimento do que sé&o, logo ndo se
efetivardo, correndo o risco de haver retrocessos nessa area, ou seja, a sua perda

por falta de mobilizacdo social em sua defesa.

Emanuel (SC): Eu acho que o ECA é uma ferramenta de fundamental
importancia pra garantia dos direitos da crianga e do adolescente, porém
€...0 povo brasileiro ndo tem, ndo tem conhecimento disso, dessa causa,
ne’, porque a garantia dos direitos ndo é s6 do Estado, é de toda a
populacao, né, é dever do Estado e de toda populacéo. Eu acho que o povo
brasileiro tem que ter mais conhecimento dessa causa sabe. O Estado s6
ndo tem como fazer sozinho tudo, né. E é por isso que a gente vé tantas
violagBes dos direitos, porque os cidaddos ndo compreendem quando uma
crianca e um adolescente tem que ter prioridade de atendimento, quando
tem que ser protegido de agressdes, de abusos. Entdo eu acho que deve
ser mais difundido isso, inclusive nas escolas né, nas midias, em todos os
lugares. E aqui a nossa realidade local ndo é tdo diferente, né. Eu acho até
gue a maioria das pessoas aqui ho municipio de Maragogipe ndo conhece
os direitos das criancas e dos adolescentes, e é por isso que a gente vé
tanta violacéo dos direitos, é...Entdo minha visdo é essa, eu acho que o
ECA, ele tem que ser mais difundido, desde, desde a primeira infancia né,
nas escolas, até a fase adulta, isso tem que ser difundido bastante.

Emanuel (SC) acredita e defende diversas vezes em seu depoimento, a
importancia da ampla divulgacdo dos direitos estabelecidos em lei para o publico
infanto-juvenil, para expandir ainda mais essa tematica, especialmente no municipio,
pois segundo ele, as violagdes ocorrem, de certa maneira por conta da falta de

informacéo.
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Marta (SC) acredita ser importante a ampliacdo do acesso a cursos e
capacitacdes, especialmente para os adolescentes e jovens dentro do municipio de
Maragogipe:

Eu vou falar do municipio, no municipio eu acho uma visdo muito fraca,
entendeu, poderia ter mais cuidado, entendeu, que hoje como estdo as
coisas agora, as drogas tomando conta da nossa juventude, entendeu,
entdo, ndo estd ajudando muito, acho que deveria trabalhar mais em cima
desse proposito pra procurar fazer programas, mais cursos, capacitacao.

Em sua visdo, Marta (SC) associa o aumento do uso de drogas e do trafico de
entorpecentes em Maragogipe ao fato da pouca aplicacdo do ECA. Apontando como
possiveis “saidas” para a juventude, participar de programas, cursos e capacitagoes,
visando mudancas de préticas, utilizando o tempo fora da escola para participar de
projetos que visem o seu desenvolvimento. Em consonéancia com o que diz Rizzini

sobre as praticas que devem ser adotadas pelos municipios:

Um principio central do Estatuto é o de que 0S municipios assumam
responsabilidade para com todas as criangas e adolescentes. Isso implica
em que oS municipios e as comunidades locais tenham maior autonomia
para formular programas e investir recursos que afetar8o diretamente a
populacdo jovem. Alguns municipios tém obtido sucesso em relacdo a esse
desafio, enquanto outros ndo tém alcangcado o nivel de organizacdo e de
compromisso politico necessario para fazer com que novas praticas se
instalem (2000, p.15).

O pensamento elucidado por Rizzini é bastante pertinente, no sentido de o
municipio desenvolver programas, projetos e servicos publicos de qualidade a
infancia, adolescéncia e juventude.

Inacio (GM) no primeiro momento néo se lembra do significado da sigla ECA,
pedindo para que eu o lembre do que se trata, porém logo apds defende que sejam
ampliados esses direitos:

Vocé pode me lembrar o ECA, o que significa? Nao t6 muito fresco né, com
essa (risos) com essa situacdo, mas eu vou falar assim por mim. Vocé sabe
gue eu ainda acho pouco, pra o pais que a gente tem, eu acho que o que a
gente ja conquistou &€ bom, acho que isso ainda pode nos trazer coisas
positivas, mas eu acho que tem que ser feito mais coisas pra poder
influenciar os jovens a quererem estudar, a sairem um pouco, a perderem

mais o foco ruim e focar um pouco mais e isso precisa de um pouco mais de
influéncia dos governos.

Pelo fato de n&o lembrar a principio a que se refere a sigla ECA, logo

percebe-se o distanciamento por parte do depoente, no tocante ao conselho, pois
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quanto mais houver o engajamento, tanto mais clareza o conselheiro possuira. Por

isso fica evidente o quanto eles estavam de certo modo, afastados deste espaco.
Tereza (GM) e Mateus (GM) tecem duras criticas ao ECA, uma vez que

acreditam existir a defesa muito grande dos direitos, mas esquecendo-se dos

deveres das criangas e adolescentes, como mostram em suas falas:

Tereza (GM): Eu acho que ainda tem que rever muita coisa, tem que rever
muita coisa, né. Eu ndo posso falar assim a fundo o qué que deve ser
mudado, como eu ja te falei, eu ndo li, eu li alguns artigos relacionados a
guestado do trabalho infantil, a quest@o do abuso sexual, essas coisas assim,
mas eu acho que ainda tem muita coisa a se rever, porque fala muito nos
direitos, nos direitos, nos direitos, nos direitos, nos direitos e acabou que
esses direitos, direitos, direitos, muitas vezes esta atrapalhando a questéo
dos deveres, dos deveres, dos deveres.

Ela ndo se refere especificamente em que esta pautada sua reivindicacdo a
respeito da falta de deveres, porém deixa evidente uma certa indignacédo em relacéo
a isso. Como pode ser observado no ECA, ele nédo se refere apenas aos direitos,
nele também estdo contidos os deveres dos pais, responsaveis, comunidade,
instituicdes publicas e privadas, e o Estado em garantir os direitos necessarios, para
que elas consigam cumprir 0s seus deveres, 0S quais ndo necessariamente
precisam estar explicitos na lei.

Ressalta-se que se os direitos Ihe sdo assegurados, eles poderao frequentar
assiduamente a escola, praticar esportes, ter espacos de lazer, socializacdo, acesso
a cultura, entre outras atividades que contribuirdo para sua formacédo integral
enquanto cidaddo, e posteriormente, quando forem adultos assumirem a
responsabilidade de cuidarem dos idosos de sua familia, conforme esta previsto na
legislacdo'®, e ndo somente por estar contido em lei, mas como forma de troca de

afeto, carinho e cuidado, os quais Ihe foram assegurados enquanto criancas.

Mateus (GM): (Risos) Esse ECA me deixa complicado nesse “negdcio”. Pra
resolver algumas situagdes as quais nds tinhamos como violéncia, como
também a questdo de cercear os direitos da crianca e do adolescente, ele é
muito bom, mas em outras situacfes, infelizmente, tem algumas questbes
gue s@o muito danosas, tais como a maioridade penal é danosa, porque um
adolescente de dezesseis vota, mas n&o pode ser “preso”, responder a um

¥ 0s pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988, art. 229).
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crime necessariamente como uma pessoa adulta, entdo assim, eu acho
nesse sentido que vocé ndo, que ele ndo focou muito bem, porque o ECA
ele foi criado em 98 (duvida) entdo ha tantos anos, ndo tinha tamanha
violéncia como tem agora, ai antes cuidava-se s6 da questdo do trabalho
infantil, o trabalho escravo, cuidava-se mais daquela questdo de
espancamento, essas situacdes, tinha o que antes chamava de patrio poder
dos pais, aquela coisa toda, a gente tirava e colocava na mao de pessoas
gue eram mais responsaveis, entdo pra isso sim o ECA foi muito bom, mas
pra outras situacdes hoje, atualmente, infelizmente n&o tem. Vocé pegar
uma empresa, ela ndo quer contratar um menor de idade, né, ah é menor
aprendiz, mas as pequenas empresas elas ndo contratam, s6 as grandes,
porque € obrigatério por lei, mas fora isso ndo tem como, né, e ai os pais
perderam um pouco, falando na questdo de leis, quanto a questdo da
sociedade, o seu poder de pai, diga-se de passagem a Lei da Palmada,
ninguém merece um negdcio desses, vocé nao poder da uma palmada num
filho, que a lei, se 0 menino for la der uma queixa vocé pode ser preso, onde
€ que pai que cuida de filho vai ser preso? S6 aqui nesse pais de gente
doido viu.

A fala de Mateus (GM) traz muitos questionamentos e posicionamento contra
alguns assuntos referentes aos marcos legais em defesa das criancas e
adolescentes, como por exemplo a reducédo da maioridade penal, a Lei da Palmada,
o proprio ECA, entre outros.

Entretanto, ndo sera aprofundado aqui todos esses elementos trazidos por
ele, porém cabe ressaltar que cada lei instituida é feita a partir de estudos e analises
para chegar a um consenso na sociedade sobre o que € melhor para cada situacéo
e contexto vivenciado naquele momento histérico e com as leis referidas pelo
conselheiro néo foi diferente.

O posicionamento de Mateus (GM) demostra entdo um aspecto contraditorio
e adverso, vindo de um conselheiro do CMDCA, uma vez que sua participacao
pressupde concordancia com a perspectiva de protecdo, decorrente da
implementacédo do préprio estatuto. A fala desse depoente expressa o pensamento

trazido por Oliveira:

Mascarada pela ideia de seguranca publica e extirpacdo da violéncia, o que
os defensores da reducdo da maioridade penal buscam, na verdade, é
retirar do meio social todos os adolescentes que sao improdutivos e que
colocam em risco a ordem social e a harmonia entre as classes. A0 mesmo
tempo, ndo se empenham em aumentar as penas dos nOSsOs
“representantes” politicos, que corriqueiramente roubam os cofres publicos
e desmontam os direitos sociais (2018, p. 76).

A autora traz o ponto de vista referente & nocao infiltrada no pensamento

popular atualmente, a respeito da reducdo da maioridade penal para dezesseis
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anos, de modo a influenciar grande parcela da populacdo a ser a favor dessa
reducao, por acreditarem na diminuicdo da violéncia a partir dessa mudanca.

Porém sabemos o quanto pode ser danosa a colocacédo de adolescentes em
prisbes superlotadas, as quais nao contribuiriam em absolutamente nada para a
melhoria das condicbes de vida destes sujeitos, tendo em vista o fato desses
espacgos desumanos se constituirem em verdadeiras “escolas do crime”.

Portanto € vital salientar a importancia das conquistas legais para as criancas
e adolescentes, relembrando o grande marco histérico brasileiro, quando se trata da
legislag&o voltada para elas - o Estatuto da Crianga e do Adolescente - como afirma
Perez, “a [...] consolidacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento a crianca
e ao adolescente foram sistematizadas em dois grandes periodos, a saber, antes e
depois do surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente.” (2010, p.651) Pois
através dele, modificou-se o modo de ver esse segmento social, ao menos na lei, a
nocao de direitos foi substituida, considerando-se que no senso comum, ainda
persiste muitas vezes a ldgica menorista.

Finalizando a entrevista foi perguntado como cada um avalia a Rede de
Protecao Integral de Maragogipe (Conselho Tutelar, CMDCA, CREAS, CRAS, ETC),
e se tem sido efetiva a protecdo no municipio. As opinides em relacdo a esse

assunto se diferem muito, como podemos analisar posteriormente:

Marta (SC): Mais ou menos, ndo é totalmente. Do jeito que esta Maragogipe
nao totalmente que esta perfeito, entendeu, mas eles estéo trabalhando pra
melhorar. Mas ainda ndo chegou o ponto de perfeicdo ainda n&o, vamos
esperar né.

Tereza (GM): Eu nao posso te falar assim: Té achando que ta bom, porque
assim eu ndo td6 muito a par de como é que ta, vejo as questdes dos
programas que aparecem, acho interessantissimo né, até pra tirar a crianca
da rua, tirar a crianca de uma vulnerabilidade, mas assim se te dizer como é
gue ta funcionando aqui em Maragogipe eu ndo sei dizer direito, porque eu
t6 afastada mais, ndo sei muita coisa assim, como € que t4 a atuagdo deles.
Mas acredito que assim, eu t6 acompanhando alguns programas que estao
aparecendo na escola, entdo estdo fazendo alguma coisa, mas eu nao sei
te dizer o que e como é que esta sendo feito.

Marta (SC) e Tereza (GM) ndo aprofundam muito sobre as acdes desses
orgaos, demonstram nao estar cientes de como a rede de protecdo integral esta
atuando no municipio. Ja Inacio (GM) defende o que esta sendo feito, apesar de nao
especificar de fato as realizagGes da rede de protecéo integral em Maragogipe, diz

apenas da sua opinido em relacdo ao dinamismo dos érgaos que a compdem.
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Inacio (GM): Eu acredito que sim. Aqui em Maragogipe eu vejo muito ativo o
CMDCA, o Conselho Tutelar, eu conheco pessoas que trabalham no
Conselho Tutelar, e conhego pessoas também que trabalham nessas
outras, entdo eu vejo que o municipio influencia bastante esse setor social.
Eu acho que Maragogipe est4 no caminho correto nesse aspecto e acredito
gue as coisas ainda venham a melhorar mais né, porque realmente ha uma
dindmica grande em relacéo a essas situacfes todas ai.

Inacio (GM) menciona algo divergente em sua fala, pois afirma que o CMDCA
esta ativo, enquanto a partir das falas de todos os conselheiros evidencia-se a falta
de mobilizagdo, no sentido de reunibes, capacitacbes, e outras atividades
concernentes ao conselho.

Mateus (GM) e Emanuel (SC) apresentam grandes dificuldades para a

realizagédo das acdes da rede, conforme observamos em suas falas:

Mateus (GM): Bom, a Rede de Protecéo ela ja esta quase que constituida,
nao esta constituida como um todo, os érgaos ai citados existem, dialogam,
né, com harmonia, mas na hora do, vamos dizer assim, de colocar em
pratica o que necessariamente é pra ser feito, infelizmente, é tipo assim, um
empurra pro outro, aqui ndo é pra esse, ndo € pra aquele, € pro Ministério
Pudblico, ndo, ndo é pro Ministério Publico, volta pra o outro 6rgéo e ai fica
tipo assim, “quem vai ser o pai da crianga?”, vamos dizer assim né, num
termo bem chulo, mas eles lidam em comum acordo nas informacdes,
agora na resolugdo do problema, ai que é complicado porque por exemplo,
se vocé ta com uma familia, que a familia tem problemas de vulnerabilidade
social com aquela crianca e aquela familia é usuaria, tem pessoas que sao
usuarios dentro dessa familia. A gente ndo tem como, a gente ja leva pro
CRAS, pro CREAS, e la ¢é feita toda a situagdo, ah, mas os pais la
continuam fazendo a mesma coisa, ai leva-se ao Ministério Publico, chega
no Ministério publico, o Ministério Publico vai fazer o que? Vai tentar através
do Juiz de Direito tomar a guarda daquela crianga e mandar pra uma familia
gue possa cuidar daquela crianga, ou seja ela familia sanguinea deles ou
uma familia adotiva, mas ndo tem o que fazer, entdo por isso que eu digo,
as trés elas trabalham simultaneamente, mas quem é que cuida disso, né?
Por exemplo, quem é que cuida de destituir, ou seja, mudar o ambito
familiar de uma crianga para uma ado¢&o? E o Ministério Publico, quem
procura as informacgdes, ai € 0 CMDCA que recebe a queixa, da queixa que
foi dada, o CMDCA leva para o CRAS, né, porque la, a questdo da
referéncia ja foi totalmente perdida da crianga entéo, ele ndo tem mais como
lidar com aquela situacdo de familia, entdo ai o CRAS vai la, porque os
direitos da crianca estdo sendo totalmente negligenciados, tipo o menino
ndo vai para a escola e tantas e tantas outras situacdes. Entdo, sdo os
poderes, existem, porém na resolucdo da problematica ai ndo tem quem
resolva.

Vemos em sua fala grandes desafios para a efetivacdo das acdes na rede,
pois segundo ele ha um “jogo de empurra” dentro da mesma, dificultando assim o
bom éxito dos trabalhos. Com isso, a mais prejudicada é a populacdo que necessita

ter suas demandas respondidas com atencdo e cuidado, por parte dos O6rgaos de



57

defesa e protecdo dos direitos. Sendo indispensavel o constante didlogo entre os
atores sociais, profissionais atuantes dentro da rede de protecéo, para descobrirem
e superarem o0s possiveis desafios frente ao trabalho no Sistema de Garantia e

Protecao dos Direitos.

Emanuel (SC): Eu avalio da seguinte forma: Falta de estrutura, de pessoal e
estrutura material pra que esses 6rgdos funcionem de verdade, é sempre
posto em segundo plano, principalmente o CMDCA, né. O CREAS, o CRAS,
esses tém uma estrutura mais adequada de trabalho, sabe, tem até sede
prépria, tem estrutura de material, de pessoal e tudo, mas o CMDCA, e isso
eu posso falar com toda propriedade porque eu faco parte do CMDCA ja a
muito tempo e nés ndo temos estrutura, nés ndo temos um imovel
adequado pra atendimento, nés ndo temos estrutura nenhuma pra se
trabalhar, e o papel do CMDCA aqui no municipio, ele fica, ele fica
deficiente por conta disso, os membros ndo passam por capacitacao, né...
O CMDCA ele, ele ndo tem um poder de articulacdo pra trazer recursos
para o municipio, sabe, porque a gente sabe que as empresas podem
destinar uma porcentagem do seu imposto de renda para o fundo da crianca
e do adolescente e € com esse recurso que se investe em projetos, mas &,
dificilmente os grandes empresarios vao fazer isso, de livre vontade, tem
gue ter uma articulacéo politica sabe, o CMDCA tem que t4 na porta dessas
empresas, 6 destine um percentual do seu imposto de renda da sua
empresa para o CMDCA de Maragogipe, a gente tem projetos, a gente
precisa executar, né, entdo, a deficiéncia é generalizada, sabe, a nivel
pessoal, material, estrutural, a nivel de conhecimento das leis né, o que é
uma pena, porque a gente poderia t& captando muito recurso para ser
investido nos direitos da crianca e do adolescente, haja vista que a gente
tem um pdlo industrial, mesmo desativado, mas existem empresas |4 que
poderiam ta destinando um percentual desse imposto de renda para o
fundo da infancia e do adolescente aqui em Maragogipe, entdo €, minha
visdo é essa, deveria estar mais estruturado, politicamente né, e cumprir o
papel mesmo, porque o papel do CMDCA néo é s6 ta apurando denuncias,
néo é so isso, é fazer uma articulagéo politica em volta, em todo o contexto
dos direitos da crianca e do adolescente né, apurar denuncias sim, captar
recursos pra ser investido em projetos, que seriam destinados para as
criangas e adolescentes e uma série de outras coisas que o CMDCA
poderia ta fazendo né, palestras é... Poderia estar inserido dentro das
escolas, o CMDCA deve estar inserido dentro das escolas né, deve atuar
junto ao corpo de diretores das escolas e tal, pra conhecer a problemética,
0S anseios, as necessidades, entdo o papel do CMDCA é muito amplo, é
mais amplo do que a gente pode imaginar, ele extrapola os limites legais né,
entdo a muito o que se fazer na politica publica pra crianca e pro
adolescente aqui no municipio, € uma triste realidade, € isso ai.

Emanuel deixa claro todos os desafios enfrentados na rede, especialmente
pelo CMDCA para a realizacdo de acdes, uma vez que segundo ele, ndo possuem
recursos financeiros, materiais e humanos, tal como estarem capacitados para
atuarem nessa area. Se tratando do trabalho em rede, Farah afirma:

Embora as estruturas e processos das politicas sociais sejam mais formais,
guando se fala de trabalho em rede, sdo as relagBes sociais entre agentes

publicos e outros atores que pertencem a esferas diferentes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA que dao
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efetividade e eficacia a intervencdo. Nao é apenas a organizagédo e o tipo de
troca que define a qualidade das relacdes, e sim a clara intencdo dos
participantes em atuar cooperativamente por um objetivo comum (2010, p.
42).

Dessa maneira, ndo € possivel se efetivar o trabalho em rede, se ndo houver
engajamento por parte das pessoas que trabalham nos diversos 6rgdos publicos
(CRAS, CREAS, CONSELHO TUTELAR, CMDCA, MP, ETC), pois as relagbes
sociais sdo tecidas através do frequente didlogo e busca do entendimento entre
estes agentes, para que 0s interesses prevalecentes sejam voltados para 0 povo,
para a classe trabalhadora, haja vista sua real necessidade de garantia de direitos

Uma outra problemética é o fato dos conselheiros possuirem outras

ocupacdes profissionais, como afirma Tereza (GM):

“O conselho, eu achei que precisava ser pessoas mais atuantes, né. O que
€ gue acontecia, eu tinha meus afazeres, eu tinha minha questdo do meu
trabalho, como as outras pessoas também tinham e na verdade a gente nédo
tinha tempo de se dedicar mais, ndo foi feita uma capacitacdo pra
conselheiro, e ai tudo isso, eu acho que nao ficou assim uma coisa muito
(davida) que poderia ter sido melhor (ddvida) ter mais, ndo é presenca, ser

mais atuante. Eu acho que o conselho t4 faltando isso.”

Segundo ela essas outras atribuicdes profissionais dificultam muito a atuacao
dentro do conselho, pois segundo o Regimento Interno do CMDCA ha uma série de
recomendacdes e normas a serem seguidas por eles, as quais demandam tempo e
dedicacéo, aspecto complexo de ser superado, uma vez que a depender do local de
trabalho de cada pessoa, ela seja impossibilitada de exercer plenamente suas
funcdes enquanto conselheira.

Por isso, diante de suas profissdes e atribuicdes enquanto conselheiros, a
maioria se vé incapaz de se dedicar da forma que foi proposta e aprovada no
Regimento Interno, no entanto, faz-se necessario um esfor¢o por parte da sociedade
civil,b, mesmo em meio a tantos desafios, para estarem presentes e ativos, nao
apenas para se cumprir a lei que prevé essa participacdo, mas para promover

verdadeiramente o controle social da sociedade civil nas politicas publicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das elucidacfes apresentadas neste trabalho, buscou-se compreender
como se da a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em Maragogipe, na perspectiva do controle social. Visto que este
espaco de controle democratico precisa ser melhor utilizado pela sociedade civil,
para reivindicacdo de suas reais demandas junto ao Estado, e a busca pelo
protagonismo popular dentro da democracia brasileira.

Para isso, fez-se necessario, primeiramente apresentar de forma breve, o que
€ o Estado e a sociedade civil, e como se constitui essa relacdo, a qual nem sempre
ocorre de forma pacifica. Para tanto, foram elucidados alguns pensamentos do autor
italiano Antonio Gramsci (1989), referéncia no tocante a diversos temas de suma
relevancia para a democracia — tanto no contexto histérico vivido por ele, quanto na
atualidade - sendo grande influenciador em diversas éareas, por exemplo, na
educacdo e no campo de pesquisa do Servico Social, o qual foi incorporando 0s
seus pensamentos a partir da década de 1980.

Este trabalho se propbés também abordar a temética dos direitos humanos, tdo
significativa a nivel mundial e nacional. Considerando a sua importancia para
garantir o acesso de todos aos direitos civis, politicos e sociais, e primordialmente o
direito a vida. Ressaltou-se entdo a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, sendo de tal modo
importante, capaz de influenciar a criacdo de outras legislaces voltadas a garantia
de direitos.

Como resultados da pesquisa podemos perceber que apos o periodo ditatorial
vivenciado pelo Brasil, houve o aumento do entendimento das pessoas no tangente
a conceitos como democracia, controle social, participacdo politica, acesso aos
direitos, entre outros, porém, ainda ha uma lacuna entre o previsto na lei e a real
situacdo vivenciada nos espacos de controle democratico, especialmente nos
conselhos de direitos - l6cus desta pesquisa — pois 0s conselheiros enfrentam
grandes desafios para efetivarem o controle social na rede de protecdo em
Maragogipe.

Ficando muitas vezes inertes frente as experiéncias vividas pelas criangas,
adolescentes e jovens, como casos de violéncia em seus diversos aspectos:

negligéncia, trabalho infantil, falta de acesso ao mercado de trabalho (na condigéo
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de menor aprendiz), e tantas outras circunstancias, as quais necessitam de
atendimento prioritario, conforme preconiza as legislagdes vigentes. Reconhece-se
isso, a partir dos relatos dos conselheiros, que demonstram a precariedade vivida
pelo mesmo, no que tange a estrutura fisica, material, e humana, pois ndo estava
ativo da forma recomendada pela Lei, e ainda pela falta de entendimento de
conceitos-base.

Para o alcance dos objetivos, foram utilizadas a referéncia bibliografica e a
entrevista semi-estruturada, feita com seis conselheiros, sendo trés da sociedade
civil, e trés representantes da Gestdo Municipal.

Diante das entrevistas p6de-se averiguar a falta de representatividade neste
espaco, poucas reunides realizadas e o insuficiente conhecimento dos entrevistados
a respeito dos conceitos abordados, bem como a discrepancia de opiniées referindo-
se ao controle social, relacionando-o até mesmo com a ajuda aos mais
necessitados. Outro fator preocupante € a concepcao errbnea de que o ECA possui
apenas direitos e esqueceu-se dos deveres.

Constata-se, portanto, a real necessidade de uma participacdo politica e
popular nos espacos de controle social, tendo como premissa a importancia do
aprimoramento do saber, no sentido de podermos reivindicar os direitos inerentes a
classe trabalhadora, uma vez que sé através da unido de esforcos poderemos
adentrar nestes espacos de luta pelo poder, pela democracia e igualdade, proprios
da sociedade civil, a qual precisa tomar consciéncia da relevancia de sua presenca
no ambiente politico, no ambito da mobilizacdo social, no fortalecimento das
comunidades como l6cus de desenvolvimento pessoal e social das criancas e

adolescentes.
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APENDICE A — SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DA PESQUISA

UF B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

Maragogipe, 12 de dezembro de 2018.

A Secretaria de Desenvolvimento Social de Maragogipe-Bahia.

Assunto: Autorizacdo de pesquisa

Eu, Maria Beatriz Almeida Guedes, portadora do RG: 16276863 04, discente
do 8° periodo do curso de Bacharelado em Servico Social da Universidade Federal
do Recodncavo da Bahia, nimero de matricula: 201320159, venho através deste
requerer autorizacdo para realizacdo da pesquisa de campo do trabalho de
conclusdo de curso, o qual tem como objetivo geral: Analisar a atuacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Maragogipe na
perspectiva do controle social. Haja vista a relevancia desse tema para as politicas
publicas no Brasil, uma vez que a participacdo popular é garantida por lei e se
apresenta como uma das formas de exercicio da cidadania, especialmente no
ambito da protecéo integral das criancas e adolescentes.

Para que ela ocorra, necessito ter acesso aos contatos dos conselheiros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
especialmente os representantes da Sociedade Civil, bem como aos documentos
que regulamentam este conselho em Maragogipe.

Coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

Maria Beatriz Almeida Guedes Antonio Eduardo Alves de Oliveira

Discente Orientador da Pesquisa
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UF ‘B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

Roteiro de entrevista: Atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente em Maragogipe na perspectiva do controle social.

Entrevistado (a):

1.J4 conhecia o CMDCA antes de participar?

2.Qual instituicdo vocé representa?

3.Como foi feita a escolha desta instituicdo para compor o conselho?

4.Com que frequéncia participa das reunides deste conselho?

5.Quais grupos ou representacfes participam das reunibes e como se da essa
participacédo?

6.Ja participou de alguma capacitacao para conselheiros? Se sim, como avalia

a mesma?

7.Para vocé o que é controle social?

8.0 que vocé entende por democracia?

9.Ja teve acesso (leitura) ao ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente)?

10.Ja teve acesso ao Regimento Interno do CMDCA?

11.Qual a sua visao em relacdo ao ECA e aos direitos das criancas e adolescentes?
12.Como vocé avalia a Rede de Protecao Integral de Maragogipe (Conselho Tutelar,
CMDCA, CREAS, CRAS, ETC), tem-se efetivado a protecdo as criancas e

adolescentes no municipio?
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APENDICE C- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UF /B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
COLEGIADO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) sr. (a) para participar da pesquisa de campo do trabalho
de conclusédo de curso da discente Maria Beatriz Almeida Guedes, sob orientagao
do Professor Antonio Eduardo Alves de Oliveira, tendo como objetivo geral:
Analisar a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em Maragogipe na perspectiva do controle social. Haja vista a
relevancia desse tema para as politicas publicas no Brasil, uma vez que a
participacdo popular é garantida por lei e se apresenta como uma das formas de
exercicio da cidadania, especialmente no ambito da protecéo integral das criancas
e adolescentes.

A sua participagdo nesta pesquisa é voluntaria e se realizar4 por meio de
entrevista semi-estruturada, onde lhe serdo feitas perguntas, tendo total liberdade
para ndo as responder, bem como tirar dividas com relagcdo as mesmas. Podera
desistir de sua participacdo a qualquer momento antes da publicacdo dos
resultados. Os dados obtidos serdo publicados, porém sua identidade ficara
preservada. Ndo terd nenhuma despesa, e nao receberd nenhum tipo de

remuneracao pela sua participacao.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu fui informado (a) pela pesquisadora sobre o objetivo da pesquisa e concordo em
participar da mesma. Este documento sera emitido em duas vias que serao

assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com cada um de nos.

Maragogipe-BA, [ |/

Assinatura do participante:




Assinatura

da
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pesquisadora:



